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Utbildning for nyanlanda elever

Kvalitetsgranskning av Lindangeskolan,
Fosie stadsdel, Malmd kommun

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen bedémer att det férsta mottagandet och introduktionen i kommunen
och i Lindangeskolan foljer utarbetade strukturer som tydliggér vad som vantar for ele-
verna och deras vardnadshavare. Linddngeskolan maste dock utveckla sitt varde-
grundsarbete ytterligare sa att de nyanlanda elevernas kulturella erfarenheter blir en ut-
gangspunkt i arbetet och s att de nyanlanda eleverna snabbt kommer in i skolans soci-
ala gemenskap.

Skolinspektionen bedémer att Malm® kommun brister i att stegvis och under langre tid
kartlagga elevernas kunskaper och formagor. Den bristande kartlaggningen far negativa
konsekvenser for individanpassningen i undervisningen. P& grund av felaktig tolkning av
kursplanen i modersmal far inte eleverna nagon undervisning i amnet.

Skolinspektionen beddémer att kommunen har svart att pa ett flexibelt satt omorganisera
verksamheten da nyanlanda elever kommer, vilket leder till att nyanlanda elever inte far
tillgang till larare med ratt kompetens. Arbetsgangen med att utreda och uppratta at-
gardsprogram for elever i behov av sarskilt stdd anvands heller inte for nyanlanda ele-
ver, beslut om anpassad studiegang fattas pa felaktiga grunder och kvaliteten pa stu-
diehandledningen pa modersmalet behover forbattras. Sammantaget leder detta till att
nyanlanda elever inte far tillgang till en likvardig utbildning som 6vriga grundskoleelever,
vilket leder till lag maluppfyllelse, som i sin tur bidrar till att det tar lang tid fér en stor
andel av de nyanlanda eleverna att komma in i reguljar utbildning.

Inledning

Skolinspektionen genomfor en kvalitetsgranskning av utbildning for nyanléanda elever

under perioden 3 februari till den 24 mars 2009. Granskningen av Linddngeskolan i

Malmé kommun ingér i detta projekt. Overgripande iakttagelser och slutsatser inom

omradet kommer att redovisas i Skolinspektionens rapport “Utbildning f6r nyanldnda

elever”.
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Overgripande information om kvalitetsgranskningen och projektplanen for kvalitets-
granskningen finns pa Skolinspektionens webbplats
(http://www.skolinspektionen.se/Kvalitetsgranskning/).

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ska bidra till forbattrad maluppfyllelse genom
att tydliggora behov av utveckling inom prioriterade omraden, sa att skolor, 6vriga
verksamheter och huvudman ges forutsattningar for att genomfora forbattringar. Hu-
vudsyftet dr att granska hur larare, rektorer och huvudman tar sitt ansvar f6r under-
visningens kvalitet, med fokus pa elevernas kunskapsresultat.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar initieras med utgangspunkt i en nationell risk-
och vasentlighetsanalys. Med denna som grund inriktas kvalitetsgranskningen mot
omraden i behov av forbattring samt gors ett urval av huvudmaén och skolor som
granskas utifran i forvag faststallda perspektiv och fragestallningar.

Tidigare studier har visat att ménga av de larare och skolledare som méter nyanldnda
elever har ett djupt engagemang och en stor 6ppenhet mot eleverna och deras vardnad-
shavare. Men nyanlanda elever far d&nda inte alltid en utbildning som éar likvardig och
heller inte alltid anpassad till elevens individuella behov och forutsattningar. Det rader
skillnader mellan kommuner i sitt att organisera och genomfora utbildningen och mal-
uppfyllelsen ar generellt sett lag. Forskning och tidigare inspektioner visar att den ut-
bildning nyanldnda elever far inte alltid &r anpassad till elevens individuella behov och
forutsattningar. Nyanldnda elever far ofta ensidigt dgna sig at att ldra sig svenska som
andrasprak medan tillgang till andra &mnen manga ganger ar begransad. Erfarenheter
fran inspektion visar ocksa att eleverna inte heller erbjuds undervisning i modersmalet
eller studiehandledning i modersmalet i tillracklig utstrackning. Ménga nyanlédnda
elever upplever enligt tidigare studier svarigheter i kontakten med andra elever och att
bli en del av den sociala gemenskapen i skolan.

Skolinspektionen har dérfor valt att genomfora en kvalitetsgranskning med inriktning
mot kommunens och skolornas insatser for att nyanlanda elever ska fa en likvardig
utbildning med god kvalitet. Totalt har 14 kommuner och 34 grund- och gymnasiesko-
lor i landet granskats.

Resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning redovisas dels i en sammanfattan-
de rapport, dels i rapporter/beslut med bedomningar for varje granskad kommun och i
vissa fall d&ven skolor, dar Skolinspektionen tar stéllning till om kommunen uppfyller
skolforfattningarnas krav och med vilken kvalitet undervisningen bedrivs. I de fall
behov av atgarder framkommit, ansvarar kommunen for att atgarder vidtas som syftar
till forbattring.

Malmo6 kommun har ingatt i kvalitetsgranskningen och resultatet redovisas i detta
beslut. Underlaget till beslutet bestar av dokument frdan kommunen, Lindangeskolan,
samt av information som samlats in vid intervjuer den 10, 19 och 24 mars, 2009. I kom-
munen och skolan genomfdrdes intervjuer med barn- och ungdomschef, rektorer samt
ett urval av larare och elever. Beslutet grundar sig dven pa annan information som
finns inom Skolverkets nationella uppfoljningssystem eller annat offentligt material.


http://www.skolinspektionen.se/Kvalitetsgranskning/
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Foretradare for kommunen och skolan har beretts mojlighet att sakgranska vad som
framkommit vid granskningen. Ansvariga for kvalitetsgranskningen i Malmo kommun
har varit Jacqueline Engdahl, Marcus Johansson, Helena Olivestam Torold och Iréne
Sehlin.

Frage-/granskningsomraden

Skolinspektionen har granskat tva olika frigeomraden med underliggande delfragor.

Hur &r det att vara nyanlénd elev i skolan?

Fokus i denna kvalitetsgranskning har varit att granska skolornas formaga att genom
en individuell planering anpassa undervisningen till varje elev samt i vilken utstrack-
ning skolorna utgdr en trygg miljo med inriktning mot larande. I de fall granskningen
finner att kommunen/skolan lyckats mota elevens behov pa ett bra satt har ocksa un-
dersokts vad som gjort att de lyckats. I motsvarande fall har undersokts vilka hinder
som finns.

I detta sammanhang har dven undersokts hur kommunens strategier fér de nyanlédnda
ser ut, hur samverkan mellan olika berdrda parter i samhallet fungerar och i vilken
utstrackning skolan har fungerande rutiner f6r mottagande och skolintroduktion. Vida-
re har eventuell forekomst av krankningar undersokts.

| vilken man ar undervisningen for nyanlanda elever &ndamaélsenlig?

Huvudfokus inom detta omrade har varit pa vilket sdtt man kan se att undervisningen
ar organiserad utifran varje nyanland elevs behov och forutséttningar, om skolan var-
derar elevens kunskaper och utformar undervisningen sa att eleven far fortsatta att
utvecklas fran sin niva. Det har ocksa varit viktigt att undersoka vilken kompetens
personalen som undervisar de nyanldnda har nar det galler sprakutveckling samt hur
kommunen gor for att fa den kompetens som behovs.

Inom detta omrade har ocksa granskats hur kommunen samordnar sina resurser, om
skolan har tydliga rutiner for vem som har ansvar for elevens undervisning, i vilken
utstrickning kommunen satsar pA modersmalsundervisning. Aven fragor om hur sko-
lan och kommunen f6ljer upp elevernas kunskapsutveckling och anvander resultaten
som grund for analys och omprévning av mal och metoder har behandlats.

Med nyanlédnda elever avser Skolinspektionen elever som inte har svenska som mo-
dersmal och inte heller behérskar det svenska spréket och som anlander néra skolstar-
ten eller under sin skoltid i grundskolan, gymnasieskolan eller motsvarande skolfor-
mer.

Granskningen omfattar elever som anlént till skolan under aren 2007-2009.

Organisation for Fosie stadsdel

De senaste aren har antalet nyanldnda elever i grundskoleédlder i Malmo kommun 6kat
till omkring 500 elever per ar i alder motsvarande grundskolan. Det &r Mottagningsen-
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heten i Malmo som ansvarar for det forsta mottagandet av alla nyanldnda elever. De
ansvarar vidare for organisation och planering av modersmalsundervisning och studie-
handledning pa modersmalet. Efter det forsta mottagandet 6vergar ansvaret for eleven
till den stadsdel dar eleven &r bosatt. Av Malmo stads riktlinjer for arbetet med nyan-
landa elever framgar att varje stadsdel dr ekonomiskt ansvarig for den verksamhet i
forberedelseklasserna som ska bedrivas i stadsdelens skolor.

Fosie stadsdel i Malmo beskriver sig sjdlva som ett Malmo i mindre format. I stadsdelen
aterfinns ndmligen ungefdr samma variation i befolkningssammansattning och boende-
former som i kommunen som helhet. Det finns omraden med laga materiella forutsatt-
ningar och stora sociala problem, men ocksa vilmdende omraden.

Ombkring 30 procent av de nyanlédnda eleverna har de senare dren kommit till Fosie
stadsdel. Stadsdelen har valt en annorlunda organisation for arbetet med nyanlédnda
elever, jaimfort med 6vriga stadsdelarna i Malmo kommun. Stadsdelen har valt att ska-
pa vad de kallar f6r en introduktionsskola for stadsdelens nyanlédnda elever i arskurs
1-9, Almvikgardens skola. Tanken med introduktionsskolan dr att samtliga nyanlanda
elever dar ska genomga en slags introduktionsutbildning i syfte att ldra sig grunderna i
svenska samt att fa introduktion i skolans &mnen samt i det svenska samhallet. Det &r
meningen att tiden vid skolan ska variera utifran elevernas behov och forutsattningar,
men det vanligaste ar att eleverna gar dar i tva terminer.

Almvikgardens skola utgor en sarskild undervisningsgrupp och tillhor Lindangesko-
lan, vilket dr en grundskola med verksamhet fran forskoleklass upp till och med
arskurs 9. Verksamheten i Almvikgérdens skola dr organiserad i tre olika arbetslag,
Almvik for elever i &rskurs 1-3, Varsédngen for elever i arskurs 4-6 och Framtiden for
elever i arskurs 7-9. Lokalerna ligger spridda i anslutning till Lindangeskolan. Vid
Skolinspektionens granskning bestod introduktionsskolan av 131 elever fordelade pa
tio grupper. Introduktionsskolans inre arbete leds av en bitrddande rektor. Introduk-
tionsskolan har tillgang till fyra tillsvidareanstillda larare som har hela sin tjanstgoring
vid introduktionsskolan, samt till Linddngeskolans larare. Vid behov visstidsanstalls
larare under kortare eller langre perioder.

Nar eleverna bedoms ha klarat introduktionen 6vergar de till sin hemskola beroende
pa var de bor i stadsdelen. For denna 6vergang har lararna vid introduktionsskolan
utarbetat riktlinjer f6r vad eleverna ska ha uppnatt. I de flesta av skolorna inom stads-
delen far eleverna direkt en klasstillhorighet, men far forst sin undervisning i sa kallade
basgrupper/forberedelseklasser, som ocksa dr att betrakta som sdrskilda undervis-
ningsgrupper, dar de far omkring tva terminer pa sig att utveckla sitt andrasprak och
tilldgna sig nodvandiga amneskunskaper, samtidigt som de successivt slussas ut i re-
guljar undervisning. Elever som kommer i arskurs 9 slussas dock inte vidare till nagon
grundskola, utan till individuella programmet inom utbildningsférvaltningen.

Vid Lindédngeskolan far eleverna i arskurs 7-9 direkt vid dvergangen till skolan en pla-
cering i klass, men under en 6vergangsperiod féar eleven sin undervisning i basgrupp
for elever i arskurs 6-9. Utslussningen i &mnen startar nir basgruppsldraren bedomer
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att eleven ar redo for det och ska ocksa bero pa elevens intressen, behov och forutsatt-
ningar.

Skolinspektionens iakttagelser

Hur det &r att vara nyanlédnda elev

Samtliga nyanlédnda elever i grundskolealder kommer till Mottagningsenheten for in-
skrivning i skolan. Det finns val upparbetade system i kommunen for att fa reda pa
vilka skolpliktiga elever och elever med ratt till utbildning som finns i kommunen och
stadsdelarna. Vid besoket ska barn och minst en vardnadshavare vara med. Inskriv-
ningssamtalet har samordnaren ansvar for, och dar f6ljs tydliga rutiner dér man frégar
om tidigare skolgang och eventuella sarskilda behov som barnet har. Barn och vard-
nadshavare tréffar vid samma tillfélle en sjukskoterska, och en halsoundersokning sker
innan skolstarten. Nar placering inom Fosie stadsdel &r klarlagd kallas eleven och
vardnadshavaren till ett mote med den bitrddande rektorn vid introduktionsskolan,
samt nagon av de ldrare som eleven ska fa. Vid dessa moten &r det vanliga att en tolk
medverkar. Dessa moten upplevde de intervjuade eleverna som mycket positiva.

Lindédnge rektorsomrade har ett utvecklat program for fordldramoten och traffar med
forédldrarna for att diskutera deras barn skolgang. Bade skolledningen och intervjuade
larare betonar vikten av en god kontakt med forédldrarna for att lyckas na fram till ele-
verna. Man har ocksa fatt sarskilda medel frdn Myndigheten for skolutveckling for att
utveckla fordldrasamverkan. Intervjuade elever bekraftar att de ofta traffar lararna till-
sammans med sina fordldrar och att de vid dessa moten gar igenom det som fungerar
vadl och mindre val. De uppfattar dven dessa moten som positiva och att de gor nytta.

Intervjuade elever beréttar att de kanner sig vél behandlade vid introduktionsskolan.
De framhaller att de sdrskilt trivs med sina ldrares forhallningssatt till dem. De menar
att de som regel upplever att eleverna ar respektfulla mot varandra, men att de inte
umgas med sarskilt manga av dvriga elever i skolan. Aven flera elever som dvergatt till
undervisning i basgrupp pa Lindangeskolan berattar att det kan vara svart att komma
in i den sociala gemenskapen pa skolan. Intervjuade larare berdttar ocksa att det ar
svart att fa vissa elever fran basgruppen att socialt bli integrerade i den klass de &r
klassplacerade i, och att de emellanat kan vara svart att motivera eleven att ha under-
visning i vissa @&mnen tillsammans med sin ordinarie klass, dven om det f6r andra ele-
ver gar mycket bra. Av introduktionsskolans kvalitetsredovisning f&r 2007/2008 fram-
gar att skolan sjalv bedomer att de nyanldnda eleverna i storre utstrackning behover bli
integrerade i Lindangeskolan, och inte minst att de har “rdtten att kinna sig valkom-

”

na .

Forskning visar att &ven om motet for en del nyanldnda elever ar relativt smartfritt,
medan det for andra dr mer skakigt, befinner sig nyanlanda elever i en utsatt position,
vilket behdver uppmaéarksammas. Det framhalls i forskningen att mer dialog behovs,
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dar skillnader och sjdlvklarheter lyfts upp till ytan.! Skolverkets allmdnna rad och
kommentarer om utbildning for nyanldnda elever framhaller ocksa vikten av att sko-
lans personal tar till vara och visar respekt och intresse for elevens erfarenheter av sko-
la och larande. Den nyanldnda eleven har oftast andra kulturella erfarenheter och de
”osynliga” reglerna i skolan i Sverige kan vara forvirrande. Om skolan har personal
med utlandsk bakgrund kan dessa ménga ganger utgora en vardefull tillgang for saval
elev och foréldrar som for skolan.2 I genomgéngen av framgangsfaktorer i arbetet med
nyanldnda elever som Myndigheten for skolutveckling gjort betonas en god introduk-
tion och hjélp att komma in i den sociala gemenskapen och Skolverkets allmanna rad
och kommentarer for utbildning av nyanldnda elever lyfter ocksa fram att faddrar,
mentorer och kamratstddjare kan underlétta elevens vég in i klassens och skolans ge-
menskap.

Skolledningen betonar att de nyanldnda eleverna ar med vid rektorsomradets friluftda-
gar, men att ingenting gors dagligen for att de ska komma med i skolans sociala ge-
menskap, till exempel i form av fadderskap eller liknande. Intervjuade larare menar
ocksa att dessa fragor inte varit i fokus nar skolan till exempel arbetat med likabehand-
lingsplanen/arlig plan mot krankande behandling, utan att man ar valdigt man om att
inte sdarbehandla eleverna vid introduktionsskolan. Denna dnskan innebar ocksa att det
vid introduktionsskolan bedrivs samma vardegrundsarbete som galler i Linddngesko-
lan som helhet och som sammanfattas med G som i glddje — ha roligt, alla ta ansvar for
att alla mar bra, vara bra kompis. R som i respekt — ta hdnsyn, folja regler, komma i tid,
ha arbetsro. E som i empati, — visa forstaelse, hjdlpa alla. T som i trygghet — vara radda
om och inte skada varandra, prata med vuxen om man behover hjalp. A som i ansvar —
vara radd om allt, inte lamna skolan. Onskan om att behandla alla lika leder dessvirre
till att de nyanldndas erfarenheter inte sédkert tas tillvara i vardegrundsarbetet. Inter-
vjuade elever upplever till exempel inte att undervisningen i Livskunskap tar upp de
fragor som kanns mest aktuella for dem. Av intervjuerna framkommer ocksé hur latt
de nyanlédnda kénner sig missforstadda i det sociala samspelet. Larare i modersmal
framhaller att de skulle kunna hjélpa till i situationer nar det dr uppenbart att det hand-
lar om missforstand pa grund av bristande sprak eller olikheter i skolkultur mellan elev
och ldrare. Av lararintervjuerna framgar dock att det &r sallan som skolan anvénder sig
av larare i modersmal fOr att arbeta den sociala miljon i skolan och i klassrummet, da
modersmalsldrarna inte alltid finns tillgangliga eftersom de verkar i manga stadsdelar
och inte tillhor rektorsomradet.

Skolinspektionen beddmer att det férsta mottagandet och introduktionen i kommunen
och i skolan foljer utarbetade strukturer som tydliggor vad som vantar {or eleverna och
deras vardnadshavare. Vidare bedémer Skolinspektionen att Linddnge rektorsomrade
har ett bra arbete for att fa till stind en god samverkan med elevernas vardnadshavare.
Skolinspektionen beddmer dock att de nyanldnda befinner sig i en utsatt situation och

1 Wigg, Cederberg, Sawyer & Kamali, Gilliam
2 Skolverkets allméanna rad for arbetet med nyanlédnda elever, s. 10 f.

3 Skolverkets allméanna rad for arbetet med nyanlénda elever, s. 10 f.
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rekommenderar att introduktionsskolan utvecklar sitt vairdegrundsarbete ytterligare sa
att de nyanlanda elevernas kulturella erfarenheter blir en utgdngspunkt i arbetet och sé
att skolan i hogre utstrackning arbetar fOr att de nyanlanda eleverna ska bli en del av
skolans sociala gemenskap.

Undervisningens andamalsenlighet

Kunskapsresultat

I kvalitetsredovisningen for Lindédnge rektorsomrade 2007/2008 férklarar skolan sin
nedgang i genomsnittligt meritviarde med att de haft en 6kad andel nyanldanda elever
utan majlighet att na malen. Dar redovisas dock inga specifika resultat for de nyanléan-
da elevernas maluppfyllelse, dessa redovisas heller inte i kvalitetsredovisningen for
introduktionsskolan. Av betygskatalogerna for varterminen 2008 framgér dock att ing-
en elev i Framtiden erhallit ett enda betyg, och att det enbart &r vissa elever i basgrup-
pen som erhallit betyg i ndgot enstaka dmne. Da handlar det foretradelsevis om betyg i
modersmal, sl6jd, idrott och musik. Nagon elev har ocksa fatt betyg i matematik och
samhallsorienterande &mnen.

Skolinspektionen bedémer att maluppfyllelsen f6r nyanldnda elever i Fosie stadsdel ar
lag och att man inom stadsdelen méste genomfora insatser for att hoja de nyanlanda
elevernas maluppfyllelse.

Kartliggning och virdering av de nyanlidnda elevernas kunskaper

Av Skolverkets allmdnna rdd och kommentarer for utbildning av nyanldnda elever
framgar att det ar viktigt att det individuella stéd och den undervisning eleven far pla-
neras och utgdr fran elevens kunskaper och styrkor och inte i forsta hand fokuserar pa
elevens eventuellt bristande formaga. For att f4 en s& god bild som méjligt av elevens
kunskaper och formagor ar det av stor vikt att klassldrare och amneslarare samarbetar
med modersmalslararen eller den larare som ger studiehandledning pa modersmalet.
Eleven och skolan behover tid for att eleven ska kunna visa sina kunskaper och for att
skolan ska kunna dokumentera dem. Kartlaggningen kan inte ske vid nagot enstaka
tillfalle utan maste genomfdras stegvis. Lararna i de olika &mnena behover fa insikt i
vad och hur eleven tidigare har lért sig for att kunna forsta elevens tankande och stodja
larandet. Eleven maste fa hjdlp att forsta det som sker pa lektionerna och vad som for-
vantas av henne eller honom.4

Vid Mottagningsenheten har en forsta kartldggning av elevernas tidigare skolgang
skett vid introduktionssamtalet. Under elevernas tid vid introduktionsskolan genom-
fors ytterligare viss kartlaggning i form av att skolan testar elevernas kunskaper i
svenska, modersmal, engelska och matematik. I intervjuerna framkommer synpunkter
fran larare att ett stort problem for nyanlanda elever med skolbakgrund ér att arbetssatt
och pedagogik kan skilja sig frdn hemlandets pa ett satt som gor att de inte lyckas visa
hur duktiga de faktiskt dr vid dessa test. Intervjuade larare &r medvetna om att de bris-
ter i kartlaggningen av elevernas kunskaper, men framhaller att orsaken ar att de inte

4 Skolverkets allménna rad for utbildning av nyanldnda elever, s. 12 f.
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besitter den kompetens som behovs for att kunna genomfora en kvalitativ kartlagg-
ning. De efterlyser en central funktion i kommunen som kunde utgora ett stod i arbetet.

Vid intervjuer med larare framgar vidare att man snarare fokuserar pa att kartlagga
elevernas brister inom d@mnen och i social formaga, snarare an att fokusera pé deras
férmégor. I skolornas dokumentation kring vad eleverna ska kunna i de olika &mnena
innan de &r redo att slussas ut i reguljar undervisning lagger Skolinspektionen méarke
till en forestdllning om att alla elever befinner sig pa nyborjarniva i alla &mnen. Denna
bild bekréftas ocksa av vissa lararutsagor som antyder att manga larare behandlar alla
nyanldnda elever pa samma satt oavsett vilka forutsattningar de har. Intervjuade elever
uppger ocksa att de aldrig upplevt att ndgon larare fragat dem efter vad de kan sedan
tidigare inom dmnen som till exempel fysik och historia. I forskning vittnar elever just
om att de upplever att de halls tillbaka eller har svart att hitta sin plats i skolan.s

Skolinspektionen bedémer att kommunen behover utveckla sitt arbete med att stegvis
och under langre tid kartldgga det som de nyanldnda eleverna kan inom skolans olika i
amnen. Vidare behover Lindangeskolan utveckla sitt arbete sa att lararna i hogre ut-
strackning fokuserar pa det som ar elevernas styrkor och att de anvéander sig av dessa i
planeringen av undervisningen.

Betygsittning

Granskningen har visat att ldrare som undervisar nyanlédnda elever ofta har forestall-
ningen att det inte gar att sdtta betyg i skolans olika &mnen om en elev inte beharskar
det svenska spraket. Dessa uttalanden kommer fran larare i samtliga av skolans amnen.
Iintervjuerna med larare har det till exempel berattats om elever som kan bra engelska,
men inte far betyg med motiveringen att eleven inte kan 6versétta fran engelska till
svenska. Det som intervjuade ldrare framhaller som en svarighet utdver elevernas bris-
tande sprak ar ocksa till exempel att eleverna inte beharskar svensk historia, svenskt
satt att rakna pa etc.

I manga kursplaner finns krav pa formaga till analys, sjélvstandighet, reflektion, an-
svarstagande, kreativitet och kritiskt forhallningssatt nér eleven visar sina kunskaper i
amnet eller kursen. Denna typ av krav ar tydligare for hogre betygssteg och kan valla
problem for de elever som kommer fran en utbildning dér kunskapssynen &r annor-
lunda.

Det finns dven bland lérare en felaktig uppfattning att eleverna inte kan erhalla betyg i
svenska, matematik och engelska eftersom de inte kan tillrackligt med svenska for att
kunna genomféra de nationella @mnesproven i dessa @mnen. Grundskoleférordningen
slar fast att kommunen &r skyldig att genomfora proven.

Skolinspektionen beddmer att Fosie stadsdel behdver utveckla metoder for att de nyan-
landa eleverna ska kunna visa sina kunskaper inom andra 4mnen &n svenska pa annat
sprak an svenska. Avseende lararnas uppfattning om krav pa att ha kunskaper om
svenska forhallanden framgar att det inom vissa &mnen finns visst fog f6r denna upp-

5 Wigg, Gilliam



Beslut
2009-09-25

9 (17)

Dnr: 00-2008:474

fattning. Skolinspektionen har dock av exemplen som intervjuade larare gett fatt upp-
fattningen att lararna inte alltid har klart for sig exakt vilka krav det dr som deras elever
inte klarar av att na. Skolinspektionen bedémer dérfor att skolan i hogre utstrackning
behover ta reda pa vilka mal som eleverna faktiskt uppnar inom de olika &mnena, do-
kumentera dessa, samt tydligt upprétta planer, ibland i form av atgardsprogram for
hur eleverna ska ges mojlighet att na de delar i kursplanerna som de pa grund av sin
bakgrund inte direkt har mojlighet att na.

Skriftliga omd6émen

Enligt grundskoleforordningen ska betyg inte sattas i ett &mne om en elev inte nar upp
till de mal i amnet som enligt kursplanen ska ha uppnatts i slutet av nionde skolaret. I
saddana fall som avses ovan ska istdllet en skriftlig bedémning av elevens kunskapsut-
veckling i &mnet eller &mnesblocket ges. Av beddmningen kan ocksa framga de stodat-
géarder som har vidtagits.

Av skolornas dokumentation framgar att skriftliga omddmen upprittas for alla elever
som lamnat arskurs 9 och som inte erhallit betyg. Skolledningen menar dock att det
kdnns krankande att ge eleverna de skriftliga omdomena dar det framgar att de inte
kan nagonting. Av de skriftliga omdomen Skolinspektionen tagit del av framgar enbart
informationen att eleven gatt i férberedelseklass och att inget av skolans &mne ingatt i
elevens individuella utbildningsplan. Av denna anledning ldmnas ingen skriftlig be-
domning av elevens kunskapsutveckling inom nagot &mne, inte ens inom svenska som
andrasprak eller modersmal.

Skolinspektionen beddmer att skolan behdver utveckla de skriftliga omdomen for ele-
ver som inte erhaller betyg i slutet av nionde skolaret att dar tydligt framgar en be-
domning av vilka mal eleven har natt inom amnet, eller &mnesblocket.

Undervisning sa att det motsvarar ritten till grundliggande utbildning

Forskning visar pa att amnes- och sprakkunskaper bor utvecklas successivt och hand i
hand, att andraspraksinlarning sker bast med ett &mnesinnehall, dock med stod i
forstaspraket.” Av Skolverkets allmédnna rad for utbildning av nyanldnda elever fram-
gar att det ar viktigt att skolan tar till vara elevens amneskunskaper och utvecklar dem
vidare. Det ar darfor viktigt att den larare som ger studiehandledning pé elevens mo-
dersmal, lararen i damnet modersmal, lararen i svenska som andrasprak och @mneslara-
ren stodjer elevens larande genom att visa pa olika verktyg och ocksa hjalper eleven att
utveckla en god studieteknik.s

Av introduktionsskolans dokumentation framkommer tydligt att fokus i skolans arbete
ligger pa att ldra eleverna grunderna i svenska spraket. Under skoldagen arbetar man
tematiskt med samhaéllsorienterande och naturorienterande &mnen, hemkunskap och
engelska. Eleverna far d&ven undervisning i bild, data och idrott som integreras med

67 kap 9 § grundskoleférordningen.
7 Norén

8 Skolverkets allmanna rad for utbildning av nyanléanda elever, s. 14 f.
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svenskan. Intervjuade elever i Framtiden menar att 4ven om de lar sig mycket i under-
visningen, handlar det framst om nyvunna kunskaper i svenska. Aven om de genomfor
undervisning i amnen som matematik och historia upplever de ndmligen att uppgifter-
na inom dessa &mnen dr pa en 1ladg niva. Som en elev uttrycker det “matematik pa
svenska dr jattelatt”. Av intervjuer med ldrarna visar det sig att det egentligen inte ar i
sjdlva amnet eleverna far undervisning, utan att lararen anvander amnen som idrott,
bild och samhaéllsorienterande &mnen for att ldra ut svenska. Det &r alltsé i forsta hand
och framst elevens utveckling i svenska spraket som &r i fokus. Att samtidigt utveckla
elevernas amneskunskaper inom dessa &mnen framstar inte for intervjuade rektorer
och larare eller som mojligt. Det framfors i intervjuer med lérare ett behov av riktlinjer
for vad undervisningen for nyanldanda ska innehalla, inte bara i Fosie stadsdel, utan i
hela Malm®o. En larare uttrycker “det kan ibland kdnnas som att man sjalv far hitta pa
vad lektionernas innehall ska vara”. Att det ar grundskolans kursplaner som ska styra
undervisningen dven for nyanldanda elever ar alltsd inte klart for alla larare.

Utbildningen begransas ocksa ytterligare for eleverna vid introduktionsskolan genom
att samtliga elever har anpassad studiegdng. De beslutet om anpassad studiegdng som
Skolinspektionen tagit del av bestar alla av en generell skrivning som dr densamma for
samtliga elever. Intervjuade larare betonar ocksa att det framfor allt dr organisatoriska
forklaringar som ligger bakom vilka &mnen som eleverna inte far undervisning i, till
exempel brist pa tillgéng till specialsalar. Av grundskoleforordningen framgar att om
en elev inte kan f& utbildning som i rimlig grad &r anpassad efter elevens situation och
forutsattningar, far styrelsen efter att ha hort elevvardskonferensen besluta om anpas-
sad studiegang for eleven. Darvid far avvikelser goras fran timplanen. Styrelsen ansva-
rar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det dr moj-
ligt &r likvardig med 6vrig utbildning inom skolan. I de hogre arskurserna far utbild-
ningen delvis forldggas till en arbetsplats utanfor skolan. Eleven ska dérvid ha en hand-
ledare samt stdd av skolans personal.’

Skolinspektionen vill uppmarksamma Fosie stadsdel pa att beslut om anpassad studie-
gang inte kan goras generellt for en hel grupp elever. Vidare framgar det tydligt av
grundskoleforordningen att det dr elevens situation och forutsattningar som ska ligga
till grund for ett beslut om anpassad studiegéng och inte organisatoriska svarigheter i
skolan. Skolinspektionen vill ocksa peka pa stadsdelens ansvar for att utbildningen
inom introduktionsskolan och basgrupperna sa langt det dar mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning inom skolan. Skolinspektionen bedomer darfor att det ar vasentligt att
stadsdelen vidtar atgarder sé att nyanlanda elever far utveckla &mnes- och sprakkun-
skaper successivt utifran sina behov och férutsdttningar, och nar/om beslut om anpas-
sad studiegang fattas, de fattas utifran individuella bedomningar.

Undervisning i modersmal
I Fosie stadsdel framgar det av intervjuer med rektorer, larare och elever att de flesta av
de nyanlidnda eleverna inte far undervisning i modersmal, utan enbart studiehandled-

95 kap 10 § grundskoleférordningen
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ning pa modersmalet. Modersmaélsenhetens statistik visar ocksa att Fosie stadsdel ar en
stadsdel med lag andel av beréttigade som deltar i modersmalsundervisning. Anled-
ningen till att nyanlédnda elever inte erbjuds modersméalsundervisning menar man be-
ror pad Modersmalsenhetens tolkning av kursplanerna som gar ut pa att elever med
bristfallig svenska inte kan na samtliga mal for att kunna na ett betyg.

Skolinspektionen har i samband med kvalitetsgranskningen gjort en genomgang av
kursplanerna for modersmal i grundskolan och f6r modersmal A i gymnasieskolan.
Amnet modersmal syftar till att ge elever med ett annat modersmal &n svenska méjlig-
heter att tillsammans med andra vidareutveckla sina kunskaper i modersmalet, d4 mo-
dersmaélet dr av avgorande betydelse for den personliga och kulturella identiteten och
for den intellektuella och emotionella utvecklingen. Darigenom kan deras sjalvkansla
starkas och uppfattningen om den egna livssituationen tydliggoras. Utbildningen i
modersmal syftar dessutom till att fraimja elevernas utveckling till flersprakiga indivi-
der med flerkulturell identitet.® Det finns i kursplanerna vissa krav att eleverna ska
kunna gora jamforelser mellan sitt modersmal och svenska spraket. I gymnasieskolans
A-kurs framgar dock att dessa jamforelser ska kunna goras med hjélp av lararen och
det ar inte rimligt att tdnka sig att kravet i grundskolan skulle vara hogre stallt, &ven
om det dar inte uttryckligen star att jamforelserna kan goras med stdd fran lararen.

Enligt rektorn for modersmalsenheten bygger deras tolkning av de nuvarande kurspla-
nerna pa kannedom om hur motsvarande krav var formulerat i tidigare kursplaner.
Skolinspektionen finner att denna tolkning av modersmalsundervisningens mal att
uppna for eleverna inte bara &r felaktig, utan att den missgynnar de nyanldanda elever-
na, som inte far det stdd som undervisning och bedémning av deras kunskaper i sitt
modersmal kan utgdra. Skolinspektionen bedémer att Malmoé kommun maste erbjuda
samtliga nyanldnda elever undervisning i sitt modersmal.

Studiehandledning pa modersmalet

Avseende studiehandledning pa modersmalet sa har granskningen visat att ldrarna i
forsta hand anvands till att 6versatta skolkoder och grundlaggande begrepp, och en-
bart i undantagsfall till studiehandledning i amnesundervisning pa hogre niva. Av
intervjuer med larare framkommer tydligt att studiehandledning blandas ihop med
modersmalsundervisning. Rektor vid Modersmalsenheten haller med om detta och
menar att skolorna konsekvent anviander resursen felaktigt, da de ofta ser studiehand-
ledning som specialundervisning men pa ett annat sprak. Av denna anledning har rek-
torn for Modersmalsenheten infort krav pa atgardsprogram for att en elev ska vara
berattigad till studiehandledning, ett krav som gar utover forfattningarnas krav. Anta-
let nyanlanda elever har 6kat i kommunen de senaste aren och det har dven skolornas
begarda timmar till studiehandledning. Tilldelade timmar har ocksa 6kat, men inte i
samma utstrackning som efterfragan. Lasaret 2002/203 fick skolorna 45 procent av den

10 Kursplanen modersmal.
11 Grundskolornas begarda timmar till studiehandledning har 6kat fran ldsaret 2002/2003 da de begarde 3660
timmar till 1dsaret 2008/2009 da de begérde 4801 timmar.
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onskade resursen, medan skolorna ldsaret 2008/2009 fick 40 procent av den 6nskade
resursen. Av Modersmalsenhetens kvalitetsredovisning framgér att anslaget maste
anvandas till den lagstadgade undervisningen i modersmal pa bekostnad av resurser
till studiehandledning.

Av grundskoleforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal, om eleven behdver det.:

Skolinspektionen vill uppmérksamma Malmoé kommun pa att bade undervisning i
modersmal och studiehandledning pa modersmalet &r lagstadgat och darfor inte kan
stéllas emot varandra. Skolinspektionen beddmer att Malmo kommun maste se till att
samtliga elever som behover det far studiehandledning pa modersmalet. Vidare bed 6-
mer Skolinspektionen att skolan behover vidta atgéarder for att 6ka kvaliteten pa den
studiehandledning som ges sa att den i hogre utstrackning innebaér att eleverna kan
delta i undervisning och na malen i fler av skolans &mnen.

Elever i behov av sdrskilt stod

Av grundskoleférordningen framgar att om det genom uppgifter fran skolans personal,
en elev, elevens vardnadshavare eller p& annat satt framkommer att eleven kan ha be-
hov av sdrskilda stodatgarder, ska rektorn se till att behovet utreds. Om utredningen
visar att eleven behover sarskilt stod, ska rektorn se till att ett atgardsprogram utarbe-
tas. Sarskilt stod ska ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser. Sddant
stod ska i forsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven tillhor.:

I Fosie stadsdel upprattas ett atgardsprogram for samtliga nyanldnda elever samtidigt
som de skrivs in vid introduktionsskolan Atgardsprogrammen ar identiskt formulera-
de och av dem framgér i stort sett enbart att eleven har anpassad studiegéng. Skolled-
ningen menar att dessa kommit till pa grund av att Skolverket i sin inspektion ar 2005
utdelade kritik for att beslut om anpassad studiegéng inte fattades i laga ordning. Av
intervjuerna med skolledning och larare framgar vidare att atgardsprogrammen inte
foregatts av en utredning kring elevens skolsituation, utan att de uppréttas slentrian-
massigt och inte heller darfor fyller ndgon sérskild funktion i arbetet med eleven. Vid
intervjuerna framkommer vidare att det finns elever i Framtiden som har riktade insat-
ser, men att det inte upprattats nya atgardsprogram for dessa elever. Man har heller
ingen bild av hur stor andel av eleverna som ar i behov av specialpedagogiska insatser
och det blir tydligt i intervjuerna att arbetsgdngen med utredning nar man finner att en
elev riskerar att inte na malen inte foljs i arbetet med nyanlanda elever.

Skolinspektionen beddmer att det dokument som Lindange rektorsomrade benamner
atgardsprogram inte &r att betrakta som ett sddant eftersom det inte kommit till under
korrekta omstandigheter, inte fyller den funktion ett atgardsprogram ska fylla, och inte
heller f6ljs upp och revideras da nya behov uppstar. Skolinspektionen bedémer vidare

125 kap. 2 § grundskoleférordningen.
13 5 kap. 1 § andra stycket grundskoleférordningen.



Beslut
2009-09-25

13 (17)

Dnr: 00-2008:474

att rektorsomradet maste anvianda sig av den arbetsgang i arbetet med elever i behov
av sdrskilt stdd som grundskoleférordningen foreskriver.

Skolans beredskap for att forandra sin organisation for att kunna mota elevernas
behov

Av Skolverkets allmdnna rdd och kommentarer f6r utbildning av nyanldanda elever
framgar att skolan bor ha beredskap att fordndra sin organisation. Det viktiga ar att den
nyanldnda eleven inte slentrianmassigt placeras i klass eller grupp utan att det gors en
individuell bedomning utifran vad som &r bést for just henne/honom. Stora krav stélls
pa skolans flexibilitet nér det géller att under lasérets gang kunna andra sin organisa-
tion, t.ex. tjansteférdelning och gruppindelningar, for att pa basta satt mota nyanlanda
elevers behov. Ett framgangsrikt arbete karaktariseras bland annat av ett reflekterande
forhallningssétt vid val av organisation och arbetssitt, tydlig styrning och fungerande
lokal samverkan.

Anledningen att stadsdelen infort en introduktionsskola &r for att kunna vara flexibla i
sin organisation. Enligt férvaltningen ar antalet nyanlanda elever som anldnder till
stadsdelen sa pass stort att man har svart att hinna med att utveckla den grundstruktur
som behovs for att kunna arbeta férebyggande och flexibelt. I stdllet préaglas arbetet av
”brandkarsutryckningar” dar man tvingas ta till tillfdlliga och mindre genomténkta
16sningar for att 16sa den akuta situationen. Aven intervjuade larare menar att det sak-
nas framfoérhallning kring introduktionsskolan, som exempel tar de upp att det saknas
verksamhetsbeskrivning, rutiner for arbetet, krav pa larare som ska anstillas, etc. De
vet aldrig hur ménga elever som kommer, vilka lokaler de ska bedriva verksamheten i
eller vilken personal som kommer. Av dessa anledningar blir det svart att uppratta
strukturer och lararna upplever att de varje termin far borja om fran borjan. Samordna-
ren pa Modersmaélsenheten tar ocksa upp problematiken kring att inflédet av nyanlan-
da elever hela tiden skiftar och inte gar att forutsdga. Samordnaren pekar ocksa pa att
detta ytterligare fOrsvaras eftersom varje stadsdel har sitt eget satt att hantera sina skol-
fragor, och att det inte finns nagot obligatorium att f6lja Malmos riktlinjer for arbetet
med nyanlédnda elever. Han menar att han tydligt kan se hur svart det kan vara for
stadsdelarna att ha en flexibel organisation som klarar av dessa forandringar och att det
oftast blir sé att en enskild rektor far 16sa problemen sa gott han/hon kan.

Av Malmo stads riktlinjer for arbete med nyanlanda elever fran ar 2005 framgar att
”lararna i forberedelseklassen ska vara de mest kompetenta som skolorna forfoga
over”. Skolledningen i Lindénge rektorsomrade menar ocksa att Lindangeskolans per-
sonal fatt ta del av manga kompetenshdjande insatser vilket har lett till att de har hog
kompetens bland lararna i svenska som andrasprak, men att det inte dr dessa lérare
som undervisar eleverna i introduktionsskolan. Tvartom framgar av intervjuerna att
det ar ratt stor andel ldrare som undervisar i amnen och arskurser dar som inte motsva-
rar deras utbildning. Anledningen till detta menar skolledningen &r variationen i elev-
antal som innebar att en stor del av personalstyrkan i introduktionsskolan anstalls pa

14 Skolverkets allméanna rad for arbetet med nyanlédnda elever, s. 12 f.
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visstid och att det kan vara svart att fa tag pa larare med ratt behorighet och att det
ocksa ar svart att behalla lirare som ar duktiga pa sddana villkor. Aven larare i bas-
grupperna tenderar att bytas ut ofta, och har inte alltid den ratta kompetensen.

Skolinspektionen bedémer att Fosie stadsdel inte arbetar med nyanldnda elever pa ett
tillrackligt flexibelt satt, vilket medfor negativa effekter for eleverna eftersom de inte far
tillgang till en likvardig grundskoleutbildning som 6vriga elever, och ej heller alltid
undervisas av de mest lampade och kunniga ldrarna. Skolinspektionen bedémer darfor
att Malmo kommun behdver genomfora insatser for att hoja flexibiliteten i mottagandet
av nyanldnda elever.

Kvalitetsarbete

Nar det galler grundskolan generellt slar skollagen fast att det aligger rektorn att sér-
skilt verka for att utbildningen utvecklas.s Laroplanen skriver att skolans verksamhet
maste utvecklas sa att den svarar mot uppstallda mal och att detta kréver att undervis-
ningsmalen standigt provas, resultaten f6ljs upp och utvérderas och att nya metoder
provas och utvecklas.is Avseende nyanlanda elever specifikt framgar det av Skolverkets
allméanna rad att skolan regelbundet bor se 6ver sina rutiner f6r mottagning och intro-
duktion, samt utvardera effekterna av placeringen for den enskilda eleven. Skolan bor
bedodma i vilken grad de nyanlanda elevernas behov av modersmalsundervisning, stu-
diehandledning och undervisning i svenska som andrasprak kunnat tillgodoses.?

Inom Fosie stadsdel har man ingen sarskild uppf6ljning av de nyanldanda elevernas
maluppfyllelse eller av hur snabbt de kommer in i reguljar utbildning. I kommunen
som helhet finns heller ingen som foljer upp i vilken utstrackning riktlinjerna for arbe-
tet med nyanldnda elever anvénds, eller kring hur skolorna anvéander sig av studie-
handledning, modersmalsundervisning och undervisning i svenska som andrasprak.
Samordnaren vid Modersmalsenheten kan ocksa se att lardomar som vissa stadsdelar
utvecklat kring hur man pa ett bra och snabbt sdtt kan slussa ut nyanldnda elever, inte
heller sprids till andra stadsdelar.

Introduktionsskolan har uppréttat en kvalitetsredovisning, men dar framgér inte ele-
vernas maluppfyllelse, vilket leder till att det heller inte dér tas fram konkreta atgarder
for utveckling av verksamheten. Av intervjuerna framgar ocksa att varken larare eller
elever deltagit i ndgot systematisk uppfdljnings- och utviarderingsarbete. Skolledningen
framhaller att det varje fredag gors en utvardering av elevernas progression och trivsel.
I kvalitetsredovisningen for Lindénge rektorsomrade namns de nyanlédnda eleverna
ofta, men inte utifran att utvardera deras maluppfyllelse eller hur vél arbetet med att
snabbt fa in dem i reguljar utbildning fungerar, utan som en forklaring till varfér sko-
lans samlade resultat inte dr béttre, och som forklaring till varfér ekonomin &r an-
strangd.

152 kap. 2 § forsta stycket skollagen.
16 Laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet m.m. 2.8 Rektors ansvar.

17 Skolverkets allmanna rad for utbildning av nyanldnda elever, s. 17.
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Skolinspektionen beddmer att skolorna inom Lindédnge rektorsomrade under rektorns
ledning behover forbattra sitt arbete med att folja upp arbetet med nyanlanda elever i
syfte att hoja méaluppfyllelsen for dessa elever.

Sammanfattande bedomning

Intervjuade elever dr tacksamma 6ver den utbildning som de fér ta del av och framhal-
ler att ldrarna &r snélla och i de allra flesta fall bryr sig. Skolinspektionen finner dock,
trots elevernas ndjdhet, att undervisningen for de nyanlédnda eleverna inte kan anses
vara dndamalsenlig.

Malmo kommun brister i kartlaggningen av elevernas kunskaper och formégor. Fokus i
arbetet dr i for hog grad pa att kartlagga det eleverna inte kan. Den bristande kartlagg-
ningen far ocksa negativa konsekvenser for individanpassningen i undervisningen.
Tolkningen av kursplanen i modersmal leder till att eleverna inte far undervisning i
amnet, trots att de dr beréttigade till det. Vidare har kommunen svart att pa ett flexibelt
satt omorganisera verksamheten da nyanldnda elever kommer, vilket leder till att ny-
anlanda elever inte far tillgang till larare med réatt kompetens. Arbetsgangen med att
utreda och upprétta atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod anvands heller
inte for nyanldnda elever, beslut om anpassad studiegang fattas pa felaktiga grunder
och kvaliteten pa studiehandledningen pa modersmalet behdver forbattras. Samman-
taget leder detta till att nyanldanda elever inte far tillgang till en likvardig utbildning
som Ovriga grundskoleelever, vilket leder till Idg maluppfyllelse, som i sin tur bidrar till
att det tar lang tid for en stor andel av de nyanldnda eleverna att komma in i reguljar
utbildning.

Skolinspektionens rekommendationer/krav pa atgarder:

Kvalitetsgranskningen visar att det pa overgripande niva i Malmé kommun finns god
kompetens och vilja att kunna erbjuda en god kvalitet p& utbildningen fér nyanlanda
elever. Kommunen har tagit fram handlingsplaner och genomfort utredningar for att
underldtta for stadsdelarna i arbetet. Dessa handlingsplaner utgér dock inte alltid ut-
gangspunkt for arbetet i de olika stadsdelarna. Skolinspektionen bedomer utifran kvali-
tetsgranskningen att Malmo kommun inte lever upp till de nationella malen och riktlin-
jerna nar det galler utbildning f6r nyanlanda elever i grundskoleéldern och har kunnat
identifiera ett antal omraden att forbattra for att skapa en likvardig och battre utbild-
ning for nyanldnda elever. Nedanstdende punkter visar pa vilka omraden som maste
atgdardas och inom vilka omraden forbéttringsatgarder rekommenderas.

Krav pa atgarder:

e Kommunen maste vidta atgarder sa att nyanldnda elever far tillgang till en likvar-
dig utbildning i alla avseende som &vriga elever inom kommunens grundskolor i
syfte att hoja maluppfyllelsen. Detta géller allt ifran att de far tillgang till undervis-
ning i alla @mnen utifrdn kursplanerna och att undervisningen bedrivs av larare
med utbildning inom &@mnet.
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Kommunen maste vidta atgarder sa att alla elever som har rétt till det erbjuds moj-
lighet att delta i modersmalsundervisning.

Kommun maste vidta atgarder sa att samtliga elever som har behov av studiehand-
ledning pa modersmalet far det.

Skolan maste utveckla organisation och arbetsformer som innebar ett aktivt arbete
for att nyanlédnda elever ska bli en del av den sociala gemenskapen i skolan.

Rekommendationer:

Kommunen behover utveckla arbetet med att stegvis och under langre tid kartlag-
ga det som de nyanldnda eleverna kan inom skolans olika &mnen. Kommun behd-
ver vidare utveckla metoder sa att nyanlédnda elever ges majlighet att visa sina kun-
skaper inom andra dmnen &n svenska pa annat sprak dn svenska, och sa att nyan-
landa elever inte slentrianmassigt anses ha bristfélliga kunskaper som inte racker
for att kunna erhalla betyg.

Kommunen behover utveckla rutiner for att kunna bedéma i vilken grad de nyan-
landa elevernas behov av modersmélsundervisning, studiehandledning och un-
dervisning i svenska som andrasprak har kunnat tillgodoses.

Skolan behdver i hogre utstrackning ta reda pa vilka mal som eleverna faktiskt
uppnér inom de olika &mnena, dokumentera dessa, samt tydligt uppratta planer,
ibland i form av atgardsprogram, for hur eleverna ska ges majlighet att na de delar
i kursplanerna som de eventuellt inte direkt har mojlighet att na.

Skolan behover utveckla sitt arbete s att ldrarna i hogre utstrackning i planeringen
av undervisningen utgar ifran elevernas formagor, intressen och styrkor, ta tillvara
elevens amneskunskaper och utveckla dem vidare.

Skolan behdver utveckla arbetet med skriftliga omdomen for de elever som inte
erhaller betyg i slutet av nionde skolaret sa att dar tydligt framgar en beddmning
av vilka mal eleven har natt inom amnet, eller amnesblocket.

Skolan behdver utveckla sitt arbete sa att beslut om anpassad studiegang fattas
utifran individuella bedémningar.

Skolan behdver vidta atgarder for att 6ka kvaliteten pa den studiehandledning som
ges sa att den i hogre utstrackning hjalper eleverna att na en hogre méluppfyllelse i
olika amnen.

Skolan behdver utveckla sitt arbete med att identifiera, utreda samt uppratta at-
gardsprogram for nyanldanda elever sa att skolan anvander sig av den arbetsgang i
arbetet som grundskoleférordningen foreskriver.

Skolan beh&ver under rektorns ledning forbattra sitt arbete med att f6lja upp vilka
resultat utbildningen f6r nyanlidnda elever ger, i syfte att h6ja maluppfyllelsen for
dessa elever.



Beslut
2009-09-25

17 (17)

Dnr: 00-2008:474

Uppfdljning

Skolinspektionen foljer upp detta krav pa atgarder inom sex méanader fran besluts
datum. Senast inom sex manader fran dagen for beslutet, det vill sdga den 25 mars
2010 ska Malmé kommun redovisa till Skolinspektionen, avdelningen i Lund vilka
atgarder som vidtagits.

Pa Skolinspektionens vagnar

Bjorn Persson

Avdelningschef
Helena Olivestam Torold
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlédggning har ocksa expert Jacqueline Engdahl, undervisnings-
raden Marcus Johansson och Iréne Sehlin, avdelningsjuristen Staffan Opitz samt
enhetschef Lotta Karlind deltagit.

Kopia till

Malmo kommun



