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Utbildning for nyanlanda elever

Kvalitetsgranskning av Overkalix kommun,

Strandskolan och Gymnasieskolan i Overkalix kommun

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen beddémer att Overkalix kommun har ett intressant integrationsarbete pa
gang. Granskningen visar pa flera positiva exempel dar framjande och I6sningsinriktade
forhallningssatt uttrycks.

Skolinspektionen bedémer att det finns en bristande kartlaggning av elevers kunskaper
och erfarenheter vilket forsvarar majligheten att individanpassa undervisningen och for
eleverna att fa tillgang till alla amnen.

Skolinspektionen beddémer att Overkalix kommun méste utveckla ett systematiserat kva-
litetsarbete dar skolgangen for nyanlanda och flersprakiga elever tydliggors.
Skolinspektionen bedémer att Overkalix kommun arbetar fram gemensamma riktlinjer
for mottagande av nyanlanda elever, samt att rutiner och riktlinjer &r kdnda av skolans
personal.

Skolinspektionen beddmer att Overkalix kommun ger elever som &r i behov av det stod
for att kunna tillgodogéra sig undervisningen.

Skolinspektionen beddémer att Overkalix kommun starker forutsattningarna for elevers
tillgang till modersmalsundervisning, studiehandledning pd modersmalet och svenska
som andra sprak efter gallande kursplan.

Skolinspektionen beddémer att Overkalix kommun behover forbéttra informationen till
elever och foréaldrar om t.ex. ratten till modersmalsundervisning och studiehandledning.

Inledning

Skolinspektionen genomfor en kvalitetsgranskning av utbildning f6r nyanlanda elever

under perioden januari till juni, 2009. Granskningen av Overkalix kommun, Strand-

skolan arskurs 5-9 och Gymnasieskolan i Overkalix kommun ingar i detta projekt.
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Overgripande iakttagelser och slutsatser inom omradet kommer att redovisas i Skol-
inspektionens rapport ”Utbildning for nyanldanda elever”.

Overgripande information om kvalitetsgranskningen och projektplanen for kvalitets-
granskningen finns pa Skolinspektionens webbplats
(http://www.skolinspektionen.se/Kvalitetsgranskning/).

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ska bidra till forbattrad maluppfyllelse genom
att tydliggora behov av utveckling inom prioriterade omraden, sa att skolor, 6vriga
verksamheter och huvudman ges forutsattningar for att genomfora forbattringar. Hu-
vudsyftet ar att granska hur larare, rektorer och huvudman tar sitt ansvar for under-
visningens kvalitet, med fokus pa elevernas kunskapsresultat.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar initieras med utgadngspunkt i en nationell
risk- och vasentlighetsanalys. Med denna som grund inriktas kvalitetsgranskningen
mot omréden i behov av forbattring samt gors ett urval av huvudmaén och skolor som
granskas utifran i forvag faststdllda perspektiv och fragestallningar.

Tidigare studier har visat att ménga av de larare och skolledare som méter nyanlanda
elever har ett djupt engagemang och en stor ppenhet mot eleverna och deras vardnad-
shavare. Men nyanlénda elever far &nda inte alltid en utbildning som &r likvardig och
heller inte alltid anpassad till elevens individuella behov och forutsattningar. Det rader
skillnader mellan kommuner i sitt att organisera och genomfora utbildningen och mal-
uppfyllelsen &r generellt sett 1dg. Forskning och tidigare inspektioner visar att den ut-
bildning nyanldnda elever far inte alltid &r anpassad till elevens individuella behov och
forutsattningar. Nyanlanda elever far ofta ensidigt dgna sig at att lara sig svenska som
andrasprak medan tillgang till andra &mnen manga ganger ar begransad. Erfarenheter
frén inspektion visar ocksa att eleverna inte heller erbjuds undervisning i modersmalet
eller studiehandledning i modersmalet i tillracklig utstrackning. Ménga nyanlédnda
elever upplever enligt tidigare studier svarigheter i kontakten med andra elever och att
bli en del av den sociala gemenskapen i skolan.

Skolinspektionen har darfor valt att genomfora en kvalitetsgranskning med inriktning
mot kommunens och skolornas insatser for att nyanlanda elever ska fa en likvardig
utbildning med god kvalitet. Totalt har 14 kommuner och 34 grund- och gymnasiesko-
lor i landet granskats.

Resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning redovisas dels i en sammanfattan-
de rapport, dels i rapporter/beslut med bedomningar {6r varje granskad kommun och i
vissa fall &ven skolor, dar Skolinspektionen tar stéllning till om kommunen uppfyller
skolforfattningarnas krav och med vilken kvalitet undervisningen bedrivs. I de fall
behov av atgarder framkommit, ansvarar kommunen for att atgarder vidtas som syftar
till forbattring.

Overkalix kommun har ingatt i kvalitetsgranskningen och resultatet redovisas i detta
beslut. Underlaget till beslutet bestar av dokument fran kommunen, Strandskolan
arskurs 5-9 och Gymnasiekolan, samt av information som samlats in vid intervjuer
den 17 till 18 mars. I kommunen och skolorna genomfordes intervjuer med skolchef,


http://www.skolinspektionen.se/Kvalitetsgranskning/
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rektorer samt ett urval av larare och elever. Beslutet grundar sig d&ven pa annan infor-
mation som finns inom Skolverkets nationella uppfdljningssystem eller annat offentligt
material. Foretradare for kommunen och skolorna har beretts majlighet att sakgranska
vad som framkommit vid granskningen. Ansvariga for kvalitetsgranskningen i Overka-
lix kommun har varit undervisningsrdden Anna Davis och Annacarin Nilsson.

Frage-/granskningsomraden

Skolinspektionen har granskat tva olika frageomraden med underliggande delfragor.

1. Hur ar det att vara nyanland elev i skolan?

Fokus i denna kvalitetsgranskning har varit att granska skolornas formaga att genom
en individuell planering anpassa undervisningen till varje elev samt i vilken utstrack-
ning skolorna utgor en trygg miljé med inriktning mot larande. I de fall granskningen
finner att kommunen/skolan lyckats mota elevens behov pa ett bra sétt har ocksa un-
dersokts vad som gjort att de lyckats. I motsvarande fall har undersokts vilka hinder
som finns. De vidsentligaste fragorna inom detta omrade har varit:

Hur arbetar skolans lirare for att skapa fortroendefulla kontakter samt for att nyan-
ldanda elever ska inféorlivas i skolans gemenskap?

Hur har elever upplevt mottagandet och den individuella planeringen i skolan?

I detta sammanhang har dven undersokts hur kommunens strategier for de nyanlanda
ser ut, hur samverkan mellan olika berorda parter i samhallet fungerar och i vilken
utstrackning skolan har fungerande rutiner f6r mottagande och skolintroduktion. Vida-
re har eventuell forekomst av krankningar undersokts.

2. lvilken man &r undervisningen for nyanlanda elever andamalsenlig?

Huvudfokus inom detta omrade har varit pa vilket sdtt man kan se att undervisningen
ar organiserad utifran varje nyanland elevs behov och forutsattningar, om skolan vali-
derar elevens kunskaper och utformar undervisningen sé att eleven fér fortsatta att
utvecklas fran sin niva. Det har ocksa varit viktigt att undersoka vilken kompetens
personalen som undervisar de nyanldnda har nar det géaller sprakutveckling samt hur
kommunen gor for att fa den kompetens som behovs. Foljande fragor har varit centrala:

Hur dir undervisningen upplagd for att eleven sd snart som mojligt ska komma in i
svenska samhillet och tilligna sig en funktionsduglig svenska?

I vilken utstrickning far eleverna méjlighet att utveckla sina kunskaper i samtliga
dmnen?

Hur anpassas undervisningen efter elevernas forkunskaper i olika dmnen?

I vilken utstriickning anvinder skolan liromedel som gynnar elevernas sprikutveck-
ling?

Vilken kompetens har lirarna?
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Inom detta omrade har ocksé granskats hur kommunen samordnar sina resurser, om
skolan har tydliga rutiner f6r vem som har ansvar for elevens undervisning, i vilken
utstrackning kommunen satsar pd modersmalsundervisning. Aven fragor om hur sko-
lan och kommunen f6ljer upp elevernas kunskapsutveckling och anvénder resultaten
som grund for analys och omprovning av mal och metoder har behandlats.

Definition
Skolinspektionen har anvant foljande definition inom denna kvalitetsgranskning:

Med nyanlédnda elever avses elever som inte har svenska som modersmal och inte
heller behérskar det svenska spraket och som anlander néra skolstarten eller under
sin skoltid i grundskolan, gymnasieskolan eller motsvarande skolformer.

Granskningen omfattar elever som anlént till skolan under ar 2008 och 2009.

Beskrivning av kommunen och besotkta skolor

Overkalix kommun ligger i Norrbottens lan och tillhér med sina 4 000 invanare kom-
mungruppen ”Glesbygdskommuner”. Kommunen har ringa erfarenhet av att ta emot
personer som har utlandsk bakgrund: eller dr nyanldnda. Man har dock vid enstaka
tillfallen haft anhoriginvandring, till exempel fran Thailand och har genom sitt geogra-
fiska ldge sarskilda erfarenheter av nationella minoritetssprak som meénkieli, finska
och samiska.

Genom ett avtal som Overkalix kommun tecknat med migrationsverket ar 2006 har
kommunen fatt i uppdrag att ta emot ett 30-tal kvotflyktingar. Kvotflyktingarna har
kommit fran Latinamerika och Kongo. Ett avtal har ocksa slutits om mottagande av
ensamkommande barn, bland annat fran Irak, Afghanistan, Jemen, Kongo och Somalia.

Overkalix kommun har sedan ar 2007 en ny skol- och ledningsorganisation. Barn- och
utbildningsndmnden med verksamhetsansvarig skolchef ansvarar f6r kommunens
forskoleverksamhet, barnomsorg, grundskola, obligatorisk sérskola, gymnasieskola,
komvux och Svenska for invandrare (SFI). I forvaltningsledningen ingar ocksa tre rek-
torer med olika ansvarsomraden. Den kommunala skolverksamheten ar vil samlad,
vilket innebar att det inom samma omrade finns barn fran forskola till vuxenstuderan-
de. I narheten av skolomradet finns ocksa en fristdende skola, med vilken det bedrivs
visst samarbete.

Nyanldnda elever, som varit féremal for denna kvalitetsgranskning, har sin skolgang
vid Strandskolan, arskurs 5-9, och Gymnasieskolan. Vid Strandskolan gar 160 elever,
varav 15 har ett annat modersmal &n svenska. Antal nyanlanda elever vid Strandskolan
ar 10 vid inspektionstillfallet. Vid Gymnasieskolan gar 105 elever, varav 20 har ett an-

1 SCB definierar personer med utlindsk bakgrund som utrikesfddda samt inrikesfédda med bada féraldrar

fodda utomlands.
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nat modersmal &n svenska. Antal nyanlanda elever vid gymnasiet ar 20 vid inspek-
tionstillfallet.

Grundskolan i Overkalix kommun har tagit emot nyanldnda elever pa olika stt, dels
har eleverna kunnat gé direkt ut i ordinarie klass med nagon form av stéd, dels har de
kunnat ga i sa kallad forberedelseklass ett antal manader med mdijlighet att tidigt delta i
praktisk estetisk verksamhet. Forberedelseverksamheten startades upp hosten 2008.

Elever vid gymnasiet gar Individuell introduktionskurs for invandrare inom ramen for
det individuella programmet (IVIK) med malet att bli behoriga till gymnasieskolans
nationella program. Inom gymnasiet i Overkalix erbjuds fem nationella program, samt
ett individuellt program (IV). I samverkan med andra kommuner i regionen erbjuds
sammanlagt 15 nationella program. Introduktionen av nyanldanda elever praglas av en
ndra samverkan med kommunens flyktingmottagning.

Skolansvariga uppger att de utifran den lilla kommunens sammanhang kéanner sig som
pionjérer i arbetet med att ta emot nyanldnda elever. Man ser stora utvecklingsmojlig-
heter liksom stora utmaningar i mottagandet, i vilket barn och unga kan ha mycket
skilda skolbakgrunder och erfarenheter. I den mén det ar mojligt efterstravas flexibla
16sningar for att anvanda resurser pa basta satt.

Skolinspektionens iakttagelser

Huvudmannens ansvar

Skolinspektionens granskning har visat att det finns det finns stort engagemang hos
personalen som arbetar ndra de nyanldnda eleverna. I intervjuer framtréder synen pa
eleverna som en resurs, och viljan att ta emot dessa pa ett bra och vardigt sétt. Flertalet
larare har en pedagogisk utbildning medan formell behdrighet i svenska som andra
sprak ar begransad. Det rader ocksa stor brist pA modersmalslarare. I samtal med per-
sonal patalas behovet av 6kad beredskap och kompetens generellt i skolorna, bade vad
gdller kulturkunskap och kunskap om andraspraksinlarning. "For att kunna undervisa
i svenska som andrasprédk maste man ha utbildning i &mnet”, uttrycker en av ldrarna.
Moijligheterna till kompetensutveckling uppges samtidigt vara ytterst begransade da
kommunen behover gora stora ekonomiska besparingar i verksamheten.

Enligt skollagen? ar kommunen skyldig att fér undervisningen anvianda personal som
har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Skolinspek-
tionen beddmer att Overkalix kommun i kad utstréckning bor arbeta for att tillgangen
till utbildad personal forbattras. For nyanlanda och flersprakiga elever behovs en sar-
skild tillgang till modersmalslarare och svenska som andraspraklérare. Dartill dr det
viktigt att starka kompetensen generellt i organisationen sa att nyanlanda och flerspra-
kiga elever far den utbildning de har rétt till. Alla ldrare behover till exempel kunna
forsta sitt amne i relation till vad larande pa ett andrasprak innebér och hur man kan

22 kap. 3 § skollagen



Beslut
2009-09-25

6 (20)

Dnr: 00-2008:474

arbeta sprakutvecklande for att framja elevers larande i alla &mnen. Enligt Skolinspek-
tionen ar det ocksa centralt att kunskapen om de regelverk som géller for nyanlanda
elever forbattras bland berdrda pa alla nivaer. Speciellt betydelsefulla dr de bestimmel-
ser som galler skolans likvardighet, elevens tillgang till utbildning, samt utbildningens
anpassning till elevens individuella behov.

Skolinspektionen konstaterar att det finns rutiner f6r mottagande i skolorna, om an inte
skriftligt faststédllda. Dessa bygger i hog grad pa enskilda larares och rektorers initiativ,
erfarenheter och kunskaper. Kommunen ddremot har inga 6vergripande och gemen-
samma riktlinjer f6r mottagande av nyanldanda och flersprékiga elever. I samband med
inspektionstillfallet presenteras dock ett férslag pa rutiner for mottagande av nyanlan-
da for grundskolan. Dessa utgar fran rekommendationer i Allméanna rad f6r nyanlénda
elevers utbildning 2008. Skolinspektionen bedomer att kommunen bor ta ett samlat
ansvar i mottagandet av nyanlédnda elever, och i enlighet med allménna rddet utarbeta
riktlinjer for mottagande som géller for samtliga verksamheter. Kommunen bor ocksa
se till att rutiner och riktlinjer ar kdnda av skolans personal.

I kommunen har integrationsuppdraget i skolorna en framtradande plats. Nyanlédnda
elever ska sa tidigt som mojligt delta i skolans reguljara verksamhet for att snabbare
integreras i samhallet. Granskningen visar pa flera positiva exempel dér integrations-
stravanden gett goda resultat. Det visar sig i frimjande och positiva forhallningssatt
bland larare och skolledare, och bland elever som sjdlva uppger att de trivs i skolan och
fatt svenska kamrater. P4 kommunledningsniva beskrivs att de nyanldnda ar ”vara nya
Overkalixbor”. Daremot uppfattar Skolinspektionen att kunskapsuppdraget inte &r lika
tydligt i alla verksamheter. Bland annat uppges att elever inledningsvis kan fa ”sitta
av” lektioner da det beddms vara minst lika viktigt att stdrka de sociala relationerna.
Granskningen visar ocksa pa stora brister avseende kartldggningen av elevernas tidiga-
re kunskaper och erfarenheter, vilket i sin tur leder till svarigheter att individanpassa
elevernas undervisning. Skolinspektionen konstaterar vidare att elever inte ges tillrack-
liga forutsattningar for att lara sig bade svenska spraket och utveckla sina &mneskun-
skaper. P4 grund av bristande kunskaper i svenska begransas elevernas mdjligheter till
larande och kunskapsutveckling. Det framgar tydligt av granskningen. Eleverna har
dartill varierad tillgang till stod i undervisningen. Skolledningen uppger dock att man
idag har ett 6kat fokus pa nyanldnda elevers kunskapsmal.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover ta ett samlat ansvar for alla elevers
utbildningsbehov. Huvudmannen och skolan har en skyldighet att ge varje elev forut-
sattningar att nd méalen for utbildningen. I det arbetet ingar att ge elever som &r i behov
av det stod for att kunna tillgodogora sig utbildningen.

Kommunen bor ocksa i dialog med skolornas personal precisera ett tydligt uppdrag om
hur verksamheten for nyanldnda elever ska organiseras, planeras och genomforas, samt
hur den ska f6ljas upp och utvarderas. Vad som framjar alternativt inte fraimjar elever-
nas ldrande och kunskapsutveckling bor kontinuerligt belysas. I Allménna rad for ut-
bildning av nyanldnda elevers anges att malet &r att fraimja individens utveckling sa att

3 Skolverkets allmanna rad for utbildning av nyanlédnda elever (SKOLES 2009:15)
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hon/han sa tidigt som majligt nar ett optimalt larande, kanner delaktighet i svensk
skola och samhaillsliv, samt kan gora egna aktiva val. Att tidigt fa lyckas i skolarbetet
ar en viktig framgéangaspekt.

Av granskningen framgar att det tidigare funnits stora sociala bekymmer avseende
mottagandet av ensamkommande barn och unga. Det har férekommit brak och skar-
mytslingar, saval bland svenskfédda ungdomar och nyanldnda som bland olika etniska
grupper (bland nyanldnda). Larare uppger att krankningar har riktats mot elever fran
afrikanska ldnder. Bland eleverna berdttas att fonsterrutor slagits sonder pa den for-
laggning déar de bor. Inom skolorna har man dock arbetat aktivt for att motverka och
forebygga brak och krankningar. Bland lérare pratas om bemotande utan radslor och
pa skolledningsniva konstateras att man inte accepterar krankningar, vilket ocksa med-
fort att relationerna forbattrats. Forutom sma incidenter kring ensamkommande barn
och unga uppger skolchefen att bemdtande och integration fungerar bra. I samtal med
elever vid IVIK, varav merparten ar ensamkommande, uppges att de ibland kanner av
negativa attityder frdn omgivningen, bade i skolan och i samhallet. Folk kan saga elaka
saker utan att tdnka sig for, uppger nagra elever.

Skolinspektionen bedémer att Overkalix kommun har ett aktivt virdegrundsarbete,
men att man inte natt anda fram i sina ambitioner. Darfor ar det viktigt att kommunen
fortsatter sina anstrangningar for att forbattra larandemiljon i skolorna. Att i 6kad grad
starka mojligheterna f6r moten mellan svenskfddda och utlandsfddda elever ér ett cent-
ralt omrade. Skolinspektionen vill i sammanhanget uppméarksamma Overkalix kom-
mun pa ny lagstiftning som géller fran och med januari 2009, i vilken skyldigheten
regleras att uppratta arliga planer mot diskriminering och krankande behandling i 14a
kapitlet skollagen och i diskrimineringslagen. I det arbetet ska skolor bland annat ut-
ifran olika diskrimineringsgrunder synligora aktuella fragor och utvecklingsomraden
sa att adekvata atgarder kan vidtas. Planerna ska vara aktiva instrument i skolors dag-
liga arbete.

Av granskningen framgar vidare att nyanldanda elever och deras familjer endast i
mindre omfattning kénner till sina rattigheter i skolan. Forédldrar vet inte vad de beho-
ver, uppger personalen. Vem som ansvarar for att informera elever och féraldrar om
rétten till exempelvis modersmalsundervisning och studiehandledning ar inte heller
tydligt. Skolinspektionen erfar att det inte finns nagon gemensam informationsstrategi
i kommunen, utan att det ansvaret i praktiken ligger pa enskilda larare och rektorer.
Skolinspektionen beddmer darfor att kommunen maste ta ett storre ansvar for att ratt
information nar elever och foréldrar. Aven om kommunen vid tillfallet inte har till-
géangliga larare i modersméalsundervisning har man fortfarande ett informationsansvar.

Kommunen maste dartill stdrka forutsattningarna for att alla elever som sa nskar
och dr beréttigade till det ska ges modersmalsundervisning, att studiehandledning
pa modersmalet eller skolspraket ska ges till elever som behover det, samt att elever
som behover det far ldsa svenska som andrasprak efter géllande kursplan.

Viktigt att beakta &dr ocksa att det tar lang tid for en elev att ldra sig ett nytt sprak.
Forskning visar att det tar minst fem ar att na en tillracklig god sprakniva for att fa full
beharskning av skolspréket. Elever med svenska som andra sprak star séledes infor en
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dubbel uppgift; dels ska de komma i fatt kamraterna, dels halla takten med dem.
Genom en fortsatt utveckling av modersmalet kan elevers begreppsutveckling fortsatta
utan avbrott. De riskerar ddarmed inte luckor i den kognitiva kunskapsutvecklingen.
Att elever langsiktigt och kontinuerligt far utveckla bade modersmalet och andraspréa-
ket i en medveten, planerad sprakmiljo dr harmed vasentlig:.

Skolinspektionen konstaterar vidare att kommunens uppf6ljningssystem av elevers
resultat och maluppfyllelse ar bristfillig. Situationen for de nyanldnda och flersprakiga
eleverna berors inte specifikt i kommunens kvalitetsredovisning eller annan uppfolj-
ning ddr det framgar i vilken man eleverna natt de nationella mélen, eller vilka forut-
sattningar verksamheterna haft.

Enligt skollagens och laroplanernas har huvudmannen, rektor och ldrare — pé var sin
niva — ansvar for att de nationella mélen uppfylls och bestimmelserna f6ljs. Det arbetet
innebér en skyldighet att kontinuerligt folja upp och utvardera sévil enskilda elevers
som verksamheters resultat for att ddrmed kunna satta in adekvata atgarder for att na
O0kad maluppfyllelse. Skolinspektionen beddmer att kommunen maste utveckla ett
systematiserat kvalitetsarbete dar skolgdngen for nyanlanda och flersprakiga elever
tydliggors.

Skolornas ansvar
1 Hur det &r att vara nyanland elev i skolan?
Strandskolan

Organisation

Skolan har vid inspektionstillfallet inga skriftligt faststédllda rutiner for mottagande av
nyanlédnda elever. Forslag pa rutiner lamnas dock till inspektorerna under kommunbe-
sOket. Rutinerna ar utformade inom ramen f6r allmanna rad for utbildning av nyan-
landa elever 2008, och omfattar dels skrivelser om aktuell mottagandeprocess och
definierade malomraden. Overgripande mal 4r att elever far en meningsfull tillvaro i
skolan och att de sa snabbt som mojligt ska kunna f6lja den reguljara undervisningen.
Sedan 2008 har kommunen en forberedelseklass som finns i en byggnad intill Strand-
huset (grundskolans arskurser 5-9) i dess kallarlokal. For verksamheten ansvarar en
erfaren larare som har ett stort ansvar bade for mottagandet av nyanlédnda elever, un-
dervisningens upplédgg och innehall och for utslussningen av elever i den reguljara
undervisningen. Lararen undervisar elever i svenska som andra sprak, samt ansvarar
for fortsatt stod till elever som har sin skolgéng i den reguljdra undervisningen.

Eleverna vistas i forberedelseklassen ett antal manader dar de undervisas i “grundlag-
gande svenska” pa formiddagarna. Sa tidigt som mojligt slussas de ut i grundskole-

4 Myndigheten for skolutveckling, 2003

51 kap. 12 § skollagen

¢ Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och Laroplanen for de frivilliga skolformerna
(Lpf 94)
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klass under eftermiddagarna dar de framst har praktiskt - estetiska &mnen. Elever som
Skolinspektionen talat med beskriver att det var det som hjdlpt dem att lara sig spréket
och gjort det lattare att f& svenska kamrater. Samtidigt uppges att &mnen i klassen kan
vara svara att forstd pa grund av bristande kunskaper i svenskan. Lérare i den reguljéra
undervisningen menar ocksa att en allt for snabb utslussning av eleverna kan vara pro-
blematisk da de inte har mojlighet eller kunskap att ge elever ratt form av stod. Skolin-
spektionen uppfattar att det finns en varierad syn pa hur utslussningen av elever bor
ske, och hur en elev bést far tillgang till svenska spraket. Fran skolledningsniva fram-
hélls att elever genom att snabbt komma in i klassen ldr sig spréket fortare. Att inte
hamna vid sidan av &r en framtradande hallning.

Enligt Skolinspektionen dr det angelédget att skolan fortsdtter bygga upp det forslag pa
rutiner som presenterats s att mottagandet av nyanldnda och flersprakiga elever kan
stdrkas i enlighet med allménna radets intentioner och forfattningarnas krav om en
likvardig utbildning for alla elever oavsett bakgrund.

Att forberedelseklassen lokalmassigt placerats vid sidan av grundskolans verksamhet
kan enligt Skolinspektionen riskera att férsvéra skolans integrationsstravanden och
begransa majligheterna till samverkan mellan skolans personal. Att Strandskolan valjer
organisatoriska losningar som foljer elevers behov och férutsattningar, och som stéan-
digt kan omprovas &r enligt Skolinspektionen harmed véasentligt. Skolan maste ocksa
ha en beredskap att moéta varje elev, i forberedelseklass liksom i reguljar undervisning.

Virdegrund och social gemenskap

Intervjuade elever uppger att de trivs i skolan och att bemoétandet fran klasskompisar
och lérare varit bra. De har svenska kompisar och kanner sig vdalkomna i samhallet.
Nagra diskussioner om oskrivna regler i skolan kdnner de daremot inte till, utan de lar
sig genom att se hur andra gor. De har inte heller hort talas om skolans likabehand-
lingsplan, men uppfattar att samhaéllet hjélper till om mobbning och krankningar sker.

Forberedelseklassens larare har tillsammans med nagra av skolans spraklérare en cen-
tral roll i mottagandet av nyanlénda elever och i integrationsarbetet. Spréklarare arbe-
tar som tolk och bjuder in elever fran férberedelseklass till sprakundervisning i reguljar
verksamhet, tar initiativ till aktiviteter i skolan och ibland ocksé pa fritiden. Allt for att
framja moten mellan skolans elever och att eleverna ska kanna sig valkomna.

Av granskningen framgar ocksa att larare anser att mottagandet av nyanldnda elever
kan vara ”valdigt ojamlikt”; att elever behandlas olika beroende pa deras bakgrunder
och av vilken anledning de kommit till Sverige. Stodet elever fatt fran skolan &r och har
varit mycket olika, uppges det i samtal och enkétsvar. Det framhalls att eleverna ar
duktiga och motiverade och att skolsvarigheter oftast inte beror pa inldrningsproblem.
Problemet &r att eleverna inte beharskar det svenska spraket och att ocksa utvecklingen
av modersmalet “blir lidande” da de inte ges nagon modersmalsundervisning. Nyan-
landa elever som talar samma sprak som skolans spraklarare far dock stod av dessa.
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Skolinspektionen ser en positiv utveckling i skolans integrations- och vardegrunds-
arbete. Bland intervjuad personal finns engagemang och vilja att hitta 16sningar i det
dagliga arbetet fOr att integrera eleverna och for att framja moten. Strandskolan bor
enligt Skolinspektionen ocksa fortsattningsvis arbeta for att starka sitt vardegrundsar-
bete. En viktig aspekt dr att alla elever uppmarksammas for sina styrkor, kunskaper
och erfarenheter, en annan att alla elever ges reella mojligheter att delta i skolans verk-
samhet. I enlighet med laroplanens intentioner (Lpo 94) ska skolan stréva efter att vara
en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att lara.

Skolinspektionen vill i sammanhanget uppmarksamma Strandskolan pa ny lagstiftning
som géller fran och med januari 2009 i vilken skyldigheten regleras att uppratta arliga
planer mot diskriminering och krankande behandling i 14a kapitlet skollagen och i
diskrimineringslagen.

Gymnasieskolan

Organisation

Rektor vid gymnasieskolan ansvarar aven for komvux och SFI-verksamheten. De olika
verksamheterna uppges till delar vara integrerade, vilket bland annat innebar att larar-
resurser kan anvandas mera flexibelt och att vuxna och elever ibland studerar tillsam-
mans.

Gymnasiet har sedan ar 2007 tagit emot ensamkommande barn som soker asyl, samt
kvotflyktingar. Mottagande och introduktion av nyanldnda genomfors i ndra samver-
kan med kommunens flyktingmottagning. S snart som majligt, hogst nagra veckor
efter ankomst, deltar den nyanldnda eleven tillsammans med tolk, boenderepresentant
vid férlaggningen och ldrare vid IVIK i ett gemensamt moéte. Utifran uppgifter om
elevens skolbakgrund placeras eleven vid gymnasiet i den undervisningsgrupp som
anses vara mest lamplig. Nagra djupgaende kartlaggningar av elevers tidigare erfaren-
heter och kunskaper gors inte vid introduktionstillfdllet. Det ansvaret vilar mera pa
lararna, enligt skolans ledning. Av granskningen framgar ocksa att nyanlanda elever
som anlant tidigare ofta redan introducerat de nya kamraterna till gymnasiet genom
att ta med dessa till skolan. Att elever snabbt kommer in i gymnasieskolans verksamhet
ar en framtrddande hallning bland intervjuad personal. Rutiner for mottagande &ar dock
inte skriftligt faststallda, vilket rektor ocksa bekraftar.

Det organisatoriska upplagget av utbildningen ar att elever placeras enderaiIVIK 1
eller IVIK 2 baserat pa kunskapsniva. Placeringen uppges av rektor vara initial vilket
innebér att eleverna mycket snart kan ga vidare om behovet visar sig. I samtal med
larare uppges samtidigt att ytterligare en studieniva skulle vara énskvérd som battre
passar for elever med god skolbakgrund. Efter studier i IVIK grupperna gér eleverna
vidare till gruppen svenska som andra sprak — ”SV2 gruv” (grundldggande vuxenut-
bildning), dar de laser tillsammans med vuxna fore detta SFI elever. Elever i gruppen
svenska som andra sprak behover inte ha fullfoljt stegen inom SFI A-D, utan har kun-
nat ga in i gruppen pa ett tidigt stadium. SFI med olika kurser och studievégar ar inte
en statisk modell enligt rektor. I ”SV2 gruv” laser elever efter grundskolans kursplan i
svenska som andra sprak och svenska som andrasprak efter vuxenutbildningens kurs-
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plan. Granskningen visar att Gymnasieskolans personal har en varierad syn pa i vilken
grad undervisningen i IVIK styrs av kursplanen i SFI och kursplanen i svenska som
andra sprak. Bland annat uttrycks att den undervisning som sker i IVIK-grupperna
utgdr fran ”grundldggande svenska och inte svenska som andra sprak”; att eleverna
laser ”SV2 i IVIK form”; att undervisningen i IVIK “kanske ar en blandning mellan SFI
och svenska som andra sprak.”

Skolinspektionen uppfattar att gymnasieskolan i sitt mottagande av nyanldnda elever
efterstravar en flexibilitet i organisation och forhallningssatt for att tillgodose elevers
behov av utbildning och integration. Utifran kunskaper och erfarenheter forsoker man
placera elever i lampliga gymnasiekurser parallellt med studier inom IVIK- verksamhe-
ten. Elever har ocksa mgjlighet att ga programinriktat individuellt program (PRIV),
eller delta i kurser i den reguljara undervisningen i form av gymnasiepraktik. Larare
uppger att gymnasiepraktiken &r ett uppskattat inslag bade bland svenskfédda och
utlandsfodda elever. Av granskningen framgar att gymnasiepraktiken inte &r fastlagd
eller systematiserad utan laggs in efter individens behov och 6nskemal. Enligt rektor
kopplas gymnasiepraktiken till svenskan pa sa sétt att elever exempelvis dar med pa
Naturkunskap A, for att sedan arbeta vidare med text och begrepp som omfattar amnet
pa lektionerna i svenska.

Under introduktionstiden kan elever forutom svenska dven lasa gymnasiekurser som
data A, idrott och hélsa A, estetisktval — musik, samt grundldggande engelska och ma-
tematik dér elever laser for behorighet till gymnasiet efter grundskolans kursplaner.
Elever som intervjuats har vid granskningstillfallet varit i Sverige mellan ett och ett och
ett halvt ar. Eleverna, som tydligt vill n& framgang i sina studier, férklarar att de vill
lasa flera @mnen, ”alla &mnen”, och att de vill kunna visa sina kunskaper. “Jag vill ha
ett bra yrke for att kunna leva i framtiden”, forklarar en elev. Att ldra sig svenska spra-
ket ar viktigt for eleverna, men de uttrycker ocksa en frustration i att bristande kunska-
per i svenska hindrar deras ambitioner. ”Spraket dr problemet d&ven om man kan rak-
na”, beskriver en elev situationen.

Enligt Skolinspektionen bor skolan sakerstélla att gemensamma rutiner for mottagande
finns bland skolans personal sa att beredskapen okar att kunna ta emot nyanlanda ele-
ver pa ett sitt som motsvarar elevers olika behov och férutsattningar. Gymnasieskolan
bor ocksa i 6kad grad arbeta fOr att nyanlédnda elever ges en undervisning dar de sa
effektivt som mojligt lar sig svenska spraket och samtidigt kan fortsatta sitt larande i
andra amnen. Av dessa skél ar det betydelsefullt att skolan kontinuerligt reflekterar
over val av organisationsform och arbetssatt.

Enligt Skolinspektionen bor ocksa Gymnasieskolan klargora vilka kursplaner och skol-
former som géller for nyanldnda elever vid gymnasiet sa att eleverna tydligt vet vad
som forvantas av dessa och vilka mal de ska uppna.

Nar skolan viljer kursplan for nyanlidnda elevers studier vid IVIK &r det viktigt att
elevens individuella forutsattningar och mal beaktas da kursplanerna i SFI och SSA
(svenska som andrasprak) har olika inriktning. Kursplanen i svenska som andra sprak
ar inriktad pa att stodja elevens sprakutveckling och sprakformaga utifran de krav som
studierna i grundskolan som helhet stiller, samt som grund for fortsatta studier i gym-
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nasiekolan. Kursplanen i SFI daremot ar tydligt inriktad pa vuxenliv i vardag, samhalle
och arbetsliv for vuxna studerande som redan har ett utvecklat modersmal. For elever
som till exempel planerar att arbeta direkt efter gymnasieskolan kan det vara ett béattre
alternativ att lasa SFI. Det viktiga enligt Skolinspektionen ar att skolan inte fastnar i
generella 16sningar, utan individuellt prévar vad som bést passar utifran elevers forut-
sattningar, behov och mal.

Virdegrund och social gemenskap

Ensamkommande barn som soker asyl ar den till antalet storsta gruppen nyanldanda
elever vid gymnasiet. Elevernas utsatta situation uppmaéarksammas av skolans personal.
Det berattas om svarigheter som uppstar nér elever fatt avslag pa sin asylansokan, och
om oron som finns inom undervisningsgrupperna vid sddana besked. Bland ldrarna
uppges ocksa att de skulle behova ndgon form av stod for att hantera sddana fragor.

Personalen vid Gymnasieskolan arbetar aktivt for att skapa goda och fortroendefulla
relationer med eleverna. Skolinspektionen erfar att staimningen &r god bland elever och
personal och att elever 6verlag trivs i klassen. Att eleverna snabbt kommer in i skola
och samhdille &r en central hallning bland intervjuad personal. Elever har exempelvis
tidigt kunnat gora praktik i gymnasiet och tilldelats gymnasievardar, vilket ska ha fallit
val ut. Larare berattar att de ”forsoker lyfta elever” som kommer till deras lektioner,
aven vid mera temporéara besok. Det kan handla om att pa olika sitt uppmarksamma
och bekriéfta elevers sarskilda erfarenheter vid undervisningstillfallena. Installningen
som framtrader &r att oavsett forkunskaper kan elever delta pa négot sétt. Elever vars
modersmal ldses som sprékval har pa larares initiativ ocksa kunnat delta vid de lektio-
nerna, och dar fatt vara en resurs for klassen.

Av samtal med eleverna framgar att de mest umgas med varandra inom den egna
gruppen. De uppger ocksa att det i samhallet finns negativa attityder gentemot dessa
och att elever pa skolan ibland talar illa om varandra. Det kdanns som om man inte
riktigt &r med i gymnasiet uttrycks det. Vidare har eleverna inte hort talas om nagon
likabehandlingsplan. De anser dock att larare och rektor jobbar for en bra gemenskap.

Skolinspektionen konstaterar att Gymnasieskolan arbetar aktivt och medvetet med
vardegrundsfragor, men att man maste fortsatta sitt arbete. Gymnasieskolan maste
systematiskt utvardera och analysera de insatser som gjorts for att sékerstélla att ele-
verna erbjuds en trygg och stimulerande larandemiljo. Vidare bor skolan fortsatta sitt
arbete med att hitta integrationsmdajligheter och moétesplatser mellan skolans elever.
Iintegrationsarbetet kan det ocksa vara viktigt att belysa hur ett interkulturellt synsatt
skulle kunna bidra till att bygga en lirande gemenskap for alla pé skolan, dar ett 6mse-
sidigt och gransoverskridande larande och erfarenhetsutbyte sker.

Skolinspektionen har inte tagit del av nagon likabehandlingsplan som specifikt galler
for gymnasieskolans verksamhet. Den likabehandlingsplan Skolinspektionen haft till-
géang till avser Skolverksamheten 2007, och ar av en mera generell karaktar. Enligt Skol-
inspektionen maste Gymnasieskolan se till att likabehandlingsplanen &r kénd bland de
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nyanldnda eleverna, och att den &r ett aktivt redskap i skolans dagliga arbete.

Skolinspektionen vill i sammanhanget uppmarksamma Gymnasieskolan pa ny lagstift-
ning som géller fran och med januari 2009 i vilken skyldigheten regleras att uppratta
arliga planer mot diskriminering och krankande behandling i 14a kapitlet skollagen och
i diskrimineringslagen.

2. Undervisningens dandamalsenlighet
Strandskolan

Undervisningens genomférande

Forberedelseklassens lokal ar relativt liten, men trivsam och utformad pa ett satt som
ska uppmuntra till samtal och aktivitet. Lararen beréttar att det inte alltid ar l4tt att
hitta lampligt undervisningsmaterial, men arbetar for att ta fram ett s konkret material
som majligt och som motsvarar nivan for grundldggande svenska. I undervisningen
anvands ocksa lexikon, tidningar och laroboken Mal 1, vilket &r ett laromedel som i
forsta hand riktar sig till vuxna pa SFI undervisningen. Nagon dator finns inte att tillga.

Verksamheten i forberedelseklassen kan se olika ut beroende pa vilka elevgrupper och
behov som finns. Det berattas att man under hosten bland annat tagit emot en av ele-
vernas familjer, att klasskamrater frdn den reguljdra undervisningen ibland deltar f6r
att framja moten, och att elever som gar i skolans 6vriga verksamhet vid behov kom-
mer till lararen for att fa hjalp och stdd i svenska och olika @&mnen. Elever som intervju-
ats uppger att de har fyra till fem pass i veckan hos ldraren i forberedelseverksamheten
och att de da far hjalp att forsta olika &mnen. De 6nskar ocksa att de kunde fa mera
hjalp i svensk grammatik. I samtal med larare och skolledning framkommer att kun-
skaper om skillnader mellan kursplaner i svenska och svenska som andra sprak varie-
rar. Svenska som andrasprak’ tycks ocksa till delar ha karaktdren av ett stodamne i
skolan.

Av granskningen framgar att det i forberedelseklass och reguljar verksamhet inte gors
nagon fordjupad kartlaggning av elevers tidigare kunskaper och erfarenheter. Det
innebér att undervisningen endast i mindre omfattning kan anpassas efter elevers
individuella behov och forutsittningar. Larare uttrycker samstammigt att de saknar
bra varderings- och kartlaggningsredskap. Det uppges att eleverna har mycket kun-
skaper med sig men att de inte far gora réatt for sig. I samtal med eleverna bekraftas

att nadgon kartldggning inte gjorts av tidigare kunskaper, ”det var som att borja fran
noll”. Eleverna tycker dock att de far bra stod och hjalp, men att de har svart att hdnga
med pa lektionerna.

Léarare beskriver att det finns begréansade resurser att kunna individanpassa undervis-
ningens i en klass med upp till 30 elever. Viss tillgdng pa laromedel med enklare texter
och ljudbdcker finns enligt larare och elever. Elever uppger att de i den reguljara

7 Bilaga till férordning om kursplaner for grundskolan (SKOLES 200:135)
8 Avsnitt 111994 ars laroplan for det offentliga skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
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undervisningen inte har tillgéng till lexikon utan ”&versatter hemma vid dator” eller
har klasskamrater ”“som forsoker forklara”. Skolinspektion har ocksa sett exempel pa
undervisningstillfdllen dar elever med behov av storre stod far sitta av lektionen. I sam-
tal med larare uppges att elever som allt for snabbt borjar i reguljar verksamhet kan bli
uteldmnande i och med att de inte har tillgang till skolspraket. Det blir inget vardigt
bemétande nér elever inte ges mojligheter att forsta, uttrycks det bland dessa.

Nyanldnda elever ges ingen undervisning i modermalet®. Det finns heller ingen formell
studiehandledning p& modersmal eller skolsprak®. Skolan har emellertid egna sprakla-
rare med tolkuppdrag. De forsoker hjélpa eleverna vid behov och kan finnas med som
stod under vissa undervisningspass, till exempel i férberedelseklassen. Intervjuade
larare pekar pa behovet av studiehandledningsstod under lektionerna sa att elever ges
hjalp att forsta termer och texter. Larare uppger vidare att elever som inte nar malen
har atgardsprogram! upprattade. Elever som intervjuats kdnner dock inte till detta.
Inte heller kéanner de till arbetet med individuella utvecklingsplaner2. Skolinspektionen
konstaterar att elevers stod® i undervisningen &r begransat.

Skolinspektionen har inte kunnat ta del av nyanldnda elevers resultat och kunskaps-
uppfoljning. Rektor séger sig veta laget for eleverna framst genom samtal med lérare.
Hur skolan lyckas med sitt kunskapsuppdrag for nyanldnda elever ar enligt rektor for
tidigt att uttala sig om.

Skolinspektionen beddmer att undervisningens genomforande i hogre grad bor ta sin
utgdngspunkt i elevernas forutsattningar och behov4. Skolan bor se 6ver mojligheterna
att i varje enskilt fall bedéma vad som ar mest utvecklande for eleven. I det arbetet ar
det viktigt att kartlagga elevens tidigare kunskaper som léds och skrivférmaga, kunska-
per i modersmalet, i svenska, i andra sprak samt olika &mnen betréffande begrepp,
forstéelse och formaga till problemldsning. Skolinspektionen kan i forslaget pa rutiner
for mottagande av nyanldnda ocksa se att skolan utformat en kartlaggningsmatris dér
elevernas kunskaper ska analyseras utifran allmadnna radets tankegéngar, vilket ar posi-
tivt. Kartlaggningen ska dock i enlighet med allmédnna radet omfatta elevens erfarenhe-
ter och kunskaper i alla &mnen.

Studiehandledning och &mnesundervisning pa modersmalet dr effektiva redskap for
elevers kunskapsutveckling. I forskning uppges att kunskapsutveckling gynnas av att
de begrepp som anvands i &mnesundervisningen befists bade pa elevens modersmal
och pa det svenska spraket. Aktuell forskning framhaller ocksa att ett starkt modersmal
och ett starkt andrasprak ar viktiga forutsattningar for att elever ska lyckas i skolarbe-
tet. Skolinspektionen bedomer att Strandskolan ska ge elever som ar i behov av det
studiehandledning i modersmalet. Likasa behover skolan forsakra sig om att moders-

9 2 kap. 9 § grundskoleférordningen
105 kap. 2 § grundskoleférordningen
115 kap. 1 § grundskoleférordningen
127 kap. 2 § grundskoleférordningen
135 kap. 1 § grundskoleférordningen
14 Avsnitt 111994 ars larplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
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malsundervisning anordnas i enlighet med forfattningarna. Skolan maste dartill se till
att individuella utvecklingsplaner upprattas enligt forordningen.

Strandskolan bor vidare forbattra kunskapen om skillnader mellan kursplanerna i
svenska som andra sprak och svenska, s att eleverna ges tydliga mal att jobba emot
och mojligheter till elevinflytande. Viktigt att beakta ar att svenska som andra sprak
inte ar ett stoddmne till svenska, utan ett eget imne med en egen kursplan. Kursplanen
for svenska som andra sprak anger bland annat att utmarkande for &mnet ar att det
bade ska ge redskap for att tilldgna sig kunskaper i andra @mnen, och hjalp att formule-
ra och redovisa kunskaper pa det nya spraket. Detta utvecklar bade tanke- och sprak-
férmaga hos eleverna. Till det som ar typiskt for amnet hor att ge mojligheter att tanka
och kommunicera pé en kunskaps- och begreppsniva som ofta ar hogre &n den sprakli-
ganivan i svenska. Harvid ar samverkan med modersmal och andra &mnen viktig.

Strandskolan maste ocksa utveckla sitt kvalitetsarbetes s att nyanldnda elevers skol-
situation och maluppfyllelse systematiskt f6ljs upp, utvarderas och analyseras. Det &r
nodvandigt for att adekvata atgarder ska kunna vidtas. Eftersom Strandskolan har ett
Okat antal elever med annat modersmal dn svenska ar det ocksa viktigt att dessa elevers
skolsituation och maluppfyllelse synliggors i kvalitetsredovisningen.

Skolan bor dartill se 6ver tillgéngen till &ndamalsenlig och modern utrustning. Det
gdller dven val av laromedel.

Gymnasieskolan

Undervisningens genomférande

Introduktionsperioden vid IVIK syftar till att elever ska bli behoriga till skolans natio-
nella program. Amnen som engelska, matematik och svenska ar av dessa skil i fokus.
Ovriga dmnen som elever deltar i har en mera orienterande prégel. Principen ar dock
att alla kurser som eleverna deltar i syftar mot uppfyllelse av kursmalen oavsett om de
nas under ordinarie kurstid eller senare. I samtal med skolans larare uttrycks att det
primadra &r att eleverna lar sig svenska och kommer in i skolan. Elever som Skolinspek-
tionen talat med framhaller att de inte bara vill lara sig svenska, utan ocksa i 6kad om-
fattning vill na larande och kunskapsutveckling i flera &mnen.

Nagon grundldggande kartlaggning gors inte av elevers tidigare kunskaper och erfa-
renheter, vilket leder till begransade majligheter att kunna individanpassa undervis-
ningen. Elever som har goda amneskunskaper forsker man dock i ett tidigt skede flyt-
tain i lampliga kurser inom den reguljdra undervisningen. Exempel ges pa elever som
kom hosten 2008 och som nu léser kurser i matematik och engelska ”i skarpt lage”.
Naégra av eleverna ldser ocksa for betyg i ett av de sprak som ldses som sprakval i sko-
lan. Nagon enstaka larare uppger att denna vid sina lektioner gér en mera informell
kartldggning av elevers kunskaper och fardigheter; muntligt och skriftligt. Enligt sko-
lans ledning héller varderingsredskap pa att utvecklas. Elever bekraftar att den kart-

15 Avsnitt 2.8 1 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94)
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laggning som sker av deras kunskaper och erfarenheter ar bristfallig och uppfattar att
undervisningen ofta bedrivs pa en for lag niva. I dagldget finns inte heller individuella
studieplaner eller atgardsprogram?, vilket ocksa begransar mdjligheterna till individ-
anpassning och stod. Enligt skolans ledning ar dessa aktuella utvecklingsomraden.

Vid inspektionstillfallet har elever inte tillgang till modersmalsundervisning® eller
studiehandledning pa modersmal eller skolsprak. Flera elever menar att lektionerna
inledningsvis varit mycket svara och onskar att de haft larare som talat deras sprak

”sa att man kan forsta”. Elever som talar samma sprak som skolans spréklarare har
dock mgjligheter att fa visst sprakligt och kunskapsmassigt stod av dessa. Skolans
spraklarare anlitas ocksa ibland vid mottagandet av ensamkommande barn och for att
stotta i klassrummet. Det uppges ocksa att en modersmalslérare i persiska ska anstéllas
inom kort. Att fa tag i modersmalsldrare med ratt kompetens ar dock ofta svart, enligt
skolans rektor.

Vid inspektionstillfallet sker undervisningen i sammanhallande grupper, vilket innebar
att elever med olika skolbakgrunder och som vistats i Sverige olika lange undervisas
tillsammans. Skolinspektionen uppfattar att elever i hog grad far en undervisning som
ser likadan ut for alla oberoende av deras tidigare kunskaper och erfarenheter.

Tillgangen till utrustning och adekvata ldromedel varierar i skolan. I IVIK-grupperna
laser elever bland annat efter Mal 2, som ar ett laromedel som i forsta hand riktas till

vuxenstuderande vid Sfi. Elever uppger att ”det fortfarande efter ett ar”
larobocker, exempelvis lexikon. “I hemmet (forlaggningen) forsoker jag anvanda inter-
netlexikon, men nar ett ord har manga betydelser kan det vara svart att veta vilket som

ar riktigt i sammanhanget”, berdttar en elev. Skolinspektionen uppmaéarksammar ocksa

inte finns alla

en begrédnsad tillgang pa datorer?, vilket eleverna ocksa bekraftar. Elever tycker over-
lag att larare forklarar bra, men att de danda inte fér tillrackligt med hjalp.

Skolinspektionen konstaterar brister i Gymnasieskolans kvalitetsarbete. En ndrmare
analys av elevernas resultat och hur det gar for dessa framgar inte av granskningen.
Skolans ledning bekréftar att ndgra utvarderingar av nyanldnda elevers undervisning
eller utbildning inte finns i dagsléaget.

Skolinspektionen beddmer att Gymnasieskolan méste utforma en undervisning som i
hogre grad utgér fran elevers forutsédttningar, behov och mal=. Skolan bor i varje enskilt
fall se over vad som dr mest utvecklande for eleven. For att kunna gora detta &r en all-
sidig kartlaggning av elevers tidigare kunskaper och erfarenheter nodvandig.

167 kap. 12 § gymnasieférordningen

178 kap. 1§ gymnasieférordningen

18 Avsnitt 111994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)
195 kap. 7 § gymnasieférordningen

20 8 kap. 5 § gymnasieférordningen

2 Punkt 2.6 i 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)
22 Avsnitt 2.6 1 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)
2 Avsnitt 11 Lpf 94
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I enlighet med Allménna rad for utbildning av nyanlédnda elever (2008) ar det viktigt att
kartldgga elevens tidigare kunskaper som lés- och skrivformaga, kunskaper i moders-
malet, i svenska, i andra sprak samt olika &mnen betradffande begrepp, forstaelse och
férmaéga till problemldsning. En god kartldggning ar avgorande for att undervisningen
ska kunna planeras pa bésta satt. Malet dr en utbildning dar nyanlédnda elever, endera i
reguljar klass med anpassat stod eller inom IVIK och férberedelseklass, samtidigt ges
grundlaggande kunskaper i svenska spraket och utvecklar @amneskunskaperna. Skolin-
spektionen bedomer darfor att Gymnasieskolan maste forbattra sitt kartlaggningsarbete
av elevernas tidigare kunskaper och erfarenheter.

Studiehandledning och &mnesundervisning pa modersmalet ar effektiva redskap for
elevers kunskapsutveckling. I forskning uppges att kunskapsutveckling gynnas av att
de begrepp som anvands i amnesundervisningen befasts bade pa elevens modersmal
och pé det svenska spréaket. Forskningen framhaller ocksa att ett starkt modersmal och
ett starkt andrasprak ar grundforutsattningar for att elever ska lyckas i skolarbetet.
Enligt Skolinspektionen ska Gymnasieskolan ge elever som behover det studiehand-
ledning. Skolan beh&ver ocksa forsdkra sig om att modersmalsundervisning anordnas i
enlighet med gymnasiefoérordningen.

Vidare méste Gymnasieskolan se till att alla elever har individuella studieplaner och att
dessa upprattas redan i samband med att de skrivs in i gymnasieskolan. I det arbetet
kan det vara viktigt att fundera 6ver hur man anvander de individuella studieplanerna
som ett pedagogiskt redskap.x

Skolan maste ocksa sakerstélla att elever far det stod det har ratt till. Enligt gymnasie-
forordningen ar rektor skyldig att se till att behovet av stod utreds. Om utredningen
visar att elever behover sarskilt stod ska rektor se till att ett atgardsprogram utarbetas.
Skolinspektionen beddmer att Gymnasieskolan uppréttar atgardsprogram for de elever
som dr i behov av sdrskilt stod i enlighet med férordningen.

Avslutningsvis maste skolan arbeta for att utveckla och forbéttra sitt kvalitetsarbete s&
att nyanldnda elevers maluppfyllelse, resultat och skolsituation i 6kad grad kan f6ljas
och utvarderas. Eftersom Gymnasieskolan har ett 6kat antal elever med annat mo-
dersmal &n svenska ar det ocksa viktigt att dessa elevers skolsituation och maluppfyl-
lelse synliggors i kvalitetsredovisningen.

24 Vid sidan av eller mitt i? Om undervisningen for sent anlinda elever i grund- och gymnasieskolan, Myndigheten for

skolutveckling, 2005, s 46-47.
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Skolinspektionens rekommendationer/krav pa atgarder:

Omraden som Overkalix kommun maste atgarda

Kommunen maste utveckla ett systematiserat kvalitetsarbete dar skolgdngen
for nyanlédnda och flersprakiga elever tydliggors.
Kommunen maste forbéttra informationen till elever och foraldrar om ratten

till exempelvis modersmalsundervisning och studiehandledning.

Kommunen maste starka forutsattningarna for elevers tillgang till moders-
malsundervisning, studiehandledning pa modersmal eller skolspréak, samt
svenska som andra sprék efter géllande kursplan.

Kommunen maste se till att kunskapen om de regelverk som galler for nyan-
landa och flersprakiga elever forbattras bland berdrda pa alla nivaer. Speciellt
betydelsefulla dr de bestimmelser som galler skolans likvardighet, elevens till-
gang till utbildning, samt utbildningens anpassning till elevens individuella
behov.

Skolinspektionen rekommenderar att Overkalix kommun:

I 6kad utstrackning inventerar behov av och tillgang pa modersmalsldrare och
larare i svenska som andra sprak.

Tillsammans med skolorna forbattrar majligheterna till kompetensutveckling
for ldrare som undervisar nyanldnda elever.

Enligt allmdnna rad for nyanlanda (2008) har riktlinjer for mottagande av nyan-
landa som géller for samtliga verksamheter, samt ser till att rutiner och riktlin-
jer ar kdanda av skolans personal.

Tar ett samlat ansvar {or alla elevers utbildningsbehov. I det arbetet ingar att ge
elever som &r i behov av det stod for att kunna tillgodogora sig utbildningen.

I dialog med skolors personal preciserar ett tydligt uppdrag for hur verksam-
heterna for nyanlanda ska organiseras, planeras och genomféras, samt foljas
upp och utvirderas.

Omraden som Strandskolan maste atgarda

Strandskolan maste uppratta atgardsprogram for de nyanldnda elever som ar i
behov av sarskilt stod.

Strandskolan maste uppratta individuella utvecklingsplaner for samtliga ele-
ver.

Strandskolan ska ge elever som behover det studiehandledning pa modersma-
let eller skolspraket, samt forsdkra sig om att modersmalsundervisning anord-
nas i enlighet med grundskoleférordningen.

Strandskolan maste tillse att kartliggningen av elevers kunskaper och erfaren-

heter omfattar alla amnen.
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Strandskolan maste forbattra sin uppfdljning och dokumentation av nyanlanda

elevers kunskapsutveckling.

Skolinspektionen rekommenderar att Strandskolan:

Fortsétter att bygga upp gemensamma rutiner for mottagande sa att beredska-
pen Okar att ta emot nyanldnda elever pa ett adekvat sitt.

Har beredskap att forandra sin organisation.

I'undervisningens genomforande i hogre grad tar sin utgangspunkt i elevers
forutsattningar och behov.

Forbattrar kunskapen om skillnaderna mellan kursplanerna i svenska som
andra sprak och svenska.

Forbattrar tillgangen till andamalsenlig och modern utrustning, samt larome-
del.

Omraden som Gymnasieskolan maste atgarda

Gymnasieskolan maste se till att samtliga elever har individuella studieplaner,
och att de upprattas i samband med att de skrivs in i gymnasiet.
Gymnasieskolan maste sakerstalla att elever far det stod de har rétt till. I det
arbetet ingar att atgardsprogram uppréttas for de elever som é&r i behov av sar-
skilt stod.

Gymnasieskolan ska ge elever som behover det studiehandledning pa mo-
dersmalet eller skolspraket, samt forsdkra sig om att modersmalsundervisning
anordnas i enlighet med gymnasiefoérordningen.

Gymnasieskolan maste se till att likabehandlingsplanen ar kéand bland nyan-
landa elever, och att den dr ett aktivt instrument i skolans dagliga arbete.
Gymnasieskolan maste forbattra sitt kartlaggningsarbete av elevernas tidigare
kunskaper och erfarenheter.

Gymnasieskolan méaste utveckla och forbattra sitt kvalitetsarbete avseende ny-
anlanda elevers méluppfyllelse och skolsituation.

Skolinspektionen rekommenderar att Gymnasieskolan:

Sékerstaller att gemensamma rutiner for mottagande finns bland skolans per-
sonal sa att beredskapen Okar att kunna ta emot nyanlédnda elever pa ett ade-
kvat satt.

Kontinuerligt reflekterar 6ver val av organisation och arbetssatt.

Tydliggor vilka kursplaner som géller for eleverna.

Fortsattningsvis forbattrar sitt vardegrundsarbete.
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Uppfdljning

Skolinspektionen foljer upp detta krav pa atgarder inom sex manader fran besluts-
datum. Senast inom sex manader fran dagen for beslutet, dvs. senast den 25 mars
2010 ska Overkalix kommun redovisa vilka itgirder som vidtagits med anledning
av beslutet.

Pa Skolinspektionens vagnar

Bjorn Persson
Avdelningschef Anna Davis
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldggning har ocksa deltagit enhetschef Lotta Karlind samt un-
dervisningsraden Iréne Sehlin, Elisabeth Fogelberg och Annacarin Nilsson.



