Kvalitetsgranskning
Rapport 2009:1

Varannan i mal.

Om gymnasieskolors
(o)formaga att fa alla
elever att fullfolja sin
utbildning.

)\

www.skolinspektionen.se u SkOlinSPEktiOnen



Skolinspektionens rapport 2009:1
Diarienummer 2008:350
Projektnummer 2004

ISSN 0000-0000

ISBN 978-91-0000-000-0
Stockholm 2009

Foto: Ryno Quantz

Grafisk form: AGoodld



Kvalitetsgranskning
Skolinspektionens rapport 2009:1

Innehall

Forord
Sammanfattning

Nastan alla borjar i gymnasieskolan
men bara halften gar i mal

Behov av strategi for att alla
elever ska fullfdlja utbildningen

Kontroll over vilka resultat
som nas och deras orsaker

Utbud av utbildningar
som passar eleverna

Goda vuxenkontakter och
studie- och yrkesvagledning

En god studiemiljo

Anpassning till individen
inom ordinarie undervisning

Sarskilt stod utifran varje elevs behov

Sammanfattande bedomning

Bilaga: Granskade huvudman och skolor

11

14

16

18

21
23

25
28
30






Forord

Skolinspektionens uppdrag ar att fa till stand
forbattringar av utbildningen fér alla barn och
ungdomar inom skolan genom kvalitetsgranskning
och tillsyn. Denna kvalitetsgranskning inriktas pa
skolornas arbete med att fa alla elever att fullfélja sin
gymnasieutbildning.

Iakttagelserna och slutsatserna i denna granskning
galler i forsta hand forhallanden pa de 27 skolor som
granskats. Resultaten gor dirmed inte ansprak pa att ge
en nationell bild av den svenska gymnasieutbildningen
men ar likafullt till nytta for skolor och huvudman
over hela landet i deras arbete for att cka andelen
elever som klarar hela gymnasieskolan.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
gymnasieskolornas formaga att fa alla elever att
fullfdlja sin utbildning ar ett verktyg for att forbattra
ett akut problem i skolvasendet. I dag klarar mer
an halften av eleverna i gymnasieskolan inte av
utbildningen fullt ut. En tredjedel uppnar inte
behorighet for vidare studier.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit
undervisningsradet Per Andersson. Vilka skolor som
granskats framgar av bilaga.

Stockholm i juni 2009.

Anne-Marie Begler Anna Westerholm
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Nastan alla ungdomar borjar i gymnasieskolan. Men mer an
halften av eleverna klarar inte utbildningen med lagst betyget
Godkant i de kurser som ingar i utbildningen. En tredjedel nar
inte tillrackliga resultat for att fa ga vidare i utbildningssystemet
och en fjardedel deltar inte ens i hela utbildningen. Vi vet
samtidigt genom forskning att halften av de ungdomar som
avbrutit sin utbildning angrar att de inte fullfdljde.
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Mot denna bakgrund har Skolinspektionen granskat hur
skolor och skolhuvudmén tagit sitt ansvar for att fa alla
elever att fullfélja utbildningen. Syftet &r att verksamheten
ska bli battre och att fler ska fullborda sina studier.

Skolinspektionen har granskat 27 skolhuvudman och
en gymnasieskola hos var och en av dem — fristdende saval
som kommunala 6ver hela landet. Granskningen visar att
det &r stora skillnader i kvalitet och resultat bade mellan
och inom skolorna.

v/ Skolorna saknar strategier
for att nd malen

Granskningen visar att i stort sett samtliga skolor saknar
ett malinriktat arbete for att fa alla elever att fullfélja sin
utbildning. | stor utstrackning saknas en Gvergripande
strategi for detta syfte. De atgéarder som férekommer &r
sdllan samordnade och ofta mer reaktiva &n proaktiva.

Skolplanen och arbetsplanen har dessutom lag styr-
effekt. De ar i m&nga fall inte inriktade pa nationella mal
och beskriver inte hur skolan ska l&sa uppdraget.

Manga resultat fradn forskning och systemutvardering
bekréftas av kvalitetsgranskningen. Det galler inte minst
den centrala roll som det pedagogiska ledarskapet har for
en skolas framgang och dédrmed for férmagan att fa alla
elever att fullfélja sin utbildning.

v’ Skolorna har bristande
kontroll over sina resultat
och processer

De granskade skolorna saknar i stor utstréackning ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete. Man har bristande kontroll 6ver
sina processer, sarskilt 6ver undervisningens kvalitet. Man
har inte heller kontroll 6ver vilka resultat som utbildningen
leder till. Darmed vet inte skolorna i vilken grad de lyckas
med sitt uppdrag och inte heller varfér.

Uppfdljningar av de granskade skolornas kvalitet &r i
allmanhet mer inriktade pa elevernas trivsel &n pa kunskap-
sresultaten. Bristande framgéang tillskrivs eleven sjalv
eller faktorer som skolan inte har ansvar for. Elever som
intervjuats menar déremot att det framfér allt ar enformig
undervisning och larare som inte engagerar sig i eleverna
som ar avgorande fér deras motivation att fullfélja studi-
erna. Det ar pa sé satt viktigt att skolan riktar uppmérksam-
heten mot orsaker i verksamheten, som skolan kan och ska
paverka. Framfor allt géller det, enligt Skolinspektionens
uppfattning, kvaliteten i det konkreta pedagogiska arbetet.

Elevernas franvaro lyfts pa skolorna fram som den enskilt
viktigaste faktorn for bristande framgang i studierna.

Det finns i granskningen ett antal positiva exempel pa
hur skolor har lyckats 6ka ndrvaron genom att arbeta
aktivt med bland annat mentorer, frAnvarouppféljning och
schemalédggning. | allménhet saknas dock en djupare
analys av vad franvaron beror pa.

v Undervisning och
vuxenstod av skiftande
kvalitet

Granskningen visar stora skillnader mellan de granskade
skolorna nar det galler att anpassa undervisningen till den
enskilde eleven. Personalens engagemang i elevernas
utbildning och vilka férvantningar de har pa eleverna skiljer
sig at fran person till person. Darmed saknas férutsatt-
ningarna for att ge eleverna en likvardig utbildning.

Kvalitetsskillnaderna géller ockséa studie- och yrkesvag-
ledningen. Nagra skolor saknar végledning medan andra
har satsat pa den for att i ndra samarbete med elevvards-
personal, larare och skolledning motverka studieavbrott.

Nar de granskade skolorna anpassar undervisningen
efter eleverna sker det ofta gruppvis och med organisa-
toriska medel. Det &r séllsynt att eleverna fér olika mycket
undervisningstid for att n malen. Stédatgarder satts i
manga fall in sent och olika insatser &r inte samordnade.
Ibland anvénds 6vergang till ett individuellt program eller
reducerat program i stéllet for sérskilt stéd, som eleven har
ratt till.

Flera av de granskade skolorna gér omfattande
kartlaggningar for att upptéacka elever som behéver sarskilt
stod. Daremot ar formerna for att utreda orsaker till stéd-
behov, utforma dndamaélsenliga atgarder och utvérdera
insatserna mer outvecklade.

v’ Stort utbildningsutbud

De flesta elever pa de granskade skolorna har tillgang till
ett allsidigt utbud av utbildningar i sitt ndromrade. Dess-
utom &r valméjligheterna inom programmen ofta goda,
liksom flexibiliteten f&ér att kunna byta studievdg om eleven
valt fel fran bdorjan.

Daremot finns i denna granskning fa exempel pa
sarskilda insatser for att férebygga studieavbrott hos
elever som man vet |6per storre risk att inte lyckas med sin
utbildning, t.ex. elever med utlandsk bakgrund och elever
vars foréldrar har kortare utbildning.
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Nastan alla borjar i
gymnasieskolan men

bara halften gar i mal

Av de elever som gar ut grundskolan paborjar 99 procent
studier i gymnasieskolan. Det sjalvklara malet ar att de som
borjar pa en utbildning ocksa ska fullfolja den. Skolan och
ytterst skolhuvudmannen har langtgaende skyldigheter nar
det giller att utforma och genomfora utbildningen sa att varje
elev har verklig mojlighet att na malen.

Skolverkets statistik visar att endast 45 procent av elev-
erna inom tre ar klarar av en gymnasieutbildning med lagst
betyget Godként i alla kurser och projektarbetet. Andelen
Okar till 48 procent om de i stallet far fyra ar pa sig. Av
eleverna nar 62 procent grundldggande behorighet till
hégskolestudier! efter tre ars studier och 68 procent efter
fyra &r. Andelen elever som nar ett slutbetyg, dvs. har f6ljt
undervisningen i alla ingdende kurser och darmed fatt
betyg, &r 69 respektive 75 procent2. Dessa resultat som
Sveriges gymnasieskolor nar ar mycket lika 6ver tid.

Mer &an halften av gymnasieeleverna klarar alltsa inte av
utbildningen fullt ut. En tredjedel nér inte tillrédckliga resultat
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for att fa ga vidare i utbildningssystemet och en fjardedel
av alla elever deltar inte i hela utbildningen. Detta ger
upphov till men for bade individen och samhéllet i form av
kostnader, tidsforluster, uteblivna kunskaper samt begran-
sade mdjligheter till fortsatta studier.

1 For grundlaggande behdrighet till universitet och hégskola fordras lagst
betyget Godként pa minst 90 procent av antalet gymnasiepoidng pa ett
fullsténdigt program, dvs. minst 2 250 av 2 500 poang.

2 Att en elev fatt ett slutbetyg visar endast att han eller hon har genomgatt
hela utbildningen, inte i vilken grad kunskapsmalen nétts; ett slutbetyg skulle
kunna besta av betyget Icke godként i samtliga kurser. Elever kan ocksa fa
slutbetyg pa ett individuellt program efter att ha fullf6ljt just den studieplan
som lagts upp for eleven, varvid inget minimikrav pa omfattning finns.



Tabell 1: Resultat for elever som paborjat gymnasieutbildning

Resultat inom 3 ar
Nybérjare ar 2001 2002 2003
Resultat ar 2004 2005 2006
Antal nybérjare 106 252 109 826 112593
Nybérjarnas genomsnittliga merit-
varde fran arskus 9. Totalt. 201 202 203
Exkl. elever med IV som startprogram 213 214 215
Andel av nybérjarna som erhallit 67 68 68
slutbetyg. Totalt.
Exkl. elever med IV som startprogram 75 76 76
Andel av nybérjarna som erhallit
slutbetyg fran startskolan. Totalt. 63 64 6o
Exkl. elever med IV som startprogram 71 71 72
Andel av nybérjarna med grundlag-
gande behdrighet till universitet och 61 61 62
hégskola. Totalt.
Exkl. elever med IV som startprogram 69 69 69
Andel av nybérjarna med lagst
betyget Godkant i alla kurser i slut- 45 45 45
betyget. Totalt.
Exkl. elever med IV som startprogram 50 50 50
G:al?omsnltthg betygspoang for ny- 143 143 143
bérjarna som erhallit slutbetyg. Totalt.
Exkl. elever med IV som startprogram 14,3 14,3 14,3

Syfte: okad kdnnedom
och forandring

Mot bakgrund av resultaten i gymnasieskolan har
Skolinspektionen genomfort en kvalitetsgranskning av
gymnasieskolors férméga att fa alla elever att fullfélja sin
utbildning. Urvalet fér granskningen bestér av en gym-
nasieskola hos var och en av 27 huvudmaén 6ver hela
landet, 7 fristdende och 20 kommunala.
Kvalitetsgranskningen har inriktats pa hur skolorna och
skolhuvudmannen har tagit sitt ansvar och lyckats med sitt
nationella utbildningsuppdrag. Syftet med granskningen
ar att den ska leda till forbattringar i verksamheterna s att
andelen elever som fullféljer sin utbildning 6kar, inte bara i

Resultat inom 4 ar
2004 2005 2001 2002 2003 2004
2007 2008 2005 2006 2007 2008
118 668 121 660 106 252 109 826 112 593 118 668
204 204 201 202 203 204
217 216 213 214 215 217
68 69 75 75 75 75
76 76 82 82 82 82
64 64 67 68 68 68
72 72 75 5] 75 75
62 62 67 67 67 67
69 70 74 74 74 74
45 45 48 48 48 48
50 51 53 53 53 53
14,2 14,2 14,1 14,1 14,1 14,1
14,3 14,2 14,2 14,2 14,2 14,2

Kalla: Skolverkets statistik

de granskade skolorna utan ocksa hos 6vriga skolor med
samma huvudman och i landets gymnasieskolor i allmén-
het, som alla i grunden har ett likartat uppdrag.

Skolinspektionen férvantar sig effekter i form av

* 6kad kédnnedom hos skolhuvudmén och skolor om de
krav som det nationella uppdraget i olika avseenden
stéller p dem for att ge alla elever mgjlighet att klara
av sin utbildning.

* konkreta atgarder frdn huvudmannen och skolorna for att
minska andelen studieavbrott.

» stérkta strukturer hos huvudman och skolor for att mal-
inriktat utforma, f6lja upp, utvirdera och sakerstilla
resultat av insatser fér en minskning av studieavbrotten.
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Granskningsaspekter
och avgransningar

Skolinspektionens granskning utgar frdn de mal och krav
som riksdagen och regeringen har beslutat om och som
skolan &r skyldig att leva upp till, bland annat i skollagen
(SL), laroplanen (Lpf) och gymnasieférordningen (GyF).
Regleringen &r inte lika detaljerad for fristdende skolor;
den aterfinns sérskilt i 9 kap. skollagen och férordningen
om fristdende skolor. Men utbildningen ska ge kunskaper
och fardigheter som till art och nivd motsvarar dem som
gymnasieskolan ska férmedla, och dérfér ar det malen
och bestammelserna for det offentliga skolvdsendet som
ar utgangspunkten. Manga fristdende skolor har ocksa i
samband med sin ans6kan om tillstand sjélva uppgivit att
de avser att folja laroplanen.

Kvalitetsgranskningen har inriktats mot féljande

sju aspekter av det granskade omradet. Dessa har
valts utifrdn vad som kan sdgas vara centralt i det
nationella uppdraget och vad som genom kunskaps-
bildningen p& omradet (forskning, utvirdering,
hittillsvarande inspektionsresultat) framstar som
betydelsefulla faktorer eller frekventa svagheter.

1. Strategi for att alla elever ska fullfélja utbildningen

2. Kontroll 6ver vilka resultat som nas och deras
orsaker

3. Utbud av passande utbildningar

4. Goda vuxenkontakter och studie- och yrkes-
végledning

5. En god studiemiljo

6. Anpassning till individen inom ordinarie under-
visning

7. Sarskilt stod utifran varje elevs behov

Kvalitetsgranskningen behandlar hur huvudménnen och
skolorna stddjer eleverna i deras utveckling utifran varje
elevs unika utgangslage. Det innebér att skolorna och
huvudmannen méste ta hansyn till att orsaksbilden bakom
att elever inte fullféljer sin utbildning &r komplex.

Till utmaningen hor att hjalpa eleverna att na mélen,
oavsett hur deras utgangsldage har uppkommit. Kvalitets-
granskningen uppmarksammar framfor allt processfaktor-
erna, som ar de som huvudmannen kan och ska paverka.

Sjalvfallet har somliga gymnasieskolor en betydligt |4t-
tare utmaning an andra med hénsyn till nybdrjarelevernas
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kunskapsniva. Men resultaten i gymnasieskolan &r inte
givna av elevernas ingdngsvarden. Det finns exempel pa
hur arbetet i gymnasieskolan kan dstadkomma patagliga
kunskapslyft fér elever med ogynnsamt utgangslédge,
liksom pa hur skolor inte klarar att férvalta goda férutsat-
tningar.

Bedomningsgrunder

Kvalitetsgranskningen har infér Skolinspektionens bedém-
ningar vagletts av féljande fragor fér de olika granskade
aspekterna:

A. Har malen i det nationella uppdraget natts?

B. Har det malstyrda systemets friutrymme med resultat-
ansvar utnyttjats tillréckligt kreativt for att svara mot
uppdragets mal (har insatser gjorts med uttrycklig
inriktning p& malen och har det skett med en profes-
sionell programteori om pa vilket satt insatserna tanks
leda fram till det efterstrivade resultatet)?

C. Har I6sningarna varit funktionella fér att na méalen (s&
langt sddana orsakssamband kan pévisas)?

D. Har huvudmannen/skolan systematisk kontroll ver
sina processer och resultat (nér det géller den aktuella
aspekten)?

E. Har friutrymmet 6verskridits (férfattningsbrott)?

F. Ar kravet pa likvardighet uppfyllt (eller har exempelvis
otillrackligt ledarskap medfért att vissa elever har en
rektor, studie- och yrkesvégledare eller mentor som
levererar det eleven har ritt till men andra inte)?

Metod och genomférande

Kvalitetsgranskningens insatser pa huvudmanna- och skol-
niva har genomforts av 19 inspektérer fran Skolinspektion-
ens alla fem regioner. Varje skola och dess huvudman har
granskats av tva inspektorer, som besdkt skolan under

tva dagar. De har intervjuat elever, foréldrar, rektor, larare,
annan personal och féretradare fér huvudmannen. Gransk-
ningen har dven innefattat lektionsbesdk.

Andra utgangspunkter &r statistik 6ver elevernas
kunskapsresultat och studieavbrott, olika dokument som
skolan har uppréttat och telefonintervjuer med elever som
har avbrutit studierna.

Till detta kommer en sjélvvardering, som rektor ombetts
att genomféra tillsammans med representanter fér skolans
elever och larare samt annan personal som ar berérd
av granskningsomradet, exempelvis studie- och yrkes-
végledare och foretradare for elevhélsovarden.



Behov av strategi
for att alla elever ska
fulltdlja utbildningen

De granskade skolorna och huvudmannen saknar i stor
utstrackning overgripande strategier for att alla elever ska
fullfolja utbildningen. De initiativ och atgarder som finns ar
sallan samordnade och ar ofta mer reaktiva an proaktiva.

Det &r ovanligt att skolan ses som ett system, dar olika
processer samverkar effektivt. Skolplanen och arbet-
splanen har 1&g styreffekt. Ofta ar de inte inriktade pa
nationella mal och beskriver inte hur uppdraget ska losas.

Det pedagogiska ledarskapet ar ofta svagt och
huvudman och skolor framhaller det inte som strategiskt
for att skolan ska lyckas. Utrymmet for att lokalt skapa
andamalsenliga |6sningar &r underutnyttjat och skolorna
grundar alltfér sallan sina atgarder pa kunskap om elevers
behov och férutsattningar.

Strategier bor vara
proaktiva och galla helheten

For att det ska bli mojligt fér alla ungdomar att ga igenom
en fullstédndig gymnasieutbildning, kravs att skolhuvud-
mannen och skolan har en proaktiv strategi. Denna bér ta

hansyn till helheten av skolans insatser och tydligt beskriva
hur skolan ska na sina mal. Den ska vara kdnd, den ska
genomforas i praktiken och den ska vara grundad pa
relevanta sakférhéallanden, sdsom orsaker till att elever inte
nar malen.

Endast undantagsvis patréffas skolor med en profes-
sionell strategi som uppfyller huvuddelen av dessa villkor.
Vanligare &r allehanda spridda insatser utan samordning
som ibland till och med motverkar varandra.

Skolornas och huvudmannens strategier kopplas séllan
till resultatmatt for fullféljd utbildning. Samtidigt finns
exempel pa motsatsen, t.ex. en skola med visionen "Alla
elever klarar sin utbildning”. Denna gymnasieskolas strategi
ar proaktiv och uttryckt i dels den lokala arbetsplanen,
dels separata arbetsplaner fér skolans olika arbetslag
och sérskilda verksamhetsgrenar. Den &r val kénd och
forankrad hos personalen och &@ven bland elever och
foraldrar. En annan kommunal huvudman inriktar sig séarskilt
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pa att bekdmpa tidiga avbrott, medveten om att sddana
férorsakar eleverna stérst problem. Ett av huvudmannens
instrument &r att med sitt resursférdelningssystem gynna
de skolor som anstrénger sig for att behalla sina elever och
fa dem att fullfélja utbildningen.

Kvalitetsgranskningen visar att skolornas atgérder
for att 6ka fullféljandegraden oftast tar sikte pa ett
eller flera av féljande omraden:

* ett brett utbud av program och kurser, dimension-
ering av utbildningsplatserna for att eleven ska
kunna tas in pa sitt férstahandsval samt flexibla
majligheter till byte av studievéag

» genomtankt introduktion av eleverna vid ut-
bildningens start

* organisation av personalen i arbetslag kring en
avgransad grupp av elever samt mentorskap for ett
sérskilt vuxenansvar for elevens studiesituation

* organisatoriska anpassningar av utbildningen
sasom forlangd kurstid eller mindre elevgrupper

» forstéarkning av studie- och yrkesvagledningen
samt insatser for att motverka elevfranvaro

* resurstillskott till verksamheten kring sérskilt stéd
och i synnerhet rutiner f6r kartlaggning av stod-
behov

Bland mer sporadiska, men lovvarda, satsningar pa

att 6ka fullféljandegraden i utbildningen framtrader

bland annat:

* samverkan mellan &mnen

* tidig kontakt med programmets karaktarsamnen

* arbete med larares férhallningssétt gentemot
eleverna genom bland annat en medarbetarpolicy
samt arbete med varderingar, daribland synen pa
orsaker till studiesvarigheter

* utveckling av skolans kontakt med vardnadshavare
som har annat modersmal &n svenska

* 0kning av lérartdtheten pa program med laga
utbildningsresultat

P& ett antal centrala omraden ar det svart att finna strat-
egier hos saval skolor som huvudmén. Det géller t.ex.
individanpassning inom ordinarie undervisning, flexibilitet

i tidsanvéndningen pé individnivd, insatser for att 6ka un-
dervisningens dndamalsenlighet samt pedagogisk ledning,
resultatkontroll, utnyttjande av kvalitetsredovisningen for att
forbéttra verksamheten, elevinflytande och analys av under-
visningens kvalitet. Avsaknaden av strategier berdr alltsa
flera av de huvudprocesser som skolan sjalv férfogar éver.
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Skolplan och arbetsplan
ska visa hur malen ska nas

Skolans arbetsplan och kommunens skolplan &r den
naturliga platsen for att uttrycka ambitionerna nar det galler
att minska studieavbrott och fa alla elever att fullfélja sin
utbildning. Men granskningen visar att de séllan redovisar
hur skolorna ska na de nationella malen. | stéllet lanserar
planerna nya mal och ddrmed egendefinierade lokala
uppdrag eller branschuppdrag i stéllet fér det nationella.
Konkreta uttryck pa omradet fullféljande och avbrott &r ver
huvud taget séllsynta.

| andra fall upprepar planerna ett urval av de nationella
malen. Planen bekréftar da bara att kommunen eller skolan
har beslutat acceptera malen, som om det vore valfritt.

Det ar sallsynt att personal och elever far veta hur
eventuella atgérder ska leda fram till 6nskade resultat. Om-
vént &r insatser i planerna séllan knutna till nationella mal.
Vissa centrala inslag i verksamheten finns inte ens med i
skol- eller arbetsplanen.

Skillnaden i hur lokala styrdokument fungerar &r stor
bland de granskade skolorna och kommunerna. Planer
uppbyggda kring nyckeltal med svag relevans f6r utbild-
ningsresultaten kan jamféras med en skolplan komplet-
terad med en sérskild handlingsplan f6r att fullfélja
utbildningen.

Slutsatsen blir att skolplanerna och arbetsplanerna
paverkar verksamheten mycket begréansat. Vissa skolor
saknar till och med en arbetsplan och pa andra ar det
ovisst vilket dokument som ska fylla arbetsplanens funk-
tion.

Rektors pedagogiska
ledning ar central

Forskning visar att ledarskapet ar centralt fér en skolas
framgang, och rektor har ett stort ansvar for att utbildnin-
gen utformas och genomférs sa att eleverna kan klara av
utbildningen. Men rektorsfunktionen och skolans ledar-
skap ar séllsynta inslag i lokala strategier fér utbildningen.
Med nagra tydliga undantag framstar rektors styrning

och ledning som otillracklig med begrénsad paverkan pa
undervisningens kvalitet. Flera exempel finns péa att rektor
Overlater pa arbetslag eller till och med enskilda larare

att sjalvstéandigt utforma sitt uppdrag, utan att rektor fullt
ut axlar sitt resultatansvar och sékerstéller maluppfyl-
lelsen. Decentralisering far sjélvfallet inte bli liktydigt med
uteblivet ledarskap. Det &r en huvuduppgift for rektor att
leda skolans verksamhet som helhet sa att alla eleverna far



mojlighet att nd kunskapsmalen och fullfélja sin utbildning.
Men granskningen visar ocksa exempel pa nagra skolor
dar ett medvetet pedagogiskt ledarskap styrt utformning,
genomfdrande och uppféljning av skolans arbete for att alla
elever ska klara av utbildningen.

For att na likvérdighet i utbildningen for varje elev ar
det angelaget att rektor sékerstaller hog maluppfyllelse fér
alla elever, oberoende av vilket arbetslags insatser de &r
foremal for. Kvalitetsgranskningen har visat att sa inte alltid
ar fallet.

Vissa elevgrupper
loper storre risk

Ledningen och personalen pé vissa av de granskade
skolorna &r medvetna om faktorer som paverkar elevernas
mojligheter att slutféra en fullstdndig gymnasieutbildning.
Det visar sig till exempel i att de organiserar arbetet i pro-
gramarbetslag och &mnesarbetslag for att skapa helhet,
sammanhang och en god studiemilj.

Forskning visar att sarskilda insatser behdvs for att
férebygga studieavbrott hos elever som I6per stérre risk att
inte lyckas med sin utbildning. Det géller t.ex. elever med

utlandsk bakgrund, elever vars féraldrar har kortare utbildn-
ing, elever pa yrkesférberedande och individuella program
samt elever pa utbildningar dar de tillh6r det under-
representerade konet. Bland de granskade skolorna finns
ett fatal som gjort medvetna sddana satsningar. En skola
har férstarkt modersmalsstod och svenska som andrasprak
och utvecklat formerna f6ér kontakt med hemmen dér vard-
nadshavarna inte har svenska som umgéngessprék, och en
annan har gjort sarskilda insatser pa program dar kvinnliga
respektive manliga elever utgor en liten minoritet.

En skola har satt in sérskilda atgérder inom idrott och
hélsa, dar manga elever inte nar malen. Skolan anvénder
ocksa schemat och férdelningen av kurser 6ver aren for
att skapa en arbetssituation fér eleverna som kan minska
franvaro och avbrott. Nagra skolor later eleverna fa mer av
karaktdarsamnen och mindre av kédrndmnen under det férsta
aret. Da far eleverna tidigt méta de amnen de &r mest
intresserade av.

Skolorna lyfter fram elevernas franvaro som den enskilt
viktigaste faktorn fér bristande framgang i studierna.

Men de analyserar sillan vad franvaron beror pa. Sarskilt
undersoker skolorna sallan de férutsattningar for larandet
som skolan sjélv kan paverka och ar ansvarig for, sjélva
undervisningen.
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Kontroll over vilka resultat
som nas och deras orsaker

De granskade skolorna saknar i stor utstrackning ett
systematiskt kvalitetsarbete. Manga av dem har inte
kontroll over vilka resultat som utbildningen leder till och
deras uppfoljning ar mer inriktad pa elevernas trivsel an

kunskapsresultat.

Granskningen visar att skolorna séllan bedémer méaluppfyl-

lelsen och analyserar orsakerna till varfér eleverna nar eller
inte nar mélen. Det &ar sérskilt pafallande att laroplanens
mal att stréva mot inte utvérderas. Bristande framgéang
forklaras ofta som elevens fel eller beroende pa faktorer
som skolan inte har ansvar for.

De granskade skolornas kvalitetsredovisningar brister i
flera avseenden. Bland annat beskriver de ofta inte varfér
olika insatser genomfdrs och deras forvéntade resultat.

Kunskap om verksamhetens
utfallar Aoch O

For att lyckas i sitt uppdrag att fa alla elever att fullfélja sin
utbildning &r det avgérande att huvudmannen har kontroll
Over sina processer och resultat. Men kvalitetsgransk-
ningen visar att manga av de granskade skolorna saknar
ett systematiskt kvalitetsarbete. Flera skolor beskriver inte
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ens vilka kunskapsresultat som deras verksamhet 4stad-
kommer, sarskilt inte pa program- och kursniva. Vanligare
&r att skolorna redovisar enkatbaserad statistik ver elev-
ernas trivsel. Reflektioner 6ver andelen elever som fullféljer
utbildningen &r ocksé séllsynta.

Det finns samtidigt exempel pa motsatsen, dér det
regelbundet sammanstills information om verksamhetens
utfall, t.ex. statistik 6ver betyg, fullféljdsfrekvens, frdnvaro
och resultat fran elev- och personalenkater. Resultat-
informationen framstéar da dessutom som central i huvud-
mannens, skolledningens och arbetslagens verksamhets-
analyser.

| séllsynta fall framtréder rektorers arbete med att som
pedagogiska ledare skaffa direktinformation om under-
visningens kvalitet i férhallande till laroplanens krav, lokala
mal och i viss man aktuell pedagogisk forskning. Det sker
i en av de granskade skolorna genom frekventa lektions-
besok och anslutande samtal med bade léarare och elever.

Det &r i granskningen péfallande hur sillan skolornas



kunskap om utfallet av verksamheten pa ett systematiskt
vis sétts i relation till malen i uppdraget. Skolorna och
huvudmannen blir darfér i manga fall svaret skyldiga pa
frdgan om verksamheten svarar mot de nationella méalen.

Sérskilt betankligt &r att laroplanens mal att strava mot
séllan blir féremal for systematisk utvéardering. Okunskap
rader darmed om skolans insatser fér eleverna fungerar
eller om de till och med &r kontraproduktiva.

Analysera vad som
paverkar kvaliteten

Utan en analys av vad som &r orsakerna till att eleverna

inte lyckas med sin utbildning &r det inte méjligt att sétta

in &ndamaélsenliga tgérder. Bland de granskade skolorna
ar det mycket séllsynt med analyser av vad de resultat som
nas beror pa. Det saknas s& gott som helt bedémningar av
undervisningens betydelse fér kunskapsresultaten, trots att
det borde vara sjélvklart att séka orsakerna just dar.

Men det finns samtidigt positiva undantag dar en bild av
resultat, maluppfyllelse och orsaksférklaringar tydligt lagts
till grund for atgérder i syfte att minska studieavbrotten.

I en kommun géller det ocksd p& huvudmannanivan, dér
styrelsen for utbildningen efterfradgat en redogérelse for
orsaker till avbrott.

Pa nagra fa av de granskade skolorna &r insatser som
gors for att forbattra maluppfyllelsen baserade pa en ana-
lys av orsakerna till hur val eleverna uppfyller méalen. Men
inte lika ofta motiverar skolorna hur insatserna ska leda till
forbattrade resultat. Graden av systematik i utvérderingen
av insatserna skiftar ocksa.

Svagheter i hanteringen av skolans resultat och deras
orsaker medfor att adekvata atgérder uteblir. Men gransk-
ningen visar ocksa att framgangsrika I6sningar som faktiskt
finns inte sprids till andra delar av skolan.

For att 6ka maluppfyllelsen &r det viktigt att fokusera

pa orsaker i verksamheten, inte hos individen. Flera av
de granskade skolorna férklarar ofta studieavbrott och
bristande framgang i studierna med externa faktorer utan
att skolan begrundar sitt eget ansvar. Eleverna sjélva ger
en helt annan bild av vad som har betydelse fér om de
ska klara av utbildningen, t.ex. vikten av att ha larare som
inspirerar och ger aterkoppling i larandet. Exempel pa
insikt finns i en granskad skola som i sin kvalitetsredo-
visning framhaller att skulden for misslyckande i studierna
inte ska laggas pa eleverna.

Kvalitetsredovisningen ska
sammanfatta och leda framat

Skolornas och kommunernas kvalitetsredovisningar &r
avsedda att vara ett nav i det standigt pagaende for-
battringsarbetet for att na det nationella uppdragets mal.
Det finns bland granskade skolor och kommuner nagra
som har en utforlig kvalitetsredovisning dar denna verkar
ha en styrande roll i skolans kvalitetsarbete. Men pa
manga skolor beskriver redovisningen snarare insatser
an att redogora for maluppfyllelsen, orsakerna bakom
denna och hur atgéarderna ska leda till nskat resultat.
Kvalitetsredovisningen blir snarare ett sjalvandamal an ett
dokument som fyller en praktisk funktion for styrning, del-
aktighet och insyn.

Nagra av de granskade kvalitetsredovisningarna
redovisar dock maluppfyllelsebedémning och orsaks-
analys. Ett exempel dr en redovisning som slar fast att
arbetet med elever som riskerar att avbryta studierna ska
inriktas mot att de far ett samlat betygsdokument med sa
manga poéang som mdjligt i stéllet for att ga dver till ett
individuellt program eller avbryta studierna helt.
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Utbud av utbildningar
som passar eleverna

De flesta elever i de granskade kommunerna har tillgang

till ett allsidigt utbud av utbildningar. Valmojligheterna

inom programmen ar ofta goda och skolorna anpassar i hog
grad vilka kurser som erbjuds efter elevernas onskemal.
Skolorna erbjuder flexibla mojligheter for eleverna att byta
studievag. Daremot ar samarbetet mellan gymnasieskolan och
grundskolan ofta otillfredsstallande.

Flexibelt utbildningsutbud
efter elevernas 6nskemal

Forskning visar att studieavbrott ar vanligare bland elever
som inte kommit in p& den utbildning de helst vill ga. De
flesta kommuner som granskats strévar ocksa efter ett
brett utbud av utbildningsvégar som ar anpassat efter elev-
ernas val. Mindre kommuner och skolor har naturligt nog
svarare att erbjuda ett allsidigt utbildningsutbud.

Ofta &r malet att eleverna ska komma in pa sitt forsta-
handsval, och exempel finns pa hur antalet utbildnings-
platser utékats med kort varsel for detta syfte. Samtidigt
visar granskningen skolor som konstaterat samband mellan
sen intagning och tidiga avbrott. Stor problem i elev-
grupperna i foljd av detta har lett till att man avstar fran
utékning av platsantalet i ett sent skede.
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En av de granskade kommunerna har som uttalat mal
att tillgodose férstahandsvalen — just fér att 6ka genom-
stromning och maluppfyllelse. Dar bevakar studie- och
yrkesvégledningen de elever som inte kommit in pa sitt
férstahandsval och erbjuder dem lediga platser som
uppstar.

| allménhet styr elevernas 6nskemal och behov hur
skolorna satter samman sina kursutbud och utbildningar.
Granskningen visar samtidigt att det t.ex. férekommer
felaktiga 6vergangar till specialutformat program i stéllet
for sarskilda stédatgarder eller fiktivt férlangd undervisning
sd att betyg inte satts vid kursens slut utan senare samt
mojlighet att g& om kurser utan att det finns stéd for det
i férfattningarna. Reducerat program anvénds séllan pa
de granskade skolorna, trots att det ar ett sétt att fa fler
elever att slutféra en utbildning. Ett fatal av de granskade



skolorna anvander bade reducerat program och alternativa
inriktningar — bland annat med respektive utan kursen
Fysik B pa Naturvetenskapsprogrammet — for att motverka
studieavbrott.

Utbudet av kurser for individuellt val &r oftast stort,
bland annat genom samverkan mellan alla gymnasieskolor
i en kommun. | sddana fall beh&ver eleverna forflytta sig
mellan skolor, vilket 6kar franvaron och darmed risken for
studieavbrott. | en kommun har skolledningen angripit
problemet genom att félja upp franvaron och kartldgga
orsakerna till att elever saknar betyg i kurser inom det
individuella valet.

Synen pa de individuella programmen skiljer sig pa-
tagligt mellan de granskade huvudménnen. | en kommun
framstar individuella programmen som en ny, lokalt ut-
formad skolform mellan grundskola och gymnasieskola
— som ett tredrigt alternativ till nationella program fér
elever som har studiesvarigheter. Kommunen har dédrmed
fjarmat sig fran de individuella programmens huvudsakliga
funktion, att forbereda elever for studier pa ett nationellt
program.

| motsats till detta finns exempel pa kommuner som
vill minimera antalet elever péa individuella program. Bland
annat forekommer i en kommun en uttalad policy att elever
ska fa extra stédinsatser pa nationella program istéllet.
Statistik visar att elever som 6vergatt fran ett nationellt till
ett individuellt program i liten utstrackning slutfor studierna
pa ett nationellt program.

Granskningen visar ocksa tecken pa att elever i vissa
fall far byta studievag eller avbryta studierna for lattvindigt
och utan utredning. En av de granskade skolorna har en
uttalad ambition att det ska vara svart att avbryta studierna.
Skolan utgér ifran att det i de flesta fall gar att hjélpa eleven
med stodinsatser.

Ett proaktivt exempel pa att motverka studieavbrott

pa grund av felval &r de uppféljningssamtal som en av
de granskade skolorna ger varje elev om hur gymnasie-
studierna borjat och om studievalet blivit det ratta. Fore-
byggande insatser &r annars ovanliga.

Gymnasieskolan och
grundskolan behover
samarbeta

Manga slag av svarigheter som eleverna erfar i sina
gymnasiestudier har sina rétter redan i grundskolan, och
overgangen mellan skolformerna kan i sin tur skapa ytter-
ligare problem. Darfér ar samarbete i ett 12-arsperspektiv
angelaget. Manga av de granskade kommunerna och
skolorna anser dock sjilva att samarbetet &ver skol-
formsgransen och helhetsgreppet om barn- och ungdom-
sutbildningen &r oftillfredsstéllande. Sarskilda svarigheter
foljer ndr en gymnasieskola tar emot elever fran manga
grundskolor.

Men granskningen visar dven exempel pa utvecklade
former fér gymnasieskolors samarbete med grundskolorna.
Nagra exempel &r val fungerande system f6r informations-
overféring och system for att fanga upp de elever som haft
problem med studierna i grundskolan.

Huvudménnen och skolorna bor se barn- och ung-
domsutbildningen som en helhet f6r att géra Gvergangen
mellan skolformerna mindre dramatisk. Forskning visar att
den kraftiga férandringen av krav och arbetsformer i gym-
nasieskolan jamfért med grundskolan ar en férklaring till
vissa elevers studieavbrott. F6r att motverka denna "gym-
nasiechock” inleder nagra gymnasieskolor utbildningen
med introduktionsveckor eller liknande arrangemang. En
del av skolorna planerar ocksa verksamheten s att elev-
erna tidigt far méta karaktaren pa sitt program.
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Goda vuxenkontakter och
studie- och yrkesvagledning

Hur val varje elevs vuxenkontakter fungerar ar i stor
utstrackning personberoende pa de granskade skolorna.

Till exempel kan det forekomma skillnader i grundlaggande
varderingar mellan olika vuxna pa skolan.

Méanga av de granskade skolorna anvéander mentorer och
programarbetslag for att ge eleverna goda vuxenkontakter.
Effekten av exempelvis arbetslagen skiljer sig dock at. |
vissa fall existerar de bara formellt medan de i andra fall
genomsyrar skolans verksamhet.

Studie- och yrkesvéagledningen &r bristfillig pd manga
grund- och gymnasieskolor och saknas i nagra fall helt.
Vissa skolor har ddremot satsat pa nira samverkan mellan
végledning, elevvardspersonal, larare och skolledning for
att motverka studieavbrott.

Skolans vuxna har
ansvar for eleven

For att eleverna ska finna sig till ratta i skolan och lyckas
med utbildningen &r det viktigt att de har tillgang till goda
vuxenkontakter pa skolan. Forskning understryker vikten
av att larare och annan personal engagerar sig i elever-
nas utbildning, har héga férvantningar, har tilltro till deras
férmaga, &r lyhdrda f6r vars och ens behov, ser helheten i
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elevens situation och tar ansvar for att vidta atgéarder om
det behovs.

Manga elever pa de granskade skolorna framhaller dels
att goda vuxenkontakter dr av stort varde fér deras skol-
tillvaro, dels att larare och annan personal i manga fall visar
ett stort engagemang fér dem. Pa flera hall beskriver elever
betydelsen av framgangsrika ldrarinsatser, som bland annat
medfort att de fatt tillbaka den lust att ldra som de for-
lorade under grundskolans senare del.

Men skillnaderna ar betydande mellan program, &mnen,
arbetslag och enskilda larare. Vissa larare accepterar inte
fullt ut elevsociala uppgifter som en del av yrket.

For att ta ett sarskilt ansvar for elevens utbildning har
skolorna genomgaende, och med olika framgéng, ersatt
den traditionella klassférestdndaren med en mentor. P4 tva
av de granskade skolorna motsvaras funktionen av en sa
kallad elevhandledare respektive studiehandledare, som i
bada fallen har till uppgift att ta ett 6vergripande och langt-
géende ansvar for att den enskilde eleven fullf6ljer sin gym-
nasieutbildning. Flera skolor schemalédgger mentorstid for
att kontakter mellan elev och mentor ska komma till stand.



Aven med 6vriga larare framstar kontaktméjligheterna ofta
som goda, bland annat genom att de ofta ar tillgéngliga
under skoldagen. Exempel pa hur personal dven utéver
ordinarie larare sétts in for att stimulera, handleda och
stodja enskilda elever i strévan att alla ska fullfélja sin
utbildning &r sa kallade coacher verksamma vid en flexibel
del av skolan som kallas Larcentrum.

Flexibla stédformer, med bland annat sméa undervisn-
ingsgrupper och sa kallade stugor fér stédundervisning
med generdsa Gppettider, fraimjar ocksa vuxenkontakterna
pa de granskade skolorna. En skola har en sérskild policy
for hur vuxna ska beméta eleverna.

Mentorskap och arbetslag &r de tva mest patagliga
exemplen pa férebyggande atgarder for att framja elevens
mojligheter att fullf6lja utbildningen. Pa en del av de gran-
skade skolorna stannar arbetslagen pa organisationstablan
medan de i andra fall visar sig fungera mycket val. Det finns
skolor dér de genomsyrar personalens férhallningssatt och
faktiska insatser for eleverna.

Lyhordhet infor elevens studiesituation och ett per-
sonligt engagemang fran lararna framtrader pa ett par
granskade skolor som en medveten och dven framgangsrik
strategi for att motverka studieavbrott. Lagerskola i bérjan
av utbildningstiden &r ett annat exempel pa hur skolor
férséker bygga goda relationer med eleverna. Hemklass-
rum for en trygg miljé &r ytterligare ett medel som anvands
vid skolor som granskats.

Information om
elevens utveckling

Eleven maste ha god insikt i hur de egna studierna utveck-
las for att de egna och skolans insatser ska samverka fram
till goda kunskapsresultat. Ett redskap fér detta ar krav pa
utvecklingssamtal. Sddana halls i allmanhet som féreskrivet
pa de granskade skolorna. Men det &r inte ovanligt att
mentor saknar information fran andra larare och att det inte
finns rutiner for att ge eleverna direktinformation.

Kvaliteten i utvecklingssamtalen skiftar betydligt mellan
och inom skolorna. Bland annat &r detta en f6ljd av brister
i uppféljning och analys av elevernas kunskapsutveckling.
Det beror i sin tur t.ex. pa bristande rutiner for att ge elev-
erna information och pa dalig informations&verféring mellan
mentorer och undervisande larare.

Ett exempel hur en av de granskade skolorna agerar
for att motverka studieavbrott ar att fér varje elev upprétta
en framatsyftande individuell studieplan, med grundskolan
som forebild, fér att samla skolans insatser for eleven.

Samverkan inom
och utom skolan

For att m6ta eleverna pa bésta sétt ar organisering i arbets-
lag med en begrénsad krets av larare kring eleven &r en

av de vanligaste formerna for hur de granskade skolorna
forsoker bygga upp samarbete och gemensamma forhall-
ningssétt inom skolan.

P& n&gra av de granskade skolorna arbetar elevvérds-
personalen med att stodja arbetslagens larare i deras
arbete med eleverna. P4 andra skolor star det i stéllet klart
att elevvarden borde kunna tas till vara pa ett béttre satt for
att fa elever att fullfélja sin utbildning.

Rektor bor ta ansvar for att arbeta med skolans varder-
ingar sa att de inte motverkar méjligheterna for elever att
fullfélja utbildningen. Exempel pa sadana vérderingar &r att
individuella och vissa nationella program varderas lagre
an andra och att elever i behov av sarskilt stéd betraktas
som avvikande. Inom atminstone delar av nagra granskade
skolor framkom ett férhallningssétt dér personalen hanvisar
till att gymnasieskolan &r en frivillig skolform och att det
dérfor ar upp till varje elev om den vill avbryta utbildningen.
P4 en av de granskade skolorna har man arbetat med
personalens varderingar for att motverka marginalisering av
elever. Arbetet &r en f6ljd av att enkéter visat att elevernas
sjalvfértroende varierar mellan programmen.

Forskning visar att sérskild social och kulturell kun-
skap &r betydelsefull for att forstd och beméta eleverna.
Samtidigt stér det klart att den inte finns i den utstrackning
som krévs. For att framgangsrikt méta eleverna med deras
skiftande behov och forutsattningar har nagra skolors
personal fatt kompetensutveckling fér att bland annat
oka sin sociala och kulturella kunskap. Utbildning kring
ungdomskulturer dr ett annat exempel pa att forstarka av
lararkompetensen.

Skillnaderna &r stora mellan de granskade skolorna nér
det géller hur langt de har kommit i att utveckla samarbetet
med aktorer utanfér den egna skolan, till exempel social-
tjansten. Det arbetet &r nddvandigt fér att hantera faktorer
utanfér skolan som paverkar elevens situation.

Studie- och yrkesvagledning

Val av ratt utbildning ar en avgérande faktor for hur fram-
géngsrika studierna blir. Det &r darfér mycket viktigt att
eleverna far stéd och végledning fran skolan — bade grund-
skolan och gymnasieskolan — for att géra valgrundade och
héllbara val.
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Kvalitetsgranskningen visar att studie- och yrkesvag-
ledningen hos fler av de granskade huvudménnen inte ar
en organisk del av det lokala skolsystemet som helhet i de
granskade kommunerna. Vissa skolor saknar studie- och
yrkesvégledare helt, vilket framfér allt géller sma fristdende
skolor. Samarbetet mellan grundskolans och gymnasie-
skolans vagledning &r ofta outvecklat eller saknas. Gran-
skningen visar ockséa exempel pa kommunala huvudmén
som haller sig med mycket sma végledningsresurser i
grundskola. Det innebér ett otillrackligt stéd for eleverna
i deras gymnasieval och kan bidra till felval och en stérre
benagenhet att avbryta utbildningen. Vid gymnasieskolan
i samma kommun uppgav i en enkédtundersékning endast
omkring hélften att de fatt den hjalp de behévt av studie-
och yrkesvéagledaren.

Men granskningen visar ocksa exempel pé skolor
som gjort sérskilda satsningar pa studie- och yrkes-
végledningen f6r att alla elever ska klara av sin utbildning.
Véagledarna ar da en strategisk resurs i skolans arbete for
att motverka studieavbrott — i ndra samarbete med andra
personalkategorier. Arbetet har ocksa f6r eleverna 6kat an-
delen fullféljda kurser, t.ex. genom att 6ka medvetenheten
om betydelsen av ett slutbetyg och att félja upp om elever
som tidigare har avbrutit studierna vill komma tillbaka.

Valgrundade val av utbildningsvég &r en nyckel till
framgang i studierna. Rektorer inom bade grundskolan och
gymnasieskolan har dérfor enligt laroplanen ansvar for att
studie- och yrkesorientering organiseras sa att eleverna far
vagledning for att gora hallbara val inom och efter skolan.

Dar vagledningen é&r en strategisk del av skolans system
for att |6sa sitt uppdrag att utbilda eleverna ar samverkan
med grundskolans vagledare en naturlig del. Vidare &r
det viktigt att eleverna far information om utbildningens
uppbyggnad av skolledning och mentor for att de ska bli
delaktiga i ansvaret for att fullfélja studierna.
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Varje vuxen maste ta sin del
av ansvaret for eleven

Att mé&ta eleven pa ett satt som gor studierna framgangs-
rika stéller krav p& bade enskilt och kollektivt ansvars-
tagande fran skolans vuxna. Vissa av de granskade
skolorna saknar en strukturerad samverkan mellan olika
personalkategorier. Hanteringen av elever i svarigheter
karaktériseras dar av att 4renden lamnas Gver i flera led,

i stéllet for att varje vuxen i skolan tar ansvar fér eleven.
Exempel fran granskningen visar hur elevdrenden lamnas
over fran undervisande larare till mentor, fran mentor till
elevvard, fran elevvard till studie- och yrkesvégledare, fran
studie- och yrkesvégledare till rektor.

En val utvecklad studie- och yrkesvagledning och andra
centrala funktioner for att framja elevernas méjligheter att
lyckas med sin utbildning kan samtidigt medféra en risk
for att larare lamnar 6ver problemhanteringen till special-
funktiondrerna. Forskning visar att vissa larare avhénder
sig ansvaret for att hantera en elevs studieproblem genom
att 6verlata det pa studie- och yrkesvagledaren samt att
manga elever inte haft nagon kontakt med larare om sina
studieproblem innan de avbrét studierna.

Forskning visar ocksa att studie- och yrkesvagledare
ibland foérordar studieavbrott framfér andra I6sningar pa
elevens problem samt att hélften av de elever som avbrét
studierna angrar att de gjorde det. Arbetet maste motverka
avbrott och det ar viktigt att varje vuxen i skolan tar sin
del av ansvaret for att eleven far méjlighet att fullfélja sin
utbildning.



En god studiemiljo

De granskade skolornas syn pa en god studiemiljo handlar
ofta om elevernas trygghet och trivsel, inte om mer konkreta
forutsattningar for larandet. En majoritet av eleverna sager sig
trivas, men det finns de pa marginalen som inte gor det och
darfor l1oper storre risk att inte fullfdlja utbildningen.

Eleverna beskriver i de flesta fall att deras lérare har ett
respektfullt férhaliningssatt och att de engagerar sig i
elevernas utbildning.

Elevernas delaktighet lever daremot inte upp till de
krav som kan stéllas pa gymnasieniva. Sarskilt bristfalligt
ar elevernas inflytande pa undervisningen, nadgot som de
granskade skolorna mycket sallan utvérderar.

Motivation for lust att lara

En god studiemiljo — i vid mening — &r sjélvfallet betydelse-

full fér hur vél eleverna finner sig till ratta i skolan. Det &r
dock viktigt att inte se enbart trivsel som liktydigt med en
god studiemilj, som ocks& maste rymma mer konkreta
férutsattningar som gynnar larandet. Nar skolor skaffar sig
en bild av hur den egna verksamheten utfallit underséker

de oftast just trygghet och trivsel. Aven i de fall 90 procent
av eleverna upplever trygghet och trivsel ar det ett allvarligt
problem att 10 procent inte gér det. Forskning visar att en
negativ social skolsituation leder till skoltrétthet, som i sin
tur ar en vanlig forklaring till studieavbrott.

De granskade kvalitetsredovisningarna innehaller
endast undantagsvis en analys av vad bristande trygghet
och trivsel beror pa. De redovisar inte heller atgéarder fér
att komma till rétta med bristerna. Det &r ocksa séllsynt att
bristerna kopplas till hur verksamheten i skolan ar utformad,
exempelvis nér det géller arbetsbelastning och méjligheter
till inflytande.

En del elever pa de granskade skolorna framhaller sin
otillfredsstallelse med stress, otillrackligt vuxenstdd, svag
utbildningsplanering, dalig samordning av provtillfallen,
bristande planering av utbildning pa arbetsplatser m.m.

Bland de skolor som granskats finns samtidigt de som
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méalmedvetet verkar f6r att utforma utbildningsmiljon for
trygghet, lust att lara och framgangsrika studier. Det fore-
kommer allt ifrdn genomgripande ombyggnad av skolans
lokaler till handlingsplaner f6r goda studievanor, arbete
med att starka elevernas motivation, sjélvfértroende, an-
svarstagande och férmaga att lara till att servera alla elever
frukost pa skolan.

Exempel finns vidare pa hur mycket stora skolor genom
ett malinriktat arbete har skapat férutsattningar for elev-
ernas larande som ocksa ¢kat trivseln och framgéngen i
studierna. Den stora skolan har skapat smé& skolor inom
sig, organiserade kring program, arbetslag och lokaler.

Larares forhallningssatt

Lararens betydelse for elevens studier kan inte underskat-
tas, vare sig i sjélva larandet eller hur eleven blir bemoitt
under sin skoltid. Den bild av sina ldrares och annan
personals férhallningssatt som eleverna i denna gransk-
ning férmedlar visar framfér allt ett respektfullt bemétande
och att skolans vuxna engagerar sig i elevernas utbildning.
Bilden rymmer samtidigt en variation i hur val olika larare
lever upp till laroplanens krav pa ett demokratiskt forhall-
ningssétt och hur malmedvetet de arbetar for att starka
elevens vilja och férmaga att lara. Det finns ockséa exempel
fran skolorna pa hur en nedlatande attityd och bristande
féredéme fran skolans vuxna i stéllet praglar atminstone en
del av verksamheten, utan att skolledningen tagit itu med

problemen. Sadana avvikelser &r sjélvfallet inte acceptabla.

Hantering av krankningar

Den raka motsatsen till lust att |dra ar att i skolan bli utsatt
for krankningar, som naturligt nog har ett starkt samband
med studieavbrott. P4 de granskade skolorna uppges
kréankningar vara séllsynta. Eleverna beskriver i allmanhet
att skolan skulle klara av att hantera dem om de fore-
kommer. De flesta av skolorna har ocksa rutiner fér detta.

Det ar vanligast att skolor har ett reaktivt sétt att
hantera krénkningar och i lagre grad arbetar med proaktiva
insatser. Skolorna behdver som regel utveckla det fore-
byggande arbetet mot krankningar genom att fokusera pa
de andelar av eleverna som vid kartlaggningar inte uppger
sig vara trygga eller trivas.
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Elevers delaktighet
och inflytande

Att fa vara med och péaverka och ta ansvar f6r den egna
utbildningen ar en viktig framgangsfaktor fér att lyckas
med studierna. Granskningen visar stora skillnader i elev-
inflytandet pa de granskade skolorna, och det &r patagligt
hur beroende detta ar av lararen. Detta tyder pa brister i
hur rektorerna sékerstiller likvardigheten i utbildningens
kvalitet.

Kvalitetsgranskningen visar att elevernas insikter i
utbildningssystemets méal framfér allt stannar vid kursplaner
och betygskriterier, medan laroplanens innehall ofta inte
ar kant. Men det finns undantag, bland annat en skola
dér varje elev far ett exemplar av laroplanen som bildar
utgangspunkt for arbete med inflytandet.

Uppfdljning och utvérdering av hur framgangsrikt
skolans arbete &r med elevernas delaktighet, inflytande
och ansvarstagande saknas till stora delar. Ibland lagger
skolan 6ver olika delar av sitt ansvar for utbildningen pa
eleven, vilket sjalvfallet inte &r syftet. Exempel finns ocksa
pa att olika plandokument beskriver elevinflytande som
ett prioriterat omrade, men att det i verkligheten fungerar
daligt. Tva exempel ar klassradstid som inte anvénds och
elevpaverkan pa undervisningen som stannar vid att fa vélja
mellan muntligt eller skriftligt prov.

Forskning visar att elever som &r delaktiga i planering
och genomférande av skolans verksamhet starker motiv-
ationen, ansvarstagandet for studierna, sjalvfértroendet
och férmagan att lara. Overlag framstar elevernas delak-
tighet och inflytande som otillfredsstéllande. P4 gym-
nasieniva ska eleverna kunna forvénta sig att mota betydligt
mer avancerade former for sin paverkan och sitt ansvars-
tagande &n i grundskolan.

Nar den elevdemokratiska aktiviteten i stéllet avtar,
ger rektorer och larare ofta foérklaringen att eleverna inte
i ndgon storre utstrickning efterfragar inflytande 6ver
exempelvis undervisningen. Man bortser da fran att skolan
ocksa har en uppgift att motivera eleverna fér delaktighet.

Inflytandet 6ver det mest centrala, undervisningen,
framstar ofta som minst utvecklat. Fragan star inte heller pa
sérskilt madnga skolors agenda for forbattring och attityden
fran lararhall &r ibland negativ.



Anpassning till individen
inom ordinarie undervisning

Den ordinarie undervisningens anpassning till den enskilda
elevens forutsattningar och behov ar svagt utvecklad och lagt
prioriterad pa de granskade skolorna. Skillnaderna mellan
olika larare ar stor och manga elever har negativa erfarenheter

av enformig undervisning.

Nar undervisningen anpassas efter eleverna sker det ofta
gruppvis och med organisatoriska medel. Att eleverna far
olika mycket undervisningstid for att n& malen ar sallsynt.
Utformningen av undervisningen &r i allménhet inte
systematiskt inriktad pa laroplanens mal. Men en del skolor
anpassar undervisningen i kdrndmnen till programmets
karaktér, vilket 6kar andelen elever som nar mélen.

Utgangspunkt i elevens
unika forutsattningar

Hur undervisningen utformas och genomférs har en
avgdrande betydelse for elevens méjligheter att na fram-
gang i studierna. Det &r ocksa givet att hansynstagande till
den enskildes unika férutsattningar, behov och mal har stor
betydelse. Men huvudméannens och skolornas strategier
uppehéller sig i liten utstrackning vid just undervisningens

kvaliteter och sarskilt anpassningen till varje elev. De fall
av individanpassning som férekommer i skolornas arbete
syftar oftast till att ta hansyn till elever som behéver sér-
skilda insatser, inte pa att ge alla elever optimala forutsat-
tningar for sitt larande.

Det férekommer visserligen I6sningar for att battre
motsvara elevernas behov pa de granskade skolorna.

Men de riktar sig ofta till grupper av elever, inte individer.
Lésningarna har ocksa framfor allt en organisatorisk
karaktar, sdsom olika stora grupper, olika nivaer, timantal
och studietakt.

Graden av individanpassning beror oftare pa skillnader
mellan larare &n péa skolans pedagogiska ledarskap. Pa en
del av de granskade skolorna nér ldrarna sarskild framgang
bland elever med laga intagningsvarden. Skolorna forklarar
att utgangslaget tvingat fram ny individanpassad under-
visning utifrdn elevernas férutsattningar.

Skillnader marks ocksa mellan &mnen och program.

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2009:1 23



Att dessa skillnader tillats besta ar ytterst ett resultat av
att skolhuvudmannens styrning och rektors ledning inte
formatt att sakerstalla likvardig och hog kvalitet i detta
centrala avseende.

Det &r en genomgaende iakttagelse att huvudmannens
och skolornas strategier i liten utstrackning uppehéller sig
vid anpassningen till varje elev. Till stor del saknas ocksa
en systematisk utvardering av hur undervisningen anpas-
sas till varje elevs forutséttningar och behov.

De skolor som later undervisningen utgé fran elevens
forutsattningar utmérks av ett férebyggande forhall-
ningssétt, som visar sig i allt ifrdn utbildningens orga-
nisation till lararnas engagemang.

Flexibilitet i
tidsanvandningen

Utformningen av gymnasieskolan erbjuder en sérskild moj-
lighet att anpassa utbildningen s& att den gynnar elevens
mojligheter: skolans frihet att dimensionera tidsomfat-
tningen av kurserna efter vad varje elev behdver for att na
mélen. Men granskningen visar att det &r mycket sallsynt
att skolorna anpassar méangden tid for elevernas ldrande
utifrdn deras individuella férutsattningar, behov och mal.

| den méan det férekommer nagon form av flexibilitet i
tidsanvandningen &r det ofta fraga om skillnader i volym
lika for alla elever pa ett visst program. Flera exempel finns
pa att undervisningstiden i kdrndmnen pé vissa program
utbkas. P& en skola kan eleverna redan fran borjan for vissa
kurser vélja mellan olika langa eller omfattande alternativa.
Pa en annan har tidstilldelningen skett med utgangspunkt
i erfarenheter fran tidigare betygsutfall. Det finns ocksa fall
dar elever vid behov kan fa lagga till ytterligare tid i slutet
av en kurs men det antar da snarare formen av sarskilt
stod. Det finns ocksa exempel pé skolor som ger eleverna
mojlighet till forlangd utbildningstid till mer an tre ar.

Nagra av de granskade skolorna har latit kurser fortsat-
ta utan ytterligare lararinsatser efter undervisningstidens
slut. Syftet &r att eleverna pa egen hand ska forbattra
sina resultat innan de far sina slutbetyg. Det strider mot
bestdmmelsen att betyg ska séttas vid kursens slut.
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Variation i arbetsformer

Méanga elever beskriver att enformig undervisning gor
det svarare att lyckas med studierna. De anser ocksa att
graden av variation &r starkt lararberoende.

Forskning visar att elevers ibland negativa erfarenheter
av undervisningen okar risken for att de avbryter studierna.
Det kan t.ex. handla om for teoretisk undervisning och hég
studietakt som bidrar till studietrétthet.

Kvalitet i undervisningen
enligt l1aroplanen

Laroplanen innehaller en rad kvalitetskrav pa undervisnin-
gen som syftar till att varje elev ska fa det st6d i sitt larande
som gor att han eller hon klarar utbildningen. Men l&ro-
planen styr undervisningens utformning endast i liten grad
pa de granskade skolorna, dven om skillnaderna &r stora
mellan olika skolor.

Betyget Icke godkant ar sarskilt vanligt i kdrnamnen
pa yrkesférberedande program och forskning visar att
de l&ga resultaten bland annat beror pa arbetssétt och
undervisningens inriktning. Eleverna pa yrkesférberedande
program vardesétter till exempel anpassning av kdrndmnet
till programmets karaktar.

Anpassning av kdrnamnen pa yrkesférberedande
program kan allts& fungera bra for att méta eleverna. Men
eleverna framhaller i en del fall att kravnivan fér samma
betyg skiljer sig &t mellan utbildningsvéagar trots att malen
ar desamma.

Kvalitetsgranskningen visar att laroplanens kvalitetsmal
om t.ex. vikten av elevers initiativférmaga, ansvar och kri-
tiskt tdnkande ofta saknas i allt ifran skol- och arbetsplaner
till utvarderingar och kvalitetsredovisningar. Det &r ocksa
Skolinspektionens uppfattning att om verksamheten battre
Overensstdmde med dessa mal skulle elevernas méjligheter
att fullfélja sin utbildning vara storre.



Sarskilt stod utifran
varje elevs behov

Manga av de granskade skolorna genomfor omfattande
kartlaggningar for att upptacka elever i behov av sarskilt stod.
Men formerna for att utreda orsakerna till stodbehov, utforma
andamalsenliga atgarder och utvardera insatserna ar mer

outvecklade.

Det sarskilda stédet domineras av sa kallade stugor, dit
elever kan vinda sig for att fa hjélp av larare. Stédatgarder
satts i manga fall in sent och olika insatser &r inte sam-
ordnade. Atgérdsprogram som uppréttas for elever i behov
av sarskilt stod ar ofta otillrackliga och férskjuter ansvars-
tagandet fran skolan till eleven. En del skolor arbetar
forebyggande genom att sarskilt rikta in sig pa att minska
elevernas franvaro.

Sarskilt stod for
alla som behover

For att motverka att eleven inte kommer att fullfélja sin
utbildning har flera av de granskade skolorna vinnlagt sig
om att tidigt fdnga upp elever i behov av sérskilt stoéd. Ex-
empel finns till och med pa att gymnasieskolans personal
testar eleverna i grundskolans arskurs 8 for att férbereda
stodinsatser. Flera skolor konstaterar sjalva att de férlorar
tid i borjan av gymnasieutbildningen och att ratt stéd inte
alltid kan séattas in fran start.

| granskningen vittnar elever ocksa om hur de fatt nya
m&jligheter att lyckas med studierna genom att gymnasie-
skolan moétt deras behov pa ett helt annat s&tt an grund-
skolan. Kartlaggningarna av elevernas stédbehov har

i vissa fall lett till anpassning av den ordinarie under-
visningen och sarskilt stéd har darmed inte blivit ndd-
vandigt.

Ett tecken pa skolors reaktiva i stéllet for proaktiva
agerande &r den tyngd som fasts vid korrigerande former
av sérskilt stdd i jamférelse med en individanpassad
utformning av den ordinarie undervisningen. Mer larar-
resurser och mer undervisning for eleven sétts in utan att
man har bedémt om nagot i den ordinarie undervisningen
hade kunnat féréandras.

Det finns i princip ingen gréns for hur langtgéende
insatserna ska vara inom ramen for sarskilt stéd. Men nar
Over halften av eleverna inte nar malen f6r utbildningen &r
det inte mgjligt att tillgodose alla behov med sarskilt stéd.
| stallet m&ste de ordinarie processerna kring elevernas

larande omprévas och battre anpassas till elevernas forut-

séttningar.
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Atgardsprogram

Skolans insatser nér eleven riskerar att inte na utbild-
ningsmalen ska redovisas i atgérdsprogram. Kvalitets-
granskningen visar att dessa ofta ar bristfélliga pa de
granskade skolorna. Ibland upprattas de inte alls, trots att
skolan &r skyldig att géra det.

Atg'arderna ar ofta inte &r inriktade pa vad skolan ska
gora, utan pa vad eleven ska gora, sdsom att "skarpa sig”,
6ka sin narvaro eller géra laxorna. Av atgardsprogrammen
framgar séllan om elevens behov och problemens orsaker
har utretts eller inte.

Information saknas ocksa ofta om vilka mal som
atgarderna ska leda till. | bland far eleven ta ansvar for
att sOka stod, trots att eleven kanske framfér allt behover
stod for att utveckla sitt ansvarstagande. Det saknas i
ménga fall en systematisk uppféljning och utvérdering av
atgérderna.

Rétt atgarder vid sérskilt stod forutsatter tydliga mal for
atgarderna, insikt om vilka svarigheter eleven har och vad
de beror pa. Atg'ardsprogrammet maéste tydligt visa hur
skolan ska arbeta for att tillgodose elevens behov och hur
atgarderna kommer att féljas upp och utvérderas.

Franvaro

Elevfranvaro &r ofta ett tecken pa svarigheter i studierna,
och forskning visar att studieavbrott i de flesta fall féregas
av hog franvaro. Skolan maste systematiskt f6lja upp nar
eleverna uteblir fran skolarbetet och utreda orsakerna.
Granskningen visar stora skillnader mellan och inom
skolorna i att hantera franvaroproblem. | vissa fall gér
skolan inga sérskilda insatser for att komma till ratta med
dem, sarskilt inte for att angripa deras orsaker.

Huvudmannen och skolan har i andra fall gjort om-
fattande anstrédngningar for att 6ka elevernas narvaro.
Grundlaggande fér bade analyser och atgarder &r att sko-
lan har kontroll 6ver hur franvarosituationen ser ut, for varje
elev och for skolan som helhet, och hur den férandras 6ver
tid. Bland annat finns fran granskningen exempel pé att
man infort avstdmningssystem dar ocksa vardnadshavarna
involveras tidigt nér frdnvaro uppkommer. En erbjuder sina
l&rare mobiltelefoner for att snabbt kunna ta kontakt med
elever som oanmalda uteblir fran en lektion.

Pa en av de granskade skolorna, som har en strategisk
helhetssyn pa hur skolan ska arbeta for att alla elever
fullféljer utbildningen, ar motverkande av frdnvaro central.
Insatserna praglar tydligt det dagliga arbetet och har lett till
att franvaron dar minskat med mer &n 30 procent. | motsats
till denna skola utgar en annan med ambitioner att minska
franvaron fran att denna betingas av faktorer knutna till
eleven, sdsom en besvirlig social situation eller dator-
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spelande pa nétterna. Eleverna dar ger dock helt andra
exempel pa vad som &r viktigt for att 6ka narvaron, t.ex.
inspirerande larare och béattre feedback.

| en tredje skola har skolledningen ett uttalat krav pa
att lektionerna ska upplevas sa intressanta av eleverna
att det ar meningsfullt fér dem att delta. Skolledningen
angriper problemen genom noggrann uppféljning av
franvaron, kartlaggning av orsaker och genom att satta
den informationen i samband med att elever saknar betyg
i kurser. Atg'arder riktas inte minst mot hur utbildningen
organiseras och bedrivs. Ett exempel pa detta &r att
samma starttid har inférts alla skoldagar pa ett program
for att underlatta for eleverna att skaffa sig fasta rutiner
for att komma till skolan. Ett annat exempel ar att skolan i
sin uppféljning konstaterat att madnga elever saknar betyg
i kurser inom det individuella valet. For att géra utbudet av
sddana sa stort som mgjligt sker samverkan med andra
gymnasieskolor. Det kan innebéra att eleverna far forflytta
sig, och det har i sin tur visat sig paverka nérvaron negativt.
Utifran analys av problemet har atgérder kunnat vidtas som
minskar franvaron.

Skolledningen genomfor vidare regelbundna enkét-
undersokningar med saval elever som personal for att fa
information om olika typer av faktorer som kan ha betydelse
for franvaron och ytterst mojligheterna att klara utbild-
ningen. Exempel finns ocksa pa att skolan arbetar aktivt
med alltifrdn elevens motivation till undervisningens kvalitet
for att elevers obendgenhet att ta emot skolans erbjud-
anden minimeras.

Behovsanpassat stod och
dndamalsenliga metoder

Forskning visar att elever som avbrutit sin utbildning efter-
fragar sarskilt stéd som béttre hade svarat mot just deras
behov och svarigheter samt uppger att stodet till dem
kommit f6r sent, haft fér liten omfattning eller till och med
saknats. Forskning visar ocksa att det sérskilda stodet till
elever &r mer bristfalligt i gymnasieskolan &n i grundskolan.
Vissa av de granskade huvudménnen och skolorna
betonar starkt sérskilda stodinsatser, bade i sina strategier
och i resurstilldelningen. En skola har exempelvis som mal
att olika insatser, framfér allt ett utvecklat sarskilt stéd, ska
medféra att 92 procent av eleverna fullf6ljer sin utbildning
inom fyra ar. Andra skolor har tvart om en mycket be-
gransad stédverksamhet och det framstar tydligt att elev-
erna dér upplever att de inte far tillrécklig hjalp fran skolan.
Volymen av sérskilt stéd domineras pa manga skolor av
sa kallade stugor, dit eleverna kan komma for att fa hjalp i
skolarbetet under vissa tider. En positiv sida av detta sétt
att organisera sarskilt stod ar att 6ppenheten bidrar till
att eleverna inte ser stddet som stigmatiserande nar dven



elever som siktar pa hégre betyg kommer till stugorna.
Olika stodinsatser ar ofta bristfalligt samordnade pa de
granskade skolorna. Ofta maste eleven att sjélv soka sig
till stédutbudets olika delar, vilket leder till ingen av skolans
vuxna kan 6verblicka det stdd elevens far.

Det férekommer ocksa dalig matchning mellan utbud
och efterfrdgan pa sarskilt stéd pa de granskade skolorna.
Skolorna har ofta standardiserade stédformer att erbjuda
eleverna.

Metoderna for att narmare utreda de enskilda elevernas
stodbehov ar ofta bristfalligt utvecklade. Detta géller ocksa
skolornas utvardering av &ndamalsenligheten i insatserna.
Avvagningen mellan férebyggande insatser inom den or-
dinarie undervisningen och det sarskilda stédets utformn-
ing framstar som en viktig del i en s&dan analys.

De granskade skolornas analys av stédbehovens or-
saker i skolans reguljara undervisning &r otillfredsstéllande.
Granskningen avsldjar att stédbehov framfor allt ses som
individens problem och inte organisationens.

Stodinsatser bor vara
inkluderande

Malet &r att skolans insatser for elevens larande sa langt
mojligt ska ske genom variation av den ordinarie under-
visningen eller i anslutning till den. Flera former av sarskilt
stéd som de granskade skolorna erbjuder har i stéllet en
exkluderande karaktar. Stédbehovet leder vanligen till en
|6sning utanfér den ordinarie undervisningen, inte till att
den férandras.

Skolornas strategier skiljer sig dock markant at, vilket blir
sarskilt tydligt i synen pa de individuella programmen. |
vissa skolor ar det ett uttalat mal att minimera antalet elever
som gar &ver till individuellt program vid studiesvérigheter.
Pa annat hall fungerar individuella program nérmast som
ett ordinarie och s6kbart alternativ fér elever som annars
skulle félja ett nationellt program med individanpassad
undervisning och lampliga former av sérskilt stéd.

Bland de granskade skolorna finns ocksa enstaka
exempel pé system for sarskilt stéd som i huvudsak byg-
ger pa ett inkluderande synsatt. Det fungerar framfor
allt genom ett strukturerat arbete som hela personalen
ar involverad i och som syftar till att eleverna ska fa ett
slutbetyg. | férsta hand erbjuds elever som &r pa vag att
avbryta studierna stodinsatser genom att studieplanen
glesas ut. Vissa kurser plockas da bort eller skjuts upp, allt
med mélet att eleven ska ga kvar pa sitt nationella program.

| forsta hand ska eleverna fa sérskilt stéd inom eller i
néra anslutning till den ordinarie undervisningen. Det ska
sa langt mgjligt vara férebyggande och inte primért ordnat
som korrigering efter att undervisningen i en kurs slutat
och eleven fatt betyget Icke godkant. Sarskilt stod ska inte
utformas sa att kursens innehall reduceras eller svarighets-
graden sénks. Forskning visar att detta ibland férekom-
mer till och med f6ér en hel klass, framfér allt i kdrndmnen
pa yrkesférberedande program. Reducerat program eller
overgang till ett individuellt program far inte heller vara en
ersattning for sarskilt stod.
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Sammanfattande
bedomning
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| de ovanstaende kapitlen redovisas resultaten av Skol-
inspektionens granskningar av kvaliteten i de sju av-
seenden som granskningen inriktats pa.

Granskningens slutsatser bygger pa de 27 skolorna i
urvalet. Detta &r inte statistiskt representativt och gar-
anterar inte att granskningsresultaten till styrka och
proportioner &r giltiga fér det svenska skolvasendet som
helhet. Det centrala &r att de principiella problem och fram-
gangsfaktorer som lyfts fram har relevans f6r alla skolor i
landet i deras anstrangningar fér maluppfyllelse.

Kvalitetsgranskningen pavisar alltfér stora och frekventa
avvikelser frdn vad gymnasieeleverna har ratt att férvanta
av utbildningen. Men det forekommer ocksa framgéngsrika
I6sningar fran bade skolor och huvudmén. Det visar att det
ar mojligt att utféra det nationella utbildningsuppdraget.

De faktorer for méluppfyllelse som skolan kan paverka
ryms framfor allt inom utbildningens processer, sasom
undervisningen, elevernas larande och ledningen av
verksamheten. Aven bland de skolor och huvudman som
i manga stycken har utarbetat &ndamalsenliga I6sningar
noteras trots detta en betydande andel elever som inte nar
malen. Insatserna har darmed inte varit tillrdckliga.

For huvudmannen
att ta fasta pa...

* Arbeta efter en strategi som tydligt beskriver insatser
och pa vilket satt insatserna &ar kopplade till skolornas
resultat. Kommunens skolplan ska innehélla information
om hur man arbetar for att alla elever ska kunna klara av
en fullstandig utbildning. Gor strategin for skolorna kand i
organisationen och se till att utvérdera effekterna av den.

* Barn- och ungdomsutbildningen bér ses och fungera
som en helhet, bland annat fér att géra 6vergdngen mel-
lan skolformerna mindre dramatisk.

* Huvudmé&nnen maste ha system f6r att kunna ga i god for
att alla elever far en utbildning som &r tillréckligt bra for
att de ska kunna na malen.

... for rektor...

* Rektor har ansvar for skolans resultat, och ett peda-
gogiskt ledarskap som ger effekt pa undervisningens
kvalitet &r avgdrande fér om skolan ska lyckas med
uppdraget att alla elever klarar av utbildningen. Rektor &r
den framsta garanten for likvérdighet pa en skola och foér
att tillgodose varje elevs rétt till respektfullt bemé&tande,
undervisning osv av samma hdga klass.

* Skolan maste kreativt utnyttja det lokala handlingsut-
rymme som det nationella uppdraget ger, for att astad-
komma framgangsrika I6sningar som leder till att eleverna
fullféljer utbildningen med godkénda resultat. Samordna
skolans insatser och se dem i ett helhetsperspektiv.
Organisera skolans arbete med framfér allt proaktiva
insatser som moter elevernas behov och nskemal tidigt.
Skolans arbetsplan ska innehalla information om hur
skolan arbetar for att alla elever ska kunna klara av en
fullstéandig utbildning. Utforma arbetsplanen under med-
verkan av larare, 6vrig ber6rd personal och represent-
anter for eleverna.

Rektor ska se till att orsakerna bakom skolans resultat
utvarderas, framfér allt undervisningens kvalitet. Skolans
skriftliga kvalitetsredovisning bér tydligt svara pa hur
skolan lyckats med uppdraget att alla elever ska fullfélja
sin utbildning. Skolorna behoéver utvérdera hur val det séar-
skilda stédet fungerar. Orsakerna till att elever inte trivs
eller pa annat satt inte finner sig till rétta i utbildningen
maste utredas och atgérdas.

Om en elev har uppenbara svarigheter att félja undervis-
ningen pa sitt studieprogram ska rektor vidta de atgarder
som behdvs for att eleven ska kunna fortsétta i gym-
nasieskolan, forutom sarskilt stéd t.ex. ga om kurser, be-
viljas reducerat program eller byta till ett annat program.
Skolan méaste ha beredskap att flexibelt anpassa utbild-
ningen sa att elever som varit borta fran undervisningen
pa grund av sjukdom eller kommer flyttande fran annan
ort kan ta igen missade moment, till exempel genom att
anpassa kursutlaggningen.

Utveckla former for att eleverna ska fa tillgang till goda
vuxenkontakter i skolan, genom t.ex. mentorskap, arbets-
lag och att anvénda studie- och yrkesvéagledning som en
strategisk resurs i arbetet for att minska studieavbrott.
Skolorna bor pa ett malinriktat satt forbattra arbetet med
elevernas inflytande och ansvarstagande.

...och for larare
och annan personal

* Utveckla undervisningen sa att den for alla elever blir
meningsfull, attraktiv och varierande dar kunskap kommer
till uttryck i olika former som forutsatter, samspelar med
och avl6ser varandra.

. Atgérdsprogram for sérskilt stod méste tydligt visa hur
skolan ska arbeta for att tillgodose elevens behov och hur
atgarderna kommer att foljas upp och utvérderas.

* Utveckla kartlaggningen av orsaker till elevers stédbehov,
utforma effektiva atgéarder och utvdrdera effekterna av
dessa.
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Bilaga: Granskade
huvudman och skolor.

Kommun Gymnasieskola

Alvesta Gymnasieskolan i Alvesta
Borlange Hagagymnasiet

Borés Sven Eriksonsgymnasiet
Enkoping Westerlundska gymnasiet

Gévle Polhemsgymnasiet

Géteborg Burgardens utbildningscentrum
Goteborg* Goteborgs praktiska gymnasium
Hagfors Alvstrandsgymnasiet

Halmstad Sannarpsgymnasiet

Haninge Fredrik (inom Fredrika Bremergymnasiet)
Kalmar Stagneliusskolan

Katrineholm Duveholmsgymnasiet
Kristinehamn Brogéardsgymnasiet

Link6ping Anders Ljungstedts gymnasium
Malmé Heleneholms gymnasium
Malmé* NTI-gymnasiet

Mark Marks gymnasieskola

Pitea Strémbackaskolan

Stockholm Thorildsplans gymnasium
Stockholm* Stockholms tekniska gymnasium
Sundsvall Sundsvalls gymnasium
Sdédertalje* InfoKomp

Umed Forslunda naturbruksgymnasium
Varberg* Ljud- och bildskolan

Vargarda Sundlergymnasiet

Orebro* John Bauergymnasiet
Ostersund* Vittra i Ostersund

* fristdende skola beldgen inom kommunen
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Uppdrag: en battre skola

Alla barn och ungdomar har ratt till en skola med
trygghet och kunskap i fokus. Alla ska fa likvardiga
forutsattningar att nd malen oberoende av kon,
geografisk hemvist eller sociala och ekonomiska
forhallanden.

Skolinspektionens uppgift ar att kontrollera att varje
enskild skola lever upp till dessa krav.

Med kvalitetsgranskningarna gar Skolinspektionen
pa djupet inom sarskilt avgransade omraden.

Analyser av brister i forskola och skola ligger till
grund for vilka omraden som ska kvalitetsgranskas.

)\
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