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Granskning av undervisningen vid HVB 
Lappetorp i Nyköpings kommun 

Skolinspektionen har granskat om skolpliktiga elever vid HVB Lappetorp får den ut-

bildning de har rätt till.  

Skolinspektionens beslut 

Inom de områden där Skolinspektionen bedömt att brister måste åtgärdas har hu-

vudmannen och/eller föreståndaren för HVB-hemmet ansvar för att åtgärder vidtas. 

Åtgärderna ska redovisas till Skolinspektionen inom tre månader från dagen för 

Skolinspektionens beslut, dvs. senast den 19 maj 2010. 

För att undervisningen vid HVB Lappetorp (vidare kallat Lappetorp)ska hålla en hög 

kvalitet och så långt det är möjligt motsvara den undervisning som erbjuds i det 

offentliga skolväsendet bedömer Skolinspektionen att följande brister måste åtgär-

das; 

- Det saknas en skriftlig överenskommelse mellan skolhuvudmannen och institu-

tionen om överlåtelse av anordnandet av särskild undervisning (10 kap. 3 § 

skollagen och 5 kap. 6 § grundskoleförordningen).     

- Det saknas beslut om anpassad studiegång (5 kap. 10 § grundskoleförordning-

en).    

- Det saknas en årlig plan mot kränkande behandling (14 a kap. 7 § skollagen).   

Skolinspektionen bedömer vidare att åtgärder behöver vidtas inom följande områ-

den; 

 Lappetorp behöver i större utsträckning använda sig av lärare som har ämnes-

kompetens i de ämnen där undervisning bedrivs.  

 Undervisningen behöver i högre utsträckning utgå från de nationella målen i 

läroplan och kursplaner. 

 Lappetorp behöver se till att dokumentation motsvarande åtgärdsprogram ut-

arbetas för de elever som är i behov av särskilt stöd.  

 Stödet till lärarna inför bedömning och betygssättning behöver förbättras.   
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 De skriftliga omdömena behöver utformas så att eleven och elevens vårdnad-

shavare får tydlig information om elevens kunskaper i relation till de nationella 

målen och lyfta fram elevens utvecklingsmöjligheter i syfte att stimulera fort-

satt lärande.  

 Lappetorp behöver förbättra kvalitetsarbetet så att det grundar sig på systema-

tisk uppföljning av den egna verksamheten. 

Bakgrund 

Skolinspektionen genomför en kvalitetsgranskning av elevers utbildning vid hem för 

vård eller boende (HVB) under höstterminen 2009. Granskningen av Lappetorp ingår i 

detta projekt. Övergripande iakttagelser och slutsatser inom området kommer att redo-

visas i Skolinspektionens kvalitetsgranskningsrapport Undervisning vid Hem för vård 

eller boende, HVB. 

Övergripande information om kvalitetsgranskningen finns på Skolinspektionens 

webbplats (www.skolinspektionen.se/Kvalitetsgranskning). 

Att kvalitetsgranska elevers utbildning vid Hem för Vård eller Boende (HVB) är ange-

läget, särskilt mot bakgrund av att det inte finns dokumentation om elevernas skolsitu-

ation och måluppfyllelse. Det har tidigare inte skett någon granskning av huruvida 

elevernas rätt till utbildning tillgodoses inom denna form för utbildning.  

Syftet med kvalitetsgranskningen är att få ökad kunskap om i vilken utsträckning ele-

vernas rätt till utbildning uppfylls när den sker vid HVB. I besluten för respektive HVB 

tar Skolinspektionen ställning till om utbildningen vid HVB uppfyller skolförfattning-

arnas krav och med vilken kvalitet arbetet bedrivs. I de fall där behov av åtgärder 

framkommer ansvarar huvudmannen och föreståndare vid HVB för att åtgärder vidtas. 

I dessa fall kommer även avlämnande kommuner att uppmärksammas på detta. 

När en elev vistas på HVB kan utbildningen tillgodoses på olika sätt. Det vanligaste är 

att eleverna går på en kommunal eller fristående skola, i vissa fall ägs den fristående 

skolan av samma huvudman som HVB. Det förekommer också att en kommunal lärare 

kommer och undervisar på HVB. Därutöver finns möjlighet för HVB att bedriva egen 

undervisning, utan att HVB har ett godkännande som fristående skola. Detta görs inom 

ramen för regleringen i 10 kap. 3 § skollagen om s.k. särskild undervisning. Det är den-

na grupp som har varit aktuell för kvalitetsgranskningsprojektet.  

I projektet ingår de HVB som i dagsläget har skolpliktiga elever. Vid dessa hem kan det 

även finnas elever som inte är skolpliktiga, men som inte fullgjort sin grundskoleut-

bildning. I dessa fall har Skolinspektionen även tagit med deras utbildningssituation 

vid bedömningen.  

Skolinspektionen har mot bakgrund av detta valt att fokusera på följande huvudfråga: 

Får eleverna den utbildning de har rätt till vid HVB? 
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För att besvara frågeställningen har granskningen genomförts utifrån nedanstående 

granskningsområden. En närmare förklaring till vad som undersökts under respektive 

område finns i anslutning till rubrikerna i rapporten.  

 Förutsättningar för lärande/utbildning 

 Genomförande av undervisningen 

 Måluppfyllelse 

Resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning redovisas även i en övergripande 

rapport. Granskningens resultat ska spridas till kommuner och andra aktörer inom 

verksamhetsområdet som inte ingår i projektet. Resultaten kan därmed utgöra ett un-

derlag för ett förbättringsarbete i hela landet.  

Lappetorp har ingått i kvalitetsgranskningen och resultatet redovisas i detta beslut. 

Underlaget till beslut består av dokument från Lappetorp samt av information som 

samlats in vid besök den 17-19 november 2009. Ansvariga för kvalitetsgranskningen på 

Lappetorp har Anders Kennberg och Fredrik Gustafsson varit. 

Underlag 

Underlaget för Skolinspektionens bedömning är dels dokument som huvudmannen 

har lämnat till Skolinspektionen, dels den information som samlats in under besöket. 

Vid verksamhetsbesöket intervjuades föreståndaren, läraren/lärarna och eleverna. In-

spektörerna genomförde även vissa observationer i verksamheten. Även andra iaktta-

gelser i miljön och studier av dokument som finns på hemmet utgör underlag för be-

dömningen. Även annan information om hemmet som finns publicerat på annat sätt 

har använts. 

Huvudmannen för Lappetorp har tagit del av och givits möjlighet att lämna synpunk-

ter på sakuppgifter i rapporten. 

Motivering till beslutet 

För elever i det obligatoriska skolväsendet som på grund av sjukdom eller liknande 

skäl under längre tid inte kan delta i vanligt skolarbete, som den här granskningen gäll-

er, ska särskild undervisning anordnas. Eftersom lagstiftaren har valt att definiera sär-

skild undervisning som en utbildningsform som inte ingår i det offentliga skolväsendet 

så är inte alla de lagar och förordningar som styr det offentliga skolväsendet direkt till-

lämpbara när vi ska bedöma om eleven får den utbildning de har rätt till. Särskild un-

dervisning ska stå öppen även för dem som fullgör skolplikt utanför det offentliga 

skolväsendet för barn och ungdom.   

Det finns dock några bestämmelser som är tillämpbara och det är 10 kap. 3 § skollagen 

samt 5 kap. 6 § grundskoleförordningen om att det ska finnas en skriftlig överenskom-

melse mellan skolhuvudmannen och institutionen om överlåtandet av den särskilda 

undervisningen. Vidare gäller kravet på ett skriftligt beslut om eleven har anpassad 

studiegång enligt 5 kap. 10 § grundskoleförordningen. Och slutligen gäller hela 14a 

kapitlet i skollagen om åtgärder mot kränkande behandling. 
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Men en central bestämmelse för Skolinspektionens bedömning om undervisningens 

innehåll och kvalitet i den särskilda undervisningen är följande regel i 5 kap. 7 § grund-

skoleförordningen;   

Särskild undervisning skall så långt det är möjligt motsvara den undervisning eleven 

inte kan delta i.   

Med stöd av denna paragraf och bestämmelser i skollagen, grundskoleförordningen, 

läroplanen för grundskolan och kursplanerna, har Skolinspektionen gjort sina bedöm-

ningar. Följande bestämmelser i styrdokumenten har varit referenspunkter för bedöm-

ningarna inom respektive område.    

Förutsättningar för lärandet; Skollagens krav på antal ämnen och undervisningstid, till-

gång till behöriga lärare, tillgång till lokaler och nödvändig utrustning, tillgång till lä-

romedel, studie- och yrkesvägledning samt skolhälsovård.          

Genomförandet av undervisningen; Skollagens krav på åtgärder mot kränkande behand-

ling. Läroplanens strävansmål och kursplanernas mål och krav på elevinflytande och 

individanpassning. Grundskoleförordningens krav på särskilt stöd, åtgärdsprogram 

och regleringen om bedömning och betygsättning.        

Måluppfyllelse; Allmänna mål och kunskapsmål i läroplanen och kursplaner, grundsko-

leförordningen och läroplanens krav på uppföljning, utvärdering av elevernas kun-

skapsresultat och kommunicering av resultaten genom utvecklingssamtal och en indi-

viduell utvecklingsplan.      

Beskrivning av verksamheten 

 Antal elever 

Skolpliktiga elever per den 17 november 2009 14 

Lappetorp HVB tar emot pojkar i åldern 12-19 år med relations-, familje- och skolpro-

blematik till följd av neuropsykiatrisk problematik, tvångssyndrom eller integritets-

kränkande övergrepp. Lappetorp har fyra avdelningar, Alma, Prästgården och Skriva-

regården med fyra platser vardera samt Slussen med tre platser. De tre första avdel-

ningarna erbjuder särskild undervisning och omfattas av granskningen, den fjärde är 

inriktad på pojkar i åldern 16-19 år och samverkar med en kommunal gymnasieskola i 

Nyköping. 

Lappetorp HVB är ett aktiebolag med säte i Trosa kommun.  
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1. Förutsättningar för lärande och utbildning 

Inom detta granskningsområde har mottagande av eleven samt lärare, lokaler och ut-

rustning granskats. I frågorna som rör mottagandet har samverkan mellan elevens 

hemkommun och tidigare skola granskats samt om HVB har tillräckligt stöd i form av 

utredningar för att kunna planera elevens behov av undervisning. Granskningen har 

därtill undersökt tillgång till utbildning, tillgång på utbildade lärare och studie- och 

yrkesvägledning samt att lokaler, utrustning och läromedel är av sådan kvalitet att 

undervisningsmålen kan uppnås. Skolinspektionen har även undersökt huruvida ele-

vens hemkommun kontrollerar skolplikten. 

1.1 Samverkan mellan HVB, hemkommun och tidigare skola samt kartläggning av 
elevens behov 

Lappetorp har ett avtal med Nyköpings kommun vilket innebär att elever från place-

rande kommun registreras i Nyköpings kommunala skola, Oppebyskolan. Nyköpings 

kommun avtalar sedan med HVB Lappetorp AB om särskild undervisning förlagd till 

Lappetorps olika avdelningar.  

Det förekommer att hemkommunen har kontakt för att kontrollera skolplikt. Detta sker 

inte regelmässigt. 

I intervju anges att information från tidigare skola är mycket olika. Många elever på 

Lappetorp har haft oregelbunden skolgång med flera skolbyten under lång tid före 

placering varför tidigare skola ofta saknar information om elevens kunskapsnivå. Där-

emot finns ofta tillgång specialpedagogiska och psykologiska utredningar. Kartlägg-

ning av elevernas kunskaper och färdigheter görs när eleven börjar undervisningen på 

Lappetorp. 

Lappetorp HVB deltar i utslussning i vissa fall, framför allt för elever som fortsätter till 

skola i Nyköping. För övriga elever sker deltagande på begäran av placerande social-

tjänst och är mindre vanligt.  

Enligt 10 kap. 3 § skollagen andra stycket får skolhuvudmannen överlåta åt sjukvårds-

huvudman eller någon annan att anordna särskild undervisning. I grundskoleförordning-

en anges närmare att ett sjuhus eller en motsvarande institution kan vara en sådan an-

ordnare. En motsvarande institution kan vara ett HVB.  

Skolinspektionen bedömer att det måste finnas en överenskommelse mellan skolhu-

vudmannen (utbildningsnämnden eller motsvarande) och Lappetorp angående överlå-

tande av undervisningen och den ska vara skriftlig. Vad som ytterligare talar för att 

detta bör bekräftas i ett skriftligt dokument är att berörda huvudmän måste vara över-

ens om att en överlåtelse ska göras.     

Skolinspektionen bedömer vidare att även om undervisningen har överlåtits till Lappe-

torp har elevens hemkommun kvar sin skyldighet att bevaka att eleven fullgör sin 

skolplikt och får sin rätt till utbildning tillgodosedd.     
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Skolinspektionen vill understryka betydelsen av att även den i kommunen som ansva-

rar för elevens utbildning eller en fristående skolhuvudman måste vara delaktig i över-

låtelsen. Det får inte enbart vara socialtjänsten som är involverad när en elev ska place-

ras vid Lappetorp. Det innebär ett aktivt deltagande av berörda parter och framför allt 

måste den i kommunen som bevakar skolplikten vara med i processen för att tillgodose 

elevens rätt till utbildning.   

Skolinspektionen bedömer att överlåtelsen mellan skolhuvudmannen och Lappetorp 

behöver förtydligas vilket innebär att Lappetorps ansvar över undervisningen inte är 

klarlagt.   

1.2 Tillgång till personal med pedagogisk kompetens 

På Lappetorp arbetar sammanlagt fem lärare fördelade på de tre avdelningarna inom 

företaget. Den undervisande personalen på Skrivargården saknar formell lärarutbild-

ning men har studerat enstaka kurser i bl.a. pedagogik. Båda har dock lång erfarenhet 

av undervisning med elever i behov av särskilt stöd. Ansvariga för undervisningen på 

Alma gård har båda gått lärarutbildning men en av personerna hade inte avslutad sin 

utbildning vid tiden för Skolinspektionens besök. De båda personerna vid Alma har 

utbildning i svenska och historia samt svenska och idrott. Läraren vid Prästgården, den 

tredje avdelningen har lärarutbildning i SO-ämnena och matematik. 

Undervisning kan enligt skolan ges i alla grundskolans ämnen. Valet av ämnen utom 

svenska, engelska och matematik görs utifrån elevernas behov, intresse och förutsätt-

ningar. Sammantaget saknas på skolan behörig lärare i engelska, naturorienterande 

ämnen, musik, bild, hem- och konsumentkunskap samt slöjd. Av skolans fem lärare är 

tre behöriga. Dessa är relativt nya med mindre än två år i yrket. Lärarna undervisar på 

respektive avdelning, man använder alltså inte de samlade ämneskompetenserna på 

alla enheter. Huvudsakligen är lärarna inte behöriga för den undervisning de bedriver. 

Specialpedagogisk kompetens saknas på skolan men finns att tillgå för handledning 

från Nyköpings kommun, detta har använts i något fall. Enligt huvudmannens svar 

finns således tillgång till specialpedagogisk kompetens. 

Enligt avtal med Nyköpings kommun finns möjligheter till samverkan med lärare i 

kommunen. Vid besöket på Lappetorp hade strukturer och rutiner ännu inte upprät-

tats. Men såväl huvudman och representant för Nyköpings kommun bekräftade att 

samverkan var möjlig. 

Skolinspektionen bedömer att skollagens bestämmelser om lärarbehörighet och använ-

dandet av lärare inte är tillämpbara för de HVB som bedriver egen undervisning. Be-

stämmelserna är riktade mot kommun och landsting om deras skyldighet att använda 

behöriga lärare och vad gäller fristående skolor regleras det särskilt. Lappetorp och 

övriga HVB som bedriver särskild undervisning kan inte anses omfattas av den skyl-

digheten. Men även om bestämmelserna inte är tvingande för Lappetorp är frågan inte 

mindre viktig.  
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Skolinspektionen bedömer dock att det är viktigt att Lappetorp möter elevernas behov 

med kompetenta lärare. Alla elever behöver möta lärare med gedigna kunskaper i de 

ämnen de undervisar i. Därför är det betydelsefullt att Lappetorp strävar efter att möta 

elevernas behov av kompetenta lärare så långt det är möjligt. Det kan också finnas be-

hov av att kompetensutveckla lärarna. Det kan handla om ämneskunskaper men även 

om fördjupade specialpedagogiska eller psykologiska kunskaper för att kunna under-

visa eleverna på ett professionellt sätt.   

Lappetorp fokuserar på de tre behörighetsgivande ämnena till gymnasieskolan, eng-

elska, matematik och svenska. Samtidigt saknas lärare med adekvat utbildning på flera 

av avdelningar. Ingen avdelning har till exempel behöriga lärare för undervisning i 

engelska. Skolinspektionen kan konstatera att det saknas lärare med utbildning för den 

undervisning de i huvudsak bedriver och för detta behövs åtgärder. 

1.3 Tillgång till ämnen och undervisningstid 

Undervisning kan enligt huvudmannen ges i alla grundskolans ämnen men enligt 

sammanställning av elevblanketter och intervju bedrevs vid besöket inte undervisning i 

historia, geografi, samhällskunskap, musik eller moderna språk, för flertalet elever ej 

heller i naturorienterande ämnen. Hem- och konsumentkunskapen bedrivs delvis i 

boendet av behandlingspersonal och av undervisande personal från skolan. 

Granskningen visar att det på alla tre avdelningar finns en fokusering på de tre behö-

righetsgivande ämnena till gymnasieskolan, engelska, matematik och svenska.  I övrigt 

utgår mycket av de ämnen som eleverna studerar från en dialog mellan lärare och elev 

där eleverna har ett inflytande. Detta får till följd att eleverna inte läser samtliga ämnen 

utifrån timplanen för grundskolan. Av faktagranskningen framgår att man också be-

driver studierna i så kallad blockläsning. Detta innebär att man strävar efter att avsluta 

ett ämne och erhåller slutbetyg innan man går över till nästa ämne. Anledningen till 

detta är, enligt huvudmannens svar, att man inte kan avgöra hur länge en elev stannar 

på Lappetorp. 

Skolinspektionen konstaterar att Lappetorp inte har grundskolans timplan som ut-

gångspunkt för att erbjuda alla elever undervisning i samtliga ämnen. Istället sker en 

avvikelse vid genomförande av undervisningen med utgångspunkt från en planering 

för varje elev. 

Skolinspektionen bedömer att den undervisningstid som skolan erbjuder i varje ämne 

inte är anpassad till respektive ämnes timplan. Detta behöver åtgärdas så att man följer 

timplanen i samtliga ämnen eller fattar beslut om anpassad studiegång för varje enskild 

elev. (se även 2.2. om individanpassning). 

1.4 Tillgång till lokaler och nödvändig utrustning 

Undervisningen bedrivs i särskilda lokaler på varje behandlingsavdelning. Lokalerna 

är moderna och välutrustade med god tillgång till såväl datorer som läromedel. Speci-



 Beslut 
2010-02-19 

8 (14) 

Dnr: 40-2009:1790 

 

alpedagogiska program finns i viss mån inom företaget. Huvudmannen anger som 

exempel scanner för dyslektiker. I övrigt sker samverkan med Nyköpings kommun via 

AV-centralen i regionen. Inspektörerna kan dock konstatera att behovet av specialpe-

dagogiska hjälpmedel är större än den tillgång som presenterades vi granskningstillfäl-

let.  För idrott används kommunens näraliggande skola, slöjdsal finns på Skrivaregår-

den. För laborationer är man, genom tidigare nämnda avtal, hänvisad till Oppebysko-

lan. 

Med utgångspunkt från skolans framställning att kunna erbjuda undervisning i grund-

skolans alla ämnen konstaterar Skolinspektionen att Lappetorp saknar egna ändamåls-

enliga lokaler och utrustning avsedd för den undervisning man förväntas bedriva. Med 

hänsyn till det avtal som finns mellan Lappetorp och Nyköpings kommun och som 

innebär att man i princip har tillgång till ändamålsenliga lokaler bedömer dock Skolin-

spektionen att det man lever upp till bestämmelserna i detta avseende. Skolinspektio-

nen konstaterar vidare att innehållet i avtalet inte har börjat att gälla vid tiden för besö-

ket men förutsätter att innehållet gällande lokaler och utrustning kommer att förverkli-

gas.   

1.5 Tillgång till studie- och yrkesvägledning samt skolhälsovård 

Studievägledning ges genom samarbete med Nyköpings kommun, Studie- och yrkes-

vägledare på Oppebyskolan eller kommunens individuella program. 

Genom Oppebyskolan sker en del av skolhälsovården, för övrigt finns avtal mellan 

Lappetorp och privat vårdutförare. 

Skolinspektionen bedömer att Lappetorp har tillgång till studie- och yrkesvägledare 

och skolhälsovård.  

Sammanfattning 

Överlåtande av undervisningen görs av Nyköpings Kommun till HVB Lappetorp AB. 

Detta innebär att det inte är elevens ursprungliga skolhuvudman som fattar beslutet 

om överlåtande. Ofta saknas relevant information om elevens kunskapsnivå vid placer-

ing. Lappetorp beskriver att man utifrån behov kan erbjuda undervisning i grundsko-

lans samtliga ämnen. Skolinspektionen kan konstatera att det saknas behöriga lärare för 

att kunna göra detta fullt ut. Tillgång till lokaler för laborationer m.m. finns genom 

avtal med Nyköpings kommun. Undervisningen är individualiserad avseende ämnen 

och omfattning. Skolinspektionen kan konstatera att undervisningstiden för respektive 

ämne inte är anpassad till grundskolans timplan. Det finns inte heller stöd i beslut om 

anpassad studiegång för dessa avvikelser. 
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2. Genomförande av undervisningen 

Detta granskningsområde är kopplat till den undervisning som dagligen bedrivs. Här 

har Skolinspektionen bedömt vilken anknytning som finns till de nationella målen i 

undervisningen samt hur betyg och bedömningar hanteras. Vidare har individanpass-

ning och stöd som ges till eleverna granskats liksom undervisningens anknytning till 

normer och värden.  

2.1 Undervisningen utgår från de nationella målen 

I samtal med lärarna framkommer att man till stor del planerar utifrån läromedel och 

inte de nationella målen i läroplan och kursplaner. Man har tillgång till konkretisering-

ar av betygskriterier från kommunala skolor och dessa tillsammans med litteraturen 

utgör grunden för undervisningen. Det framkommer inte hur man samverkar för att ta 

tillvara ämneskunskaper mellan de olika avdelningarna. Elevgruppen skiljer sig starkt i 

sammansättning mellan de tre avdelningarna, men gemensamt i elevintervjuer är att 

man anger att man har ett begränsat inflytande på undervisningens innehåll och ut-

formning, inklusive valet av ämnen. Av intervjuer med lärarna framgår att undervis-

ningen är starkt påverkad av de läromedel som används. Det framgår dock inte hur 

man arbetar för att förverkliga läroplanens mål att sträva mot, t.ex. har man inte visat 

hur man strävar efter att hos varje elev utveckla nyfikenhet och lust att lära. 

I samband med kommuniceringen av rapporten hävdar huvudmannen att man anpas-

sar undervisningen för varje elev genom den höga lärartätheten som ger möjlighet till 

förtydligande och förklarande. Vidare hänvisar man till stimulans via TV-nyheter, fil-

mer och allmännyttiga diskussioner.  

Av läroplanen för det obligatoriska skolväsendet, Lpo 94, avsnitt 2 Mål och riktlinjer, 

framgår bl.a. följande. ”Mål att sträva mot anger inriktningen på skolans arbete. De 

anger därmed en önskad kvalitetsutveckling i skolan”. Vidare framgår av Lpo 94, av-

snitt 2.2 Kunskaper, att ”[…] skolan ska sträva efter att varje elev tillägnar sig goda 

kunskaper inom skolans ämnen och ämnesområden, för att bilda sig och få beredskap 

för livet och för att kunna träffa väl underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesin-

riktning”.  

För att uppfylla kravet på att undervisningen så långt det är möjligt ska motsvara den 

undervisning eleven inte kan delta i, bedömer Skolinspektionen att kännedomen om 

läroplanens kursplanemål behöver utvecklas ytterligare, och undervisningen i samtliga 

ämnen måste utgå från kursplanernas mål att sträva mot.  

2.2 Individanpassning  

Som beskrivits ovan säger både lärare och elever i intervju att undervisningen är myck-

et styrd av de läromedel som används, detta framkommer även i den skriftliga doku-

mentationen som skolutlåtanden och omdömen. Lappetorp tar emot ungdomar med 

mycket varierande skolbakgrund, behov och förutsättningar. Undervisningen indivi-
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dualiseras så till vida att den för varje elev varierar i val av ämnen, antal ämnen och på 

vilken nivå dessa läses. Lärarna refererar till att eleven läser en viss årskurs eller en viss 

bok. Man har inte visat hur individualiseringen ser ut utifrån elevens behov, intresse 

och sätt att lära.  

Det görs i viss mån utredning av elevernas kunskapsnivå men någon grundläggande 

utredning av specialpedagog eller liknande görs vanligen inte för att kunna anpassa 

undervisningen. Utgångspunkten, menar lärarna, är trots allt de enskilda individernas 

skilda behov och förutsättningar. Gruppdynamiken påverkar också förutsättningarna 

att anpassa undervisningen. Granskningen visar att det finns behov av stöd till lärarna 

när det gäller specialpedagogisk kompetens. 

Samtliga elever har någon form av anpassad studiegång. Det innebär att ingen elev får 

undervisning i enlighet med den nationella timplanen vare sig vad gäller ämnen eller 

stipulerad tid. Den anpassade studiegången har i samtliga fall tillkommit utan ett for-

maliserat förfarande som innehåller noggrann utredning och beslut om anpassning av 

studiegången.  

Enligt grundskoleförordningen åvilar det institutionens ledning, det vill säga ledningen 

för Lappetorp att fatta sådana beslut. För elev i grundskolan är det formellt styrelsen 

för utbildningen som ska fatta dessa beslut, men för elev placerad på hem är det insti-

tutionens ledning. Beslutet ska föregås av utredningar som fastslår behovet av en an-

passning. Inskränkningar av en elevs rätt till utbildning måste alltid formaliseras och 

dokumenteras. Utredningen ska visa vilka förutsättningar eleven har för att tillgodogö-

ra sig undervisning. Om utredningen visar att eleven har goda förutsättningar måste 

Lappetorp kunna tillgodose elevens behov av och förutsättningar för undervisning vad 

gäller både omfattning och ämnen.  

För att uppfylla kravet på att undervisningen så långt som möjligt ska motsvara den 

undervisning eleven inte kan delta i, bedömer Skolinspektionen att huvudmannen 

måste skapa rutiner för att beslutsfattande och dokumentation om anpassad studie-

gång görs. Beslutet ska föregås av utredning och dokumentationen ska visa vilka äm-

nen som eleven får undervisning i och vilken undervisningstid som är avsatt för varje 

ämne, se även 1.4 under första avsnittet. 

2.3 Särskilt stöd  

Åtgärdsprogram upprättas inte för elever med behov av särskilt stöd. Lappetorp har 

inte visat hur man organiserar särskilt stöd utifrån att man inte har specialpedagogisk 

kompetens och inte upprättar åtgärdsprogram. Detta gör att det varken går att avgöra 

om det finns ett särskilt stöd eller om det i så fall utgår från utredning av elevens behov 

och specialpedagogiska metoder.  

I samband med kommuniceringen av rapporten hänvisas till behandlingsplanen när 

det gäller åtgärdsprogram. Enligt huvudmannen framgår t.ex. när det finns behov av 

särskilt stöd.  



 Beslut 
2010-02-19 

11 (14) 

Dnr: 40-2009:1790 

 

Enligt 5 kap. 4 § grundskoleförordningen ska en elev ges stödundervisning, om det kan 

befaras att eleven inte kommer att nå de mål som minst skall ha uppnåtts vid slutet av 

det tredje, det femte och det nionde skolåret eller om eleven av andra skäl behöver 

särskilt stöd. I 5 kap. 1 § grundskoleförordningen anges ”ska rektorn se till att ett åt-

gärdsprogram utarbetas om utredning visar att eleven behöver särskilt stöd. Av pro-

grammet skall det framgå vilka behoven är, hur de skall tillgodoses samt hur åtgärder-

na skall följas upp och utvärderas.” 

Skolinspektionen konstaterar att den hänvisning till behandlingsplanen när det gäller 

åtgärdsprogram inte är tillräcklig för att uppfylla förordningens krav. Skolinspektionen 

bedömer därför att åtgärder i form av utredning och kompetens behövs för att säker-

ställa elevernas rätt till särskilt stöd. Dokumentationen som rör elevernas behov av 

särskilt stöd behöver förbättras så att den i högre grad motsvarar de förordningskrav 

som finns för åtgärdsprogram. 

2.4 Normer och värden 

Eleverna uppger att skolan är en trygg miljö, den generella trivseln i skolan skiljer sig 

något mellan de olika avdelningarna. Verksamheten i skolan är inriktad på lärande 

med en tydlig skillnad på skola och behandlingsverksamhet. 

Ordningsregler finns och tar i första hand upp uppträdande utifrån alla människors 

lika värde. 

På Lappetorp används ett system där sen ankomst eller att eleven inte gjort läxan kan 

leda till att man inte får befinna sig i skolan under del av dag utan får uppgifter att lösa 

i boendet. Systemet används olika på de olika avdelningarna och är för tillfället inte i 

bruk på Alma. 

När det gäller aktivt värdegrundsarbete hänvisas till att man undervisar i s.k. Livskun-

skap och till innehållet i den likabehandlingsplan som redovisats.  

Enligt 14 a kap. 1 § skollagen omfattas verksamheten vid HVB av bestämmelserna om 

åtgärder vid kränkande behandling. Det innebär bland annat att huvudman-

nen/ledningen ansvarar för att personalen fullgör de skyldigheter som anges i nämnda 

kapitel. Huvudmannen/ledningen ska se till att det bedrivs ett målinriktat arbete för att 

motverka kränkande behandling av barn och elever och att det vidtas åtgärder för att 

förebygga och förhindra att barn och elever utsätts för kränkande behandling.   

Huvudmannen/ledningen ska också se till att det varje år upprättas en plan med en 

översikt över de åtgärder som behövs för att förebygga och förhindra kränkande be-

handling av barn och elever.   

Den likabehandlingsplan som redovisats uppfyller till sitt innehåll den lagstiftning som 

gällde från 2006. Skolinspektionen vill dock påpeka att nuvarande bestämmelser om 

nämnda plan utgår från 14 a kap. skollagen och benämns plan mot kränkande behand-

ling. Det ska dessutom finnas en plan för varje enhet med prioriteringar för innevaran-

de år som utgår från en aktuell kartläggning. 
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Skolinspektionen bedömer att en plan mot kränkande behandling måste upprättas med 

utgångspunkt från aktuell lagstiftning. 

2.5 Betyg och bedömning 

Betyg sätts av undervisande lärare. Det sker ingen samverkan med tidigare skola vid 

bedömning och betygssättning förutom när elever kommit in sent och avslutat sina 

studier på Lappetorp. Det finns inte någon organisatorisk samverkan mellan lärarna på 

Lappetorps olika avdelningar runt bedömning och betygssättning. När det gäller be-

dömning inför betygssättning sker hänvisning huvudsakligen till var eleven befinner 

sig i ett läromedel och årskurs. 

Viss samverkan sker med grundskolan i Nyköping när det gäller konkretiseringar av 

betygskriterier. Rektorn på Oppebyskolan ansvarar för de formella kraven när det gäll-

er betygssättning, dvs. upprättande av betygskatalog och utfärdande av betyg . 

Betyg ska sättas av den undervisande läraren men en förutsättning för att ett formellt 

betygsutfärdande ska kunna göras är att det finns ett samarbete med en rektor som kan 

underteckna ett betygsdokument eller intyg. Det bör lämpligen vara en rektor från den 

avlämnande skolan/hemskolan. För att säkra att bedömningen är rättvis bör den un-

dervisande läraren samverka med andra lärare antingen från hemskolan eller från nå-

gon skola i lägeskommunen. Det är också viktigt att eventuella betyg förs in i en be-

tygskatalog och att originalbetygen förvaras vid hemskolan. Det är också viktigt att 

elevens kunskapsresultat i övrigt dokumenteras för att kunna följa med eleven.          

Skolinspektionen konstaterar att det är oklart i vilken omfattning lärarna utgår från de 

nationella målen i kursplanerna vid betygssättning. Detta gäller särskilt i de ämnen 

som lärarna inte har behörighet i.  

Skolinspektionen bedömer att åtgärder behövs för att skapa förutsättningar för kollegi-

ala samtal som stöd för lärarna i sitt arbete med bedömning och betygssättning.  

Sammanfattning 

Kännedomen om målen att sträva mot i läroplan och i kursplaner måste stärkas t.ex. 

genom utökad samverkan. Rutiner och former för särskilt stöd måste förbättras. Detta 

omfattar både att åtgärdsprogram upprättas som motsvarar förordningens krav samt 

att specialpedagogisk kompetens vid behov används i utredning och planering av un-

dervisning.  Lappetorp måste upprätta en plan mot kränkande behandling som mot-

svarar lagstiftningens krav, denna måste finnas för var och en av de tre avdelningarna. 

Samverkan inom Lappetorp och med ansvarig rektor måste öka för att säkerställa lik-

värdig bedömning och betygssättning. 
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3. Måluppfyllelse 

Inom granskningsområdet har Skolinspektionen dels tittat på elevernas kunskapsresul-

tat. En viktig del i detta är även hur man vid HVB arbetar med uppföljning, utvärde-

ring och kommunicering av elevernas kunskaper.  

3.1 Uppföljning, utvärdering och kommunicering av kunskaper 

Utvecklingssamtal sker var tredje vecka med elev, kontaktperson och lärare. Vårdnad-

shavare inbjudes att delta. Det är dock ovanligt att vårdnadshavare accepterar detta 

erbjudande. Vid utvecklingssamtal förs anteckningar löpande. Dessa beskriver eleven 

allmänt men omfattar inte elevens kunskapsutveckling i förhållande till de nationella 

målen. Individuella utvecklingsplaner, med mål på kort och lång sikt, upprättas. De 

individuella utvecklingsplanerna som granskats innehåller dock inte skriftliga bedöm-

ningar i varje ämne som eleverna undervisas i. Det vill säga en skriftlig bedömning av 

kunskapsnivån i förhållande till de nationella målen. Granskningen visar att Lappetorp 

använder de nationella ämnesproven.  

Enligt 7 kap. 2 § grundskoleförordningen ska läraren ”[…] vid utvecklingssamtalet i en 

skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdömen om elevens kunskapsutveckling i 

relation till målen i varje ämne som eleven får undervisning i, och sammanfatta vilka 

insatser som behövs för att eleven ska nå målen och i övrigt utvecklas så långt som 

möjligt inom ramen för läroplanen och kursplanerna”. 

För att uppfylla kravet på att undervisningen så långt det är möjligt ska motsvara den 

undervisning eleven inte kan delta i, bedömer Skolinspektionen att Lappetorp behöver 

utveckla de skriftliga omdömen så att information ges om elevens kunskapsutveckling 

i relation till målen i varje ämne som eleven får undervisning i. De skriftliga omdömena 

bör utformas så att eleven och elevens vårdnadshavare får tydlig information om ele-

vens kunskaper i relation till de nationella målen och lyfta fram elevens utvecklings-

möjligheter i syfte att stimulera fortsatt lärande. 

3.2 Kunskapsresultat 

Betygskatalog förs på Oppebyskolan i Nyköping sedan vårterminen 2009. Före det har 

den förts på annan kommunal skola i Nyköping. Sammanställning av betyg finns inte 

på Lappetorp HVB.  

Av sex elever införda i betygskatalogen våren 2009 erhöll tre elever lägst betyget god-

känt i minst ett ämne, nämligen i tre, sju respektive tolv ämnen. Dessa elever hade 30, 

105 samt 170 poäng i slutbetyg från grundskolan. Skriftlig bedömning som beskriver 

elevens kunskap utifrån mål finns inte för elever som ej nått betyg i ett ämne. 

I avsnitt 1, Lpo 94, anges att ”[…] Den dagliga pedagogiska ledningen av skolan och 

lärarnas professionella ansvar är förutsättningar för att skolan utvecklas kvalitativt. 

Detta kräver att undervisningsmålen ständigt prövas, resultaten följs upp och utvärde-

ras och att nya metoder prövas och utvecklas. Ett sådant arbete måste ske i ett aktivt 
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samspel mellan skolans personal och elever och i nära kontakt med såväl hemmen som 

med det omgivande samhället”. 

Skolinspektionen bedömer att Lappetorp behöver förbättra sitt kvalitetsarbete så att det 

grundar sig på systematisk uppföljning av den egna verksamheten. I utvecklingsarbetet 

kan behörighet till gymnasiet eller betyg vara ett mått. Även andra mått som institutio-

nen själv utarbetar kan vara relevant delar i ett kvalitetsarbete.  

Sammanfattning 

Utvecklingssamtal hålls regelbundet och individuella utvecklingsplaner upprättas. De 

senare saknar dock beskrivning av elevens kunskaper i förhållande till nationella mål, 

vilket behöver utvecklas.  

Betygskatalog förs på Oppebyskolan och betyg utfärdas enligt bestämmelserna. Det 

saknas dock skriftliga bedömningar som ska upprättas om eleven inte når grundsko-

lans mål.  

Det saknas annan systematisk uppföljning av elevernas resultat och av verksamheten. 

Detta gör att det saknas grund för ett systematiskt kvalitetsarbete och försvårar för elev, 

vårdnadshavare och andra aktörer att bedöma verksamheten. 

 

 

På Skolinspektionens vägnar 
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