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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag av regeringen att utféra kvalitetsgranskningar av skolvasendet,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar inne-
bar en noggrann undersdkning av hur skolhuvudmén, rektorer, larare och annan pedagogisk
personal tar sitt ansvar fér verksamhetens kvalitet. Utgadngspunkten &r alla barns och elevers
lika ratt till en god utbildning i en trygg milj6. Granskningen gor tydligt vad som behéver utveck-
las for att i hogre grad n& malen for verksamheten.

De iakttagelser, analyser och bedomningar som gérs inom ramen f&ér granskningarna redovisas
dels i form av enskilda beslut till de granskade verksamheterna, dels i en dvergripande och
sammanfattande rapport fér varje granskningsomrade.

Denna rapport redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med inriktning mot
skolors insatser avseende undervisningen i grundsérskolan. lakttagelserna och slutsatserna
géller de 28 skolor som har granskats och avser darmed inte att ge en nationell bild av férhall-
andena. Vilka skolor som granskats framgaér i bilaga.

Kvalitetsgranskningen visar framfér allt att undervisningen i grundsérskolan inte ger eleverna
tillrackliga forutsattningar att utveckla de sprakliga formagor som uttrycks i grundsérskolans
kursplan i svenska. Det finns inga resultat pa skol6vergripande niva som visar hur det gar for
eleverna. Darfér behdver skolorna forbéttra sitt arbete med att folja upp och bedéma elevernas
kunskapsutveckling.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit undervisningsradet Asa Rehnberg, Skolin-
spektionens avdelning i Stockholm.

Stockholm 2010

Ann-Marie Begler Kjell Hedwall
Generaldirektor Avdelningschef

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2010:9



1 | Sammanfattning

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
undervisningen i sarskolan har genomforts i 28
grundsarskolor spridda over landet.

Drygt 700 elever gar i dessa skolor, vilket motsvarar ungefar atta procent
av det totala antalet elever som gar i grundsérskolan i Sverige." Granskning-
en tar sin utgangspunkt i &mnet svenska. Kvalitetsgranskningens viktigaste
resultat sammanfattas under nedanstaende fyra rubriker.

Undervisningens utformning - trygghet och kunskapsutveckling
Undervisningen i manga grundsérskolor ger inte eleverna férutséttningar
att fullt utveckla de férméagor som uttrycks i kursplanens mal att strava mot i
amnet svenska.
Det finns en risk att undervisningen blir omsorgsinriktad och erbjuder en
begransad spraklig larmiljé som saknar kunskapsutvecklande utmaningar.
Att f& mojlighet att utveckla och darmed kvalificera sina
formagor, till exempel lasa, skriva och samtala, &r en ".,, héga fb'rvéntningar
demokratisk rattighet for alla elever i skolan. Sérskolans pé_ eleverna med
Elever maste ha molllghe_;t att bad? kénna trygghet .och fa rimliga krav och
unskapsutvecklande stimulans f&r att en god social och . ’
kunskapsmaéssig utveckling ska kunna ske. Darfor ar det utmamngar.
viktigt att undervisningen utgar ifran héga férvéantningar
pa eleverna med rimliga krav och utmaningar. Eftersom heterogeniteten
bland elevers forutsattningar och utvecklingsniva ar stor inom grundsér-
skolan innebér det dock for |arare att balansera mellan omsorg och krav,

1 Enligt Skolverkets statistik gér 8 640 elever i grundsérskolan 15 oktober 2009.
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trygghet och utmaningar. Det &r naturligtvis védsentligt att det finns bade ett
trygghetsperspektiv och ett kvalificeringsperspektiv. | laroplanen lyfts saval
sociala — som pedagogiska mal fram. En skola med hog kvalitet har en sam-
tidig satsning péa sociala och kunskapsmassiga mal.

Anpassning av undervisningen — utmaningar, sammanhang och
samldrande

Flera skolor behdver utveckla fungerande system for att fortiopande ta reda
pa elevernas forutsattningar, kunskaper, behov och méjligheter som utgangs-
punkt for att anpassa undervisningen.

Manga skolor behéver férbattra anpassningen av undervisningen sa att
eleverna ges verkliga forutsattningar att anvanda och utveckla sina sprakliga
formagor i for dem meningsfulla sammanhang och i samspel med andra.

Undervisningen tar inte alltid sin utgdngspunkt i ett helhetsperspektiv pa
amnet svenska dar samtal, lasande, skrivande och andra uttrycksformer vévs
samman till en meningsbéarande helhet. Istéllet & undervisningen ofta ut-
formad sa att den bidrar till fragmentisering (I6sryckta delar utan samman-
hang). Detta beror pa att innehallet i elevernas olika arbetsuppgifter inte
kopplas ihop pé ett tydligt vis till ett vidare sammanhang.

Elevers erfarenheter och delaktighet i larandet tas tillvara i alltfor liten

utstréackning i undervisningen i manga av de granskade skolorna.
”Ménga skolor Undervisningen kénnetecknas av en hog grad av individuellt
behéver forbattra arbete, ofta i form av .|solerac.i fardighetstraning, pa t?.ekost—

. nad av samspel och interaktion med andra elever. Larande-
dnpassningen av miljons utformning for att fdnga elevers intresse ar avgérande
undervisningen L for samspel och for att gora eleverna delaktiga. Den sprak-

liga utvecklingen &r beroende av interaktion och kommunika-
tion i klassrummet. Detta utmanar och utvidgar elevers per-
spektiv, vilket i sin tur paverkar larandet.

Elevers kunskapsutveckling — att fanga férmagor

Manga skolor upprattar inte individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omddmen i alla &mnen varje termin. Lararna behover utveckla arbetet med
att folja och bedoma elevernas kunskapsutveckling i férhallande till nationella
mal. For detta behdver de en bred repertoar av tillvagagangssatt dar inte
bara det enkelt métbara kan fangas.

Att fa syn pé varje elevs kunskapsutveckling ar ett gediget och krévande
arbete, vilket maste ske genom dialog och reflektion i ett lagarbete. Darfor
behover rektorer och larare arbeta for att bedémarkompetensen utvecklas
sa att lararna ska kunna gora individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omdomen. Dessa ger bade stod for elevers larande och kunskap om elevers
maluppfyllelse. Det &r en ovillkorlig ratt for varje elev att fa en individuell ut-
vecklingsplan med skriftliga omdémen. Tillsammans med féréldrar och elever
ska utvecklingssamtalet och den individuella utvecklingsplanen utformas,
vilket staller stora krav pa delaktighet.

Samtliga skolor i granskningen saknar sammanstéliningar och analyser
pa skolniva nar det galler vilka kunskapsresultat eleverna nar i olika &mnen.
Rektorerna maste ta ansvar for att detta genomfors.
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Larares utbildning — teoretisk och didaktisk kompetens

Larares @mnesteoretiska och amnesdidaktiska kompetens ar avgérande for
elevers larande, men &ven larares forhallningssétt, bemodtande och engage-
mang har stor betydelse. Styrdokument i form av ldroplaner och kursplaner
fungerar inte som handbdcker fér undervisningsarbetet i skolan utan de
forutsatter att det finns larare som gor en professionell tolkning.

En betydande andel av lararna ar forskollarare eller fritidspedagoger i de
granskade skolorna. Aven da de har en specialpedagogisk pabyggnadsut-
bildning finns ett behov av djupare och mer omfattande kunskaper i &mnet
svenska och om kommunikations-, sprak-, Ias- och skrivutveckling och be-
doémningsarbete. Ungefér varannan larare som undervisar i svenska saknar
utbildning for att undervisa i &mnet.

Lararnas amnesdidaktiska kompetens i svenska i kombination med en
gedigen kunskap om elevernas funktionsnedsattningar och dess konsekven-
ser for larandet ar viktiga forutséttningar for att eleverna ska fa en undervis-
ning av hég kvalitet. Darfér behover skolorna i sitt arbete med rekrytering
och kompetensutveckling sakerstélla att lararna har denna sammansatta
kompetens.
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2 | Inledning

I skollagen uttrycks att utbildningen i sarskolan
syftar till att ge utvecklingsstorda barn och
ungdomar en till varje elevs forutsattningar
anpassad utbildning som sa langt det ar mojligt
motsvarar den som ges i grundskolan.

Laroplanen (Lpo 94) dr densamma fér grundskolan som fér obligatoriska sér-
skolan. Den goér dock en skillnad nar det géller mal att uppna i grundskolan
och sérskolan. | sarskolan ska eleverna ha uppnatt malen efter sina individu-
ella férutsattningar medan denna formulering inte finns f6r grundskolan.
Eftersom variationen i de individuella férutsattningarna for elever i sérskolan
kan vara mycket stor stélls sérskilda krav pa att undervisningen anpass-

as efter varje elev. Det férutsatter i sin tur att skolorna har val fungerande
system for att kontinuerligt ta reda pa elevernas forutsattningar, behov och
mojligheter. Vidare stéller det héga krav pa lararna att bedéma elevernas
kunskaper utifrdn deras forutsattningar.

Obligatoriska sérskolan utgors av tva undervisningsformer — grundsérsko-
lan och traningsskolan. For dessa finns tva olika kursplaner — grundsérskolans
kursplaner och traningsskolans kursplaner.

Bakgrunden till denna kvalitetsgranskning &r att det utifran forskning och
studier framgér att undervisningen i sérskolan inte i tillracklig utstrackning ar
relaterad till nationella mal i laroplanen och kursplanerna. Den senaste statli-
ga utredningen? om sarskolan hinvisade i sitt slutbetéankande till studier som

2 50U 2004:98. Fér oss tillsammans. Om utbildning och utvecklingsstéming. Slutbeténkande av Carlbeck-
kommittén. 2004. Stockholm
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bland annat tyder pa att det laggs storre tonvikt pa trygghet och omvardnad i
sérskolan an pa kunskap, stimulans och utmaning.

Kvalitetsgranskningen har varit avgrénsad till undervisningen i grund-
sérskolan och fokuserat &mnet svenska. | granskningen har Skolinspektio-
nen undersokt i vilken man undervisningen ger eleverna férutsattningar att
utveckla de férmagor som uttrycks i mal att strdva mot i &mnet.

Granskningen har utgatt ifran foljande tre 6vergripande fragestallningar:

= Arbetar skolan systematiskt for att ta reda pa varje enskild elevs behov,
forutsattningar och mgjligheter?

= Utgar undervisningen fran elevernas férutséttningar och fokuserar den
pa vad som ar mojligt och utmanande for eleverna i larandet?

= Foljs elevernas kunskapsutveckling upp och bedéms i &mnet svenska
utifrdn den nationella kursplanens mal?

En nérmare beskrivning av kvalitetsgranskningens genomférande och de
metoder som har anvénts finns i avsnitt 5.

Vilka elever gar i grundsarskolan?
For barn och ungdomar som inte kan ga i grundskolan darfér att de &r ut-
vecklingsstorda finns sarskolan (1 kap 5 § skollagen). Aven barn och ung-
domar som fatt ett betydande och bestdende begavningsmassigt funk-
tionshinder pa grund av hjarnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, samt personer med autism eller autismliknande tillstand kan tas
emot i skolformen (1 kap 16 § skollagen). Styrelsen for sirskolan i hem-
kommunen provar om ett barn ska tas emot i sérskolan under sin
skolpliktstid (3 kap 4 § skollagen). Ett mottagande i skolfor-

” ..
underv1sn°1ngen men ska féregas av ett allsidigt utredande av barnet/eleven.
utformas sa att Saval pedagogisk, psykologisk som medicinsk utredning
eleven utmanas i och social utredning bér genomféras.® Om utredningarna
sitt larande ...” visar att eleven har behorighet att tas emot i skolformen,

skall foraldrarna erbjudas ett mottagande. Mottagandet
i skolformen innebér att eleven far ratt att 1asa efter grund-
sarskolans eller traningsskolans kursplaner. Féraldrar till barn med utveck-
lingsstdrning har rétt att vélja skolform for sitt barn (3 kap 3 § skollagen) och
tacka nej till erbjudande om mottagande. Om féréldrarna valjer grundskolan
innebér det att barnet ska f6lja grundskolans kursplan.

| grundsarskolan gar saledes elever som inte férvéntas uppna grundsko-
lans kunskapsmal p& grund av att de har en utvecklingsstérning. Under-
visningen i grundsarskolan syftar till att eleverna ska uppna kunskapsmal
som ér faststéllda i kursplaner fér grundsérskolan. For elever med en mer
omfattande utvecklingsstorning finns tréaningsskolan.

Heterogeniteten bland elevernas forutséttningar och utvecklingsnivaer &r
stor inom grundsarskolan. Utifran varje elevs unika behov, férutsattningar och
mojligheter ska undervisningen utformas sé att eleven utmanas i sitt larande,
och larprocessen ska inriktas mot nationella mal. Generellt bor undervisning-

3 Skolverket, Allmanna rad om rutiner fér utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska sarskolan.
(SKOLFS 2001:23)

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2010:9



en utformas i for eleverna meningsfulla sammanhang med en hog grad av
konkretisering, for att skapa mojligheter for en god utveckling langsiktigt.

Kommuners rutiner fér utredning och beslut om mottagande i den
obligatoriska sarskolan

Denna kvalitetsgranskning har inte omfattat tillsyn av de aktuella kommuner-
nas rutiner for utredning och beslut om elevers mottagande i sérskolan. Un-
der granskningens gang har det anda framkommit signaler om brister i dessa
avseenden vilket féranlett Skolinspektionen att genomféra en riktad tillsyn
gallande mottagande i sérskolan i Orebro kommun (dnr 2010:1012). Skol-
inspektionen kommer dessutom i samarbete med Socialstyrelsen genomféra
en motsvarande tillsyn i flera andra kommuner.
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3 | Kvalitetsgranskningens
resultat

For att kunna besvara kvalitetsgranskningens
overgripande fragestallningar har ett flertal olika
aspekter belysts. Dessa redovisas under foljande
tre huvudomraden: Undervisningens utformning,
Hur gar det for eleverna? samt Larares utbildning
och elevers ritt. Varje omrade avslutas med en kort
diskussion och slutsatser. Darefter redovisas nagra
sammanfattande rekommendationer .

3.1 | Undervisningens utformning

3.1.1 | Undervisningens utformning i forhallande
till mal att strava mot

| grundsarskolans kursplan i @&mnet svenska star inledningsvis att &mnet
syftar till att utveckla férmagan att tala, lyssna, se, lasa och skriva. Dessa
férmagor formuleras i tio mal att strdva mot som anger den inriktning som
undervisningen ska ha for att utveckla elevernas kunskaper i &mnet. Gransk-
ningen av undervisningens utformning tar sin utgadngspunkt frimst i hur elev-
erna ges mdjlighet att utveckla férmagorna att lasa, skriva och att samtala
(tala och lyssna). Det ar férmagor som kommer till uttryck pa olika vis och
med olika tyngdpunkt i alla mal att strédva mot.
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Granskningen visar att:

Undervisningen i manga skolor inte ger eleverna férutséttningar att
fullt ut utveckla alla de formagor som uttrycks i mal att strdva mot i
amnet svenska.

Lisa

| de lagre arskurserna, dér tyngdpunkten &r grundlaggande lasinlarning, har
de texter eleverna méter ofta en anknytning till det som ar aktuellt fér dagen,
till exempel schemat, dagens lunch, vilka som &r narvarande och sa vidare.
De yngre elevernas lasande har ofta en koppling till bilder — det kan till ex-
empel vara kortare texter eller ordkort knutna till ett visst tema dér bilder blir
ett viktigt stod for lasandet. Léattlasta bilderbécker och sagor anvédnds ocksa

i undervisningen for dessa elever. Ibland far eleverna rita ndgot som de tyck-
er passar till sagorna och det finns &ven andra positiva exempel dar elever far
bearbeta sagorna genom att dramatisera dem och préva olika roller.

| de hogre arskurserna méter eleverna overlag olika typer av texter som
skonlitteratur, faktatexter i olika larobdcker, arbetsbécker och manga ganger
anvands aven tidningar i undervisningen.

Det ar mycket vanligt att lararna laser hogt for eleverna i en gemensam
skonlitterdr bok — bade i lagre och hogre arskurser. Daremot ar det inte alltid
en sjalvklarhet att lararna i dessa sammanhang stédjer elevernas lyssnande
genom att samtala med dem och ta vara pa de fragor och funderingar som
finns kring innehéllet i bockerna.

I manga skolor uppmuntras eleverna att sdka efter meningsfull l1asning ge-
nom att till exempel l&na "bankbdcker” efter eget intresse pa bibliotek. Men
eleverna ges fa mojligheter att pa olika satt i anslutning till lasningen reflek-
tera Over innehéllet i sina bénkbdcker. | de fall detta férekommer sa kan det
handla om att skriva bokrecensioner eller att eleverna far beratta for kamrater
eller larare om sina bdcker.

De skonlitterara texter som eleverna méter anvénds dérmed i alltfor liten
utstrackning for ytterligare bearbetning, till exempel i form av férdjupande
samtal om innehéllet eller som underlag for skrivande, dramatiseringar och
andra uttrycksformer.

| elevers mote med faktatexter i larobdcker, pa internet, i arbetsbdcker och
tidningar gar lasandet framst ut pa att hitta ratt svar pa fragor. | flera skolor
handlar denna lasning darfér mer om att 6va fardigheten
att lasa an att utveckla formagan att uppleva och utveckla
1;6rstj1elsek?v c:liflf.a;(.ex;erts Ji[npe.hélll. II\./.Ied :n :(':.r stark » moter anvinds i alltfor

ngdpunkt pa fardighetstraning i ldsandet finns en ris . . . .
a)jctgele?/erna?nte gesg mbjlighetegr att utveckla sin fantasi liten gtstracknlng fO.I
och lust att ldra genom att lyssna pa och I&sa litteratur. ytteﬂlgare bearbetnlng .
Manga skolor behdver darfor analysera och utveckla un-
dervisningen sa att eleverna, utdver den viktiga lasfardighetstréaningen, ges
battre forutsattningar att utveckla sin forméga att lasa, forsta och uppleva
olika texter.

’

’... texter som eleverna

Skriva

Granskningen visar att elevers skrivande framst &r orienterad mot form- och
fardighetstraning. Exempel pa sddana arbetsuppgifter &r att skriva bokstaver
som ett led i den férsta las- och skrivinlarningen och att skriva av olika texter,
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att arbeta med réttstavningsovningar, rimévningar, ordkunskap, alfabetisk
ordning i olika arbetsbcker med mera. Ovningarna ingar vanligen inte i ett
vidare |as- eller skrivsammanhang. Datorer anvands ofta for att skriva rent
texter och i mindre utstréackning for att skapa eller bearbeta texter. Eleverna
skriver sdledes mest for att 6va sig att skriva, vilket naturligtvis ar nédvandigt
och viktigt. Dock forekommer det i mindre utstrdckning att elever skriver for
att berétta eller uttrycka nagot for nagon.

Undervisningen ger darmed ett forhallandevis litet utrymme for eleverna
att producera egna texter med utgadngspunkt i exempelvis deras egna er-
farenheter eller i innehéllet i undervisningen. | flertalet skolor forekommer

dock att elever i viss utstrackning far skapa egna texter, till
"Datorer anvands exempel s?.agor och kort.a beréttelser till bilder som elever-
. . na far vélja. Det fria skrivandet kan dven handla om studie-
ofta for att skriva __ - N -
esok eller ha sin utgdngspunkt i ndgot gemensamt tema.
rent texter ...” Mer ovanligt &r att elever far méjlighet att skriva texter
tillsammans och ge och ta del av varandras synpunkter
under skrivprocessen. Manga larare uttrycker att det "fria skrivandet” — déar
eleverna ska skapa egna texter — kan vara komplicerat da de menar att elever
i sdrskolan kan ha svarigheter med just fantasi och att halla ihop handlingen
i en text. Ett gott exempel fran en skola &r dock nar yngre elever med stort
engagemang skapar en berattelse tillsammans med stéd av en s kallad
tankekarta och lararen fungerar som sekreterare.

Lararnas pedagogiska insatser i samband med elevers textproduktion
varierar. Manga ganger fokuseras pa formella delar som att skriva lasligt,
stavning, punkt, stor bokstav medan fragor som ror innehall och handelsefor-
lopp, med mera, lyfts i mindre utstrackning. Darfér behéver undervisningen
utvecklas i en stor del av skolorna genom att lararna stédjer och inspirerar
eleverna i alla delar av skrivprocessen — bade fére, under och efter skrivan-
det.

Samtala (tala och lyssna)

| de flesta skolorna forekommer nagon form av dagliga samlingar i klasserna.
Ett vanligt innehall i samtalen ar d& dagens schema, vad man ska arbeta
med, tider, datum, vad som serveras till lunch, vem som har namnsdag och
vilka som &r ndrvarande med mera. Samlingarna férvantas ge eleverna en
struktur fér dagen. Eleverna far ibland mgjlighet att samtala om nagot aktuellt
de funderar 6ver. Det kan gélla allt ifrdn tankevackande nyheter till nagot
man ska arbeta med eller en aktuell hdndelse. Ett gott exempel ar nér en
larare for lagre arskurser fangar upp elevernas intresse for ett elavbrott som
de nyligen varit med om. De berattar inlevelsefullt hur det gick till och lararen
knyter ihop det hela och férklarar varfor elavbrott kan handa.

Flera skolor behdver dock utveckla undervisningen sa att den ger elever-
na mojligheter att fordjupa sin férmaga att i dialog med andra uttrycka tankar
och kanslor. Undervisningen i madnga av de granskade skolorna ger till ex-
empel inte eleverna tillrdckliga och varierade mojligheter att samtala om
innehallet i de olika texter de moter. Det finns dven svagheter nér det géller
att dstadkomma stod i form av olika samtal i samband med elevers skrivande.
Bristerna géller savél férberedande samtal infér elevers ldsande och skriv-
ande som uppféljande och fordjupande samtal kring innehallet i det de last,
lyssnat pa eller har skrivit om.
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3.1.2 | Anpassningarna ar inte tillrackligt
sprakutvecklande

Enligt laroplanen och skollagen ska undervisningen anpassas till varje elevs
férutsattningar och behov genom att ta sin utgdngspunkt i elevernas bak-
grund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper for att framja deras fort-
satta larande och kunskapsutveckling. Det férutsétter att skolorna, utifran
varierade underlag, har fungerande system for att ta reda pa elevers behov,
férutsattningar, kunskaper och mgjligheter.

Kursplanen slar fast att svenska &r ett kommunikationsdmne som ska ge
eleverna mojligheter att kommunicera pa olika sdtt. Sprak och litteratur ar
amnets centrala innehéll och ska behandlas som en helhet. Spraket utveck-
las i socialt samspel med andra. Nér eleverna anvander sitt sprak i fér dem
meningsfulla vardagliga sammanhang kan de utveckla sin sprakliga formaga.

Granskningen visar att:
Manga skolor behdver férbattra sitt arbete med att ta reda péa elever-
nas behov, férutsattningar, kunskaper och méjligheter. Eleverna ges
inte fullt ut majlighet att utveckla sina sprékliga férméagor i flertalet
skolor. Darfor behéver undervisningen anpassas ytterligare sa att
eleverna ges mojligheter att anvénda sina sprakliga férmagor i me-
ningsfulla sammanhang utifran en helhetssyn pa &mnet svenska.

| flertalet skolor finns det brister i kvaliteten i arbetet med att se till
att eleverna ar delaktiga i sitt eget larande

Skolornas system for att ta reda pa elevers behov, forutsattningar och
majligheter

Néastan hélften av de granskade sérskolorna har inte fullt ut fungerande
system pé skolniva for att ta reda pa elevernas behov, férutséttningar och
mojligheter. Svagheterna géller saval i samband med att eleverna ska borja i
sarskolan som under det fortldpande arbetet nér eleverna val gar i sarskolan.

Bristerna pekar pa svagheter i skolornas férmaga att fortldpande, utifran
varierade underlag, ta reda pa elevernas kunskaper, behov, forutsattningar
och mojligheter. Det saknas till exempel ofta rutiner och en gemensam syn
pa vad som &r viktigt att ta reda p4, kartlagga och dokumentera och vilka
konsekvenser det far for undervisningen. Arbetet &r manga ganger beroen-
de av enskilda larares insatser och det kan déarfor variera var tyngdpunkten
laggs, nar det exempelvis géller vad man ska ta reda pa och hur det ska
dokumenteras.

De granskade skolorna har dverlag vissa rutiner for att ta vara pa informa-
tion och kunskaper om eleverna innan de ska bdrja i sérskolan och vid larar-
byten inom sérskolan. Vanligen har de ndgon form av éverlamnandekonferen-
ser dar personal fran avlamnande férskolor, grundskolor eller sérskolor delar
med sig av sitt kunnande om eleverna. Men det framkommer &ven exempel
dér larare menar att det kan ta lang tid innan de far del av andras kunskaper
om nya elever. Skolorna samverkar &ven med foréldrarna for att fa férdjupade
kunskaper och information om elevernas férutsattningar och behov. Doku-
mentation i samband med &verldmnandekonferenser kan variera savél inom
som mellan skolor. Det forefaller ocksa som skolorna i olika utstrackning far
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del av tidigare dokumentation om eleverna i form av individuella utvecklings-
planer, pedagogiska utredningar med mera. Manga skolor har rutiner for att,
via forédldrars godkénnande, f& del av information om resultaten i de utred-
ningar som ligger till grund for beslut om elevernas mottagande i sérskolan.
Men det finns ocksa exempel pa skolor dar larare saknar denna information.
Det framkommer i ett par skolor att |&rare inte har fatt uppgifter fran rekto-
rerna om vilken skolform enstaka elever gar i — grundsérskolan eller tranings-
skolan. Uppgifter av detta slag ar av grundlaggande betydelse eftersom

det styr vilka kursplaner som eleverna ska félja och darmed ska vara larares
utgangspunkt i planering och genomférande av undervisningen.

Manga skolor tar vara pa den kunskap som landstingens barn- och ung-
domshabilitering har om eleverna. Det kan till exempel gélla sarskilda hjalp-
medel och anpassningar som eleverna behdver utifran sina funktionsnedsatt-

ningar. | kommunerna finns ofta olika former av stéd- eller resursteam
vars kunskaper och kompetenser skolorna ser som viktiga

”

Skolorna bidrag i det fortldpande arbetet med eleverna. Nagra skolor
samverkar med har dock inte fungerande rutiner for hur externa kompetenser
foraldrarna ..” ska tas tillvara, vilket ar allvarligt. Det kan innebéra en risk for

att undervisningen inte anpassas fullt ut efter varje elevs behov
och férutsattningar. Darfér behover skolorna sakerstalla att det

finns fungerande system for att ta vara pa dessa kompetenser.

| ménga skolor genomfor lararna olika tester, diagnoser och observationer
samt provar olika laromedel for att fa en bild av elevernas kunskaper, forut-
sattningar och mojligheter. De samtalar &ven med eleverna kring skolarbetet
som en viktig pusselbit i detta arbete. Men det sker inte pa ett systematiskt
vis i alla skolor, till exempel i forhallande till malen i kursplanen. Lérares
kontinuerliga arbete med att félja och bedéma elevernas kunskapsutveckling
berdrs ytterligare under avsnittet Hur gar det for eleverna®

Anpassning av undervisningen

| de granskade skolorna dominerar tva arbetsformer — undervisning i hel-
klass och individuellt arbete. Men det forekommer &ven exempel dér eleverna
arbetar i mindre grupper eller par.

Innehallet i helklassundervisning ar ofta hoglasning, nyhetsprogram,
kortare genomgangar infér ett pass med individuellt arbete eller ett gemen-
samt samtal kring ett studiebesdk eller ett tema. Den dagliga samlingen sker
ocksa i helklass. Vid de tillfallen eleverna far arbeta i par eller mindre grupp-
er kan innehallet till exempel vara lasning eller olika spel med anknytning till

svenska. Eleverna har egna arbetsplatser och manga klassrum
" ménga skolor ges éir.dessutom utrustade medo ett storre b?rd som anvénds
© vid gemensamma genomgangar och nér elever ska arbeta
stort utrymme for

tillsammans.
eleverna att arbeta I ménga skolor ges stort utrymme for eleverna att
individuellt ...” arbeta individuellt med olika uppgifter. Enligt lararna ar det

ett viktigt sétt att anpassa undervisningen utifran elever-

nas behov och forutsattningar. Skolarbetet struktureras ofta
genom individuella scheman och ibland med olika system med lador dar
elevernas aktuella arbetsuppgifter finns. Lararna har vanligen bestdmt bade
innehall och arbetssatt for de olika uppgifterna medan eleverna ibland kan
fa vélja i vilken ordning de vill gora arbetet. Ibland fragar lararna eleverna hur
arbetsuppgifterna har varit. Elevernas kommentarer kan da paverka lararnas
anpassningar. Innehallet i arbetsuppgifterna ar ofta olika former av fardig-
hetstréning, exempelvis bokstavstréning, alfabetisk ordning, ordkunskap, las-
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forstaelsedvningar och ibland nagon form av "fri skrivning”. Eleverna arbetar
vanligen i olika arbets-bocker eller med lararproducerat material med mera.
Flera larare menar att repetition ar viktigt eftersom méanga elever har svart
att minnas vad de tidigare gjort och det &r viktigt att de far lyckas i arbetet.
Darfor aterkommer likartade arbetsuppgifter flera ganger for manga elever.
Arbetet har dock manga ganger karaktéren av isolerad fardighetstraning dar
uppgifterna inte pa ett tydligt vis satts in i ett vidare las- eller skrivsamman-
hang.

Larare och elevassistenter finns till hands for eleverna nar de ska I6sa
sina uppgifter. De ger vanligen aterkopplingar som rér formfrdgor som punkt,
stor bokstav eller genom uttryck som "Bra! R&tt! Nu kan du det hér!"Men det
férekommer dven exempel pa mer 6ppna aterkopplingar som "Vad tror du
hander sen? "

| m&nga skolor anpassas undervisningen genom att elever har avskar-
made arbetsplatser for att begransa alltfor ménga intryck och underlatta ett
strukturerat individuellt arbete. Det géller framst f&r elev-
er med autism. Elever som behover alternativa verktyg i ” gvart att veta
S|.tt.|aranc{e, exempelvis |.for°m av_blldstod: talsyTtes och vad som ar lagom
digitala bocker har ofta tillgang till det. Manga larare har . ),
stor kunskap om hur alternativa verktyg kan anvéndas for var och en.
i undervisningen men det finns dven flera exempel dar
larare uttrycker ett behov av kompetensutveckling inom
detta omrade. | flera skolor beh&ver undervisningen darfor forbattras i dessa
delar, sa att alla elever ges mgjlighet att utveckla sina sprakliga férmagor
utifran sina férutséattningar.

| granskningen framkommer dven exempel pa att larare inte varierar metod-
er och innehall utifran elevers olika férutsattningar och behov. Grundlagg-
ande lasinlérning kan till exempel ske pd samma vis i en elevgrupp oavsett
om eleverna har olika sétt att ndrma sig lasandet. Ett annat exempel visar att
elever trots vitt skilda forutséttningar och behov trénar tal och skrivande med
samma metoder.

Ett tydligt monster &r att undervisningen manga ganger &r uppdelad i pa-
tagligt korta pass, dér eleverna ofta byter uppgifter och dar det inte &r tydligt
hur innehéllet i de olika uppgifterna ar kopplade till varandra. Detta kan med-
féra en risk for att undervisningen blir fragmentiserad (I6sryckta delar utan
sammanhang) och kan motverka skolans ansvar fér att ge eleverna dverblick
och skapa sammanhang. Det ar ett viktigt utvecklingsomrade for sarskolan
med hansyn till att eleverna kan ha svarigheter med saval uthallighet som att
uppfatta helheter och sammanhang.

Manga larare uttrycker att de ar mana om att eleverna ska ha arbetsupp-
gifter som de klarar, dér de far lyckas samtidigt som det &r viktigt att de far
utmaningar. Det kan vara svart att géra balanserade avvégningar i dessa
avseenden — var ska ribban laggas? Ibland &r det "svart att veta vad som
ar lagom fér var och en”. | granskningen framkommer tecken som tyder pa
att larare, i sin strdvan efter att eleverna ska kénna trygghet och fa lyckas i
skolarbetet, tenderar att ge eleverna uppgifter som inte ar tillrackligt utman-
ande. Dérfor &r det viktigt att lararna reflekterar 6ver sina férvantningar pa
elevernas larande och att de stéller rimliga krav pa eleverna i undervisningen.
Dessa avvagningar bor dven analyseras i relation till flera elevers uttalanden
om att manga arbetsuppgifter ar for latta — "det har har jag ju redan gjort, det
har kan jag”.
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| ndgra skolor framkommer dven angeldgna resonemang om vilken funktion
larare och assistenter har nar de finns till hands fér eleverna da de |6ser sina
arbetsuppgifter. Aven har framkommer dilemman i de avvagningar som gors
— "hur mycket hjélp eleverna faktiskt behéver &r en svar balansgang” och nar
ska de uppmuntras till att férsoka I6sa uppgifter pa egen hand eller tillsam-
mans med kamrater? Dessa fragor ar &ven relaterade till elevers delaktighet

i det egna larandet. Granskningen pekar pa att skolorna Gverlag behover
forbéattra arbetet i dessa delar sa att de har en tydlig strategi fér hur progres-
sionen ser ut for elevernas delaktighet i det egna ldrandet, s&val utifran deras
stigande alder och mognad som utifrdn deras olika férutséttningar.

Kommunikationen i klassrummet

En tydlig bild ar att larare i de granskade skolorna framhaller vikten av att
eleverna ska ges varierade mojligheter att kommunicera pa olika vis utifran
sina olika forutsattningar. Det stdmmer val 6verens med kursplanen i svenska
déar det framhalls att &mnet ar ett kommunikationsémne. | manga skolor lagg-
er lararna darfor stor vikt vid samtalet i undervisningen och de uppmuntrar till
exempel eleverna att stalla olika fragor.

Elever med autism har vanligen svarigheter med att kommunicera och
samspela. Darfor blir en grundlaggande uppgift i undervisningen att stimule-
ra utvecklingen av formagan att kommunicera och anvénda olika sprakformer.
Granskningen visar flera exempel dar elever med autism ges goda mgjlig-
heter att kommunicera utifran sina forutsattningar. De arbetar till exempel
med sa kallade sociala beréttelser som utgéar ifran elevernas unika erfaren-
heter. Det kan &ven vara andra uppgifter dar de stimuleras att kommunicera
med kamrater kring en las- eller skrivuppgift. Men det finns dven exempel dar
undervisningen ger elever med autism begransade méjligheter att komm-
unicera och utveckla sina sprakliga formagor i samspel med andra. Utan
undervisningen préglas av isolerad fardighetstraning, reproduktion och fa
mojligheter till kommunikation.

Larares uttalade ambition — att lyfta de kommunikativa aspekterna i under-

vishingen — far séledes inte genomslag fullt ut i praktiken. Det
"Mindre ar pafallande tydligt att samtalandet och andra kommunika-
utrymme ges for tion§former dominera§ av kommun'ikation mellan Iérare{-
Kk ikation as&sten?er Qch enskilda elever:.Mlndroe utry.r.nme ges for e
ommunika kommunikation mellan elever dar de far anvénda sina sprak-
mellan elever ...” liga férmagor och ta del av andras tankar och préva egna
tankar, fér att pa sa vis komma vidare i sitt eget tdnkande.
Undervisningen i flertalet skolor ger ddrmed inte eleverna tillrack-
liga mojligheter att samspela och kommunicera med varandra i larandesitua-
tioner, vilket &r en sérskild utmaning eftersom manga elever i sérskolan har
svarigheter med just kommunikation.

Elever som behover alternativa sétt for att kunna kommunicera i form av
AKK (alternativ kompletterande kommunikation) ges i regel detta. Larare
anvénder till exempel tecken som stéd och bilder fér att underléatta kommu-
nikationen och utveckla elevernas tal och sprak. Elever anvénder &ven detta
i olika utstrackning. Men det finns dven exempel dar elever med sérskilda
behov inte ges forutsattningar att kommunicera med alternativa verktyg, vilket
ar allvarligt. AKK &r darfor ett viktigt utvecklingsomrade i flera av de granska-
de skolorna.
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| granskningen framkommer flera exempel som tyder pa att kursplanen inte ar
en sjélvklar utgangspunkt f6r undervisningen. Istéllet &r det laromedel som till
stora delar styr val av arbetsformer och innehall i undervisningen.

Men det finns dven exempel pa skolor dér kursplanen anvénds systema-
tiskt som utgdngspunkt for undervisningen. | dessa skolor ges eleverna goda
forutsattningar att utveckla spraklig sékerhet och vill, vadgar och kan anvénda
sitt eget sprak. Ett exempel &r nér dldre elever arbetar med nyhetsbevakning
genom att l&sa tidningar, samtala om innehallet och anvanda datorn for in-
formationshéamtning, e-post och ordbehandling for att producera en skoltid-
ning. Ett annat exempel ar nar en klass for elever med autism arbetar med
temat "Vinter” och lararen introducerar arbetet med stéd av samtal och bilder
och eleverna far bearbeta innehallet pa olika sitt genom att bland annat
skriva och rita om det.

De goda exemplen i flera skolor kdnnetecknas av att lararna dstadkommer
variation och anpassningar i undervisningen genom att eleverna far anvdnda
sina sprakliga férmagor i samspel med andra och med utgangspunkt i sina
erfarenheter och intressen. Svenskinnehallet kopplas ofta till ett vidare las-
och skrivsammanhang och védvs samman till en helhet dar fardighetstraning-
en integreras i arbetet. Manga ganger sker detta i mer tematisk undervisning
och det férekommer dven att larare kopplar stravansmalen i svenska till un-
dervisningen i andra @mnen. | bland annat Arbyskolans sirskola (Eskilstuna
kommun) och i Norrevangsskolans grundsérskola (Eslévs kommun) finns
manga inslag av gott arbete i dessa delar.

Diskussion och slutsatser
Goda sprakliga larmiljoer kannetecknas av att eleverna har méjlighet att
utforska, reflektera och kommunicera med varandra samt delta i Idsande och
ett skapande skrivande med hjélp av redskap som tal-
o.ch sknftsp.rak. Flevers delaktighet i qugsrumsdlskus— n ger alla elever rika
sionen har identifierats som en av de kritiska punkterna O B
for sprakutveckling.* En viktig slutsats i denna kvalitets- mo]hgheter att anvanda
granskning &r att manga grundsérskolor behover for- sina sprékhga férmégor 1
battra anpassningen av undervisningen sd att den ger samspel med andra.”
alla elever rika mojligheter att anvinda sina sprékliga
formagor i samspel med andra. Att lasa, forsta, samtala
om och uppleva olika texter &r en viktig del i detta. Likasa att eleverna far
stod i skrivprocessarbetet genom samtal fore, under och efter produceran-
det av egna texter.
| Skolverkets studie® (2009) pekar forskningen pa att individualisering i
betydelsen individanpassning paverkar elevernas resultat positivt. Daremot
visar inte forskning att individualisering i betydelsen av individuellt arbete
ar liktydigt med positiva resultat. | ett klassrum med i huvudsak individuellt
arbete/eget arbete lamnas eleven och hennes larande at sig sjélva, vilket kan
leda till att eleverna blir mindre motiverade och engagerade i skolarbetet.
Denna kvalitetsgranskning pekar pa en problematik i manga grundsar-
skolor da en stor del av undervisningen bedrivs som individuellt arbete dar
eleverna gor olika arbetsuppgifter. Det finns en uppenbar risk att kunskaps-
innehdllet trivialiseras och fragmentiseras d& sammanhanget férsvinner och
eleverna arbetar i alltfor stor omfattning med individuellt arbete. Om gemen-

4 Liberg (2003), Dysthe (2003), Fahlén (2002), Roos (2004)
5 Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?
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samma genomgangar tas bort och sammanhanget osynliggérs blir fakta och
fardigheter de enda kunskapsformer som eleverna kommer i kontakt med. |
all iver att anpassa undervisningen efter varje elevs behov kommer forsta-
else, fortrogenhet och det gemensamma larandet i bakgrunden med motiver-
ingen att "eleverna &r ju sa olika”.
Att skapa sammanhang och situationer som tar tillvara elevernas egna
erfarenheter och kunnande samt later dem komma till
” tar tillvara tals utvecklar saledes deras sprakliga formaga. Elev-
elevernas egna ernal ges goda for.utsattnllngar att nd malen g-].enom
meningsfulla och interaktiva sammanhang déar sam-
erfarenheter och talet, lasningen och skrivandet star i fokus. Arbetet i
kunnande ..” klassrummet far darfor inte kdnnetecknas av enbart en
"gora-kultur” ddar sammanhangen &r svara att forsta. | ett sa-
dant klassrum utvecklas endast fardighetskunskaper medan férstaelsekun-
skaper far sta tillbaka. Dessa aspekter &r sarskilt viktiga att beakta for larare
som arbetar med elever med utvecklingsstdrning dar just abstrakt kunskap
och generaliseringar &r problematiskt. Elever i sarskolan, liksom i grundsko-
lan, maste ges mojlighet att utveckla generella férmagor som att kunna kom-
municera, gora jamforelser, satta samman delar till en helhet etc. En frag-
mentisering av undervisningen gynnar inte detta. Denna kvalitetsgranskning
visar flera exempel pa att undervisningen bidrar till fragmentisering. Darfér
ar en slutsats att fokus i undervisningen behdver flyttas fran val av aktiviteter
till mal i kursplanen och ldroplanen. Sjélva innehéllet i svenskundervisningen
behover med andra ord styra undervisningens aktiviteter, utifran ett helhets-
perspektiv pad dmnet.

3.2 | Hur gar det for eleverna?

| sérskoleférordningen anges att minst en gang varje termin ska lararen, eleven
och elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala utveckling béast kan stédjas. Léraren ska allsidigt
utvérdera varje elevs kunskapsutveckling och vid utvecklingssamtalet ska
lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan (IUP) ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i relation till mélen i varje &mne. Lararen ska ocksa sam-
manfatta vilka insatser som behévs for att eleven ska nd mélen och i dvrigt
utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for laroplanen och kursplanerna.
Av skollagen och ldroplanen framgér att rektorn har ett ansvar for skolans
resultat och att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.
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Granskningen visar att:
Drygt halften av skolorna upprattar inte skriftliga omdémen i alla
amnen som en del av den individuella utvecklingsplanen. Ménga av
de skolor som ger skriftiga omdémen behdver forbattra kvaliteten
i dessa sa att det tydligt framgar vad eleverna kan i férhallande till
nationella mal. De individuella utvecklingsplanerna behéver dven
utvecklas sa att de ar mer framéatsyftande och tydligt kopplade till
nationella mal. | manga planer behdver det ocksa klargéras vad sko-
lan ska gora for att eleverna ska na méalen. | nagra skolor deltar inte
alltid eleverna vid utvecklingssamtalen.

| en stor del av skolorna behdver lararna férbattra arbetet med
att félja upp och bedéma elevernas kunskapsutveckling samt gora
eleverna mer delaktiga i detta arbete.

Samtliga skolor saknar en 6vergripande bild av hur det gar for
eleverna i alla &mnen.

3.2.1 | Utvecklingssamtal, individuella ut-
vecklingsplaner och betyg

Utvecklingssamtal genomfors varje termin i 27 av de 28 granskade skolorna.
Vid samtalen deltar i regel larare, elever och vardnadshavare men i tre av
skolorna ar det inte sjélvklart att elever alltid & med. Det finns varierade mo-
tiv for att eleverna inte deltar i samtalen i de aktuella skolorna, till exempel att
de yngsta eleverna inte brukar vara med eller att féréldrar inte vill att deras
barn ska delta i samtalen. Det &r inget som hindrar att larare och féréldrar
har samtal som ror elevernas skolgang utan att eleverna ar med. Sadana
samtal kan dock inte ersatta utvecklingssamtalet, dar eleverna ska delta
utifran sina forutséttningar som ett led i arbetet med att géra dem delaktiga i
sitt eget larande.

Nar det géller elevernas delaktighet vid utvecklingssamtalen framtrader
en brokig bild. Det finns flera exempel dér eleverna uttrycker att de inte vet
vad man pratar om vid samtalen eller att "de vuxna bestammer vad jag ska
gora” och de kanner inte till vare sig sina individuella méal eller mal i kursplan-
erna. Det kan galla savél yngre som aldre elever. Larare uttrycker pa motsvar-
ande vis att det finns svarigheter med att gora eleverna delaktiga i samtalen
"de tycker nog att vi pratar éver huvudet pa dem”. Men det finns skolor som
kommit en god bit pa vég i arbetet med att involvera eleverna i samtalen
genom att férbereda dem och ta vara pa deras tankar under samtalen. De
foljs &ven upp pa olika vis, saval direkt efter samtalen som vid aterkom-
mande tillfallen i undervisningen. Samtalen tycks da& ingd som en naturlig del
i skolornas arbete med att géra eleverna delaktiga i sitt eget larande. Elev-
erna kénner till sina individuella mal och lararna samtalar regelbundet med
dem om hur skolarbetet gar i forhallande till mélen. | exempelvis Vallaskolans
sérskola (Sollefted kommun) och i grundsérskolan Bickaskolan (Trelleborgs
kommun) finns flera inslag av gott arbete i dessa delar.

| samband med utvecklingssamtalen upprattar lararna individuella utveck-
lingsplaner (IUP) fér eleverna. Det &r dock anmérkningsvért att detta inte
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gors i alla skolor. Det &r inte heller sjélvklart att alla skolor uppréattar [UP med
skriftiga omddmen i alla &mnen. | 15 av de 28 skolorna gors inte detta.

Avidentifierade IUP for varterminen 2009 har begérts in fran samtliga
skolor for elever i arskurserna 2, 5, 7 och 9.5 Arskursbeteckning saknas pa
sju av planerna vilket medfér ett bortfall pa ca 2,5 procent. Resultatet base-
ras déarmed pa 269 IUP.

Endast 22 procent av de granskade planerna har skriftliga omdémen i
samtliga &mnen och 43 procent har skriftiga omdémen i svenska.

Planerna har bearbetats och analyserats utifran mal att uppna i kurs-
planen i svenska. Diagrammen nedan visar i vilken utstrdckning planerna
relaterar till mal att uppna i &rskurs 5 och 9 - eller da skolgangen avslutas.
De sédger inget om eleverna har natt malen eller inte.

Arskurs 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Lasa och forsta enkel text 71,7%

Informera genom att skriva 73,9%

meddelanden

Lyssna pa och samtala med
andra

o ) 21,7%
Berétta om sig sjélv och sin

narmiljé

Kannedom om var man soker

information
17,4%

10,9%
Ta del av litteratur anpassad till
aldern

Diagrammet ovan visar att malet Lasa och forsta enkel text samt Informera
genom att skriva meddelanden far storst utrymme i planerna. Mal som &r
kopplade till att lyssna, samtala och beratta far ett litet utrymme i planerna,
vilket &r anmarkningsvért bland annat med tanke pé att manga elever i sér-
skolan kan ha kommunikationsproblem. Att malet syns sa lite i planerna kan
ocksa spegla konstaterade svagheter i dessa delar i undervisningen i manga
skolor. Trots att sprék och litteratur ska vara undervisningens centrala inne-
hall sa relaterar endast cirka 11 procent till malet Ta del av litteratur anpass-
ad for aldern. Att malet syns i sé liten utstrédckning kan ha ett samband med
att det dven beddmts som ett férbattringsomréde i undervisningen i manga
skolor. Elevernas mote med skonlitterdra texter behéver utvecklas sa att

de far anvdnda dem for ytterligare bearbetning for att f& en férdjupad och
vidgad forstéelse for innehallet i texterna.

6 80,1 procent av dessa &r upprittade varterminen 2009. Resterande planer &r upprittade hostterminen 2008
alternativt har man varterminen 2009 enbart gjort en utvérdering av de mal som formulerats pa hdstterminen.
Nagra skolor anvéander inte benamningen individuell utvecklingsplan och skriftligt omdéme. Istéllet anvands
bendmningar som individuell studieplan, méaldokument, individuell planering.
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Arskurs 9

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anvanda spraket som medel for tank- - 13,7%

ande, ldarande och kommunikation

e et oo ot Slag oo _ 66’3%
aterge innehallet pa ett begripligt satt

Diskutera upplevelser av till exempel
litteratur, film och teater

l 6,3%
Skriva egna texter for hand eller med 52.6%
datorns hjalp sa att innehallet blir ’
begripligt

12,6%
Delta i samtal och diskussioner och
I 4

lyssna till andras asikter
2%
Ta del av och samtala om innehallet i

nagra litteréra verk
I 5,3%

Anvénda olika informationskéllor

11,6%
Uppfatta variationer i det svenska

spraket

Diagrammet for &rskurs 9 pekar p4d samma tendens som det fér arskurs 5
nar det géller lasande och skrivande. Mal som &r relaterade till samtal och
dialog far pad samma vis litet utrymme. Fordjupande samtal om innehallet

i litterara verk forekommer likasa i liten utstrackning. Det kan spegla de
kvalitetsbrister som framkommer i undervisningen. Sammanfattningsvis ar
det anmérkningsvart att flera mal att uppnéa syns i sé liten utstrackning i lUP
nar manga elever avslutar sin skolgang.

Nar det géller analysen av de inhdmtade planerna for arskurs 2 och 7 s&
har den gjorts i forhallande till mal att uppna i arskurs 5 respektive 9 - eller
da skolgangen avslutas. Syftet har da varit att se om planerna har en inrikt-
ning mot ndrmast kommande mal att uppna. Analysen pekar pa samma ten-
dens som for arskurs 5 och 9, nar det géller vilka mal som man relaterar till i
storst utstrackning i dessa planer. Det finns dock ett undantag — i arskurs 2
far mal som relaterar till att samtala och berétta ett storre utrymme an i évriga
arskurser.

Vid ndrmare analyser av de skriftiga omddmena fran respektive skola
framkommer flera exempel pa att det inte gar att utlasa vad eleverna egentli-
gen kan i forhallande till de nationella mélen. Men det finns skolor som kom-
mit en god bit pa vég i detta arbete, till exempel Vannhégsskolan (Trelleborgs
kommun). Kvaliteten i IUP behéver darfor forbattras i manga skolor s& att de
ar mer framéatsyftande och har en tydligare koppling till de nationella malen.

Elever som begar betyg far detta i flertalet skolor. Men det finns exempel
pa skolor dar elever inte alltid far betyg fran arskurs 8 dven om de sa 6nsk-
ar. Det &r inte forenligt med sérskoleférordningen. Nagra skolor behéver
forbattra informationen till elever och foraldrar om rétten till betyg. Grunderna
for betygssattning har brister i ndgra skolor, vilket inte &r acceptabelt. Ex-
empelvis framkommer att om en elev &r nérvarande s ges betyget godkant
aven om inte mélen i &mnet nés.
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3.2.2 | Larares bedomning av elevers
kunskapsutveckling

| de granskade skolorna finns olika modeller och tillvdgagangssatt for att folja
och beddma elevers kunskapsutveckling. Det géller alltifran skolgemen-
samma bedémningsmatriser som &r kopplade till nationella mal till att en-
skilda larare "har det i huvudet” — vet hur det gar f6r varje enskild elev. |
flera skolor har man gjort lokala tolkningar av nationella mal och utifran dessa
g6r man beddémningar. | enstaka skolor har man tagit saken i egna hénder
och plockat bort ndgra mal som man beddmer vara for svara fér eleverna
att klara, vilket &r anmarkningsvart eftersom undervisningen ska anpassas
utifran varje elev.

| granskningen framtréder en bild dar larare i madnga skolor uttrycker att
det finns svérigheter i att bedéma om eleverna har natt mélen "efter sina
forutsattningar”, vilket anges i kursplanerna. | flera skolor férekommer ett

samarbete mellan lararna kring frdgor som rér uppféljning

”...svarigheter i att och bedémning av elevers kunskaper. Hela fragan om
bedoma om eleverna att félja och bedéma elevers kunskapsutveckling &r
har natt malen efter dock identifierad som ett viktigt utvecklingsomrade i

méanga skolor. Larare efterlyser stéd i detta komplice-
rade arbete och det finns exempel pa larare som kénner
sig utlamnade &t sig sjélva i detta. Har har rektorerna ett
stort ansvar for att ge lararna forutsattningar att utveckla
beddmarkompetens, men lararna har ocksa ett eget ansvar for att initiera
gemensamma diskussioner om beddmningsfragor. | granskningen fram-
kommer exempel dar rektorer har tagit tydliga initiativ i den riktningen. | nagra
skolor har rektorerna tagit ett mer samlat grepp i frdgan genom att prioritera
tid for lararna att diskutera och analysera kursplanerna, hur de omsétts i un-
dervisning och kopplas ihop med arbetet med bedémningar och de individ-
uella utvecklingsplanerna. | nagra skolor har man valt att samarbeta med
grundskolan i dessa fragor for att bland annat astadkomma likartade system,
exempelvis i form av bedémningsmatriser.

sina forutsdttningar...”

3.2.3 | Rektors ansvar for skolans resultat

Enligt laroplanen ansvarar rektorn fér skolans resultat, att det f6ljs upp,
analyseras och ligger till grund for skolans kvalitetsarbete. Granskningen
visar att rektorerna i manga skolor skaffar sig uppgifter om hur det gar fér
eleverna kring utvalda omraden, exempelvis vilka elever som kan lasa, hur de
trivs och utvecklas socialt. De deltar manga géanger i klasskonferenser och
det finns rektorer som infér dessa moten forbereder sig genom att ta del
av samtliga IUP for att pa sé vis skaffa sig en bild av hur det gar for elev-
erna. Skolinspektionen kan konstatera att samtliga granskade skolor saknar
sammanstéllningar och analyser pa skol6vergripande niva nér det galler
vilka kunskapsresultat som eleverna nar i olika &mnen. Darmed saknas ett
grundldaggande underlag i skolornas kvalitetsarbete. Det innebér att rektor-
erna inte kan bedéma om undervisningen haller sddan kvalitet att eleverna
ges forutséttningar att na de nationella malen for utbildningen.
Kvalitetsgranskningens centrala fraga Hur gar det for eleverna? kan dar-
med inte besvaras, vilket Skolinspektionen ser som en allvarlig indikation pa
brister i grundsérskolornas verksamhet.
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Diskussion och slutsatser
Granskningen visar att manga skolor brister nar det géller att utforma
individuella utvecklingsplaner med skriftiga omddmen. Det &r allvarligt da
dessa ska syfta till att fér eleven, foraldrar och larare synliggéra larandet
s att ratt anpassning och stéd kan ges. | den har processen ar elevens
och foraldrars delaktighet en forutsattning for att bedémningen ska bli
pedagogiskt anvindbar, det vill sdga att informationen kan anvéndas for
att forbattra prestationer. For att eleverna ska bli delaktiga maste de fa
mojlighet att utveckla sin férméga att férstd och beddma sitt larande.
Genom att till exempel lata eleverna forbereda sig infor samtalet kan
reflektion Over det egna larandet bli ett naturligt inslag i processen.

| granskningen framkommer betydande svagheter i skolornas arbete
med att bedoma elevers kunskapsutveckling. Ett tydligt tecken pa detta ar
bland annat ldrarnas egna uppfattningar om att bedémningsarbete &r svart
och att de manga ganger saknar kunskaper i hur
kunskapsutveckling kan bedémas. Lararna har ett
eget ansvar for arbetet med individuella utvecklings- N
planer och skriftiga omdémen, men det ar ocksa g€ lararna
viktigt att de far st6d i detta arbete. Det innebér att férutséttningar
rektorn behdver ge lararna forutsattningar att utveck- 5+t 11tveckla sin
la sin bedomarkqmp?tens. Att fa syn pa var]e“elevs bedémarkompetens.’
kunskapsutveckling &r ett krdvande arbete. Lararna
behdver kompetens att tillsammans utveckla modell-
er for att bade kunna bedoma och reflektera éver sin egen verksamhet
och sina elevers ldrande.” | sérskolan finns ingen tradition av att tala om
beddmning, prov och betygsséttning i relation till elevernas kunskapsut-
veckling. Istéllet talar man vanligen om bedémning och tester av sérskole-
elevernas formaga att lara och svarigheter att lara med huvudsakligt fokus
pa fragan om huruvida eleverna &r placerade i ratt skolform eller inte.®
Sarskilt fokus behover laggas pa formativ bedémning som framst ar fo-
kuserad pa att medvetandegora eleverna om sitt larande men som ocksa
skapar underlag for att forandra undervisningen i syfte att 6ka elevernas
forutsattningar for fortsatt larande. Medvetet formativt bedémningsarbete,
med dess fokus pa elevernas pagaende kunskapsutveckling, skulle darfor
kunna vara ett funktionellt redskap for lararna i grundsérskolan att skapa
en undervisning som k&nnetecknas av utvecklande av elevernas férmagor
och kunnande.®

Skolinspektionens tillsyn visar att i den man det finns kvalitetsredovis-
ningar for sérskolan, &r de ofta allmanna beskrivningar av verksamheterna
och de innehéller i regel inga redovisningar av elevernas kunskapsresultat
i forhallande till nationella mal. Denna kvalitetsgranskning bekraftar med
storsta tydlighet att &ven de aktuella skolorna saknar redovisningar av
hur det géar for eleverna. Detta faktum kan troligen bland annat forklaras
med att det inom sérskolan inte funnits en tradition av att bedéma hur det
gar for eleverna i forhallande till nationella mél och att elevernas eventu-
ella betyg inte ar behoérighetsgivande for fortsatt skolgang. Flera rektorer

” .. rektorn behover

)

7 Skolverket (2009), Kunskapsbeddmning i sérskolan och sdrvux — ett stédmaterial fér samtal och
verksamhetsutveckling

8 Alm, Berthén, Bladini & Johansson, 2001; Berthén 2009

9 Korp, 2003; Lindstrém och Lindberg, 2007
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vittnar ocksa om att sarskolans kunskapsresultat séllan efterfragas nar
kommunernas kvalitetsredovisningar upprattas. Resultat frdn grundskolan
och gymnasieskolan far déaremot ett sjélvklart utrymme och uppmaérksamhet
i dessa sammanhang. Det forhaller sig p4 motsvarande vis dven pa nationell
niva.

3.3 | Larares utbildning och elevers ratt

Skolan &r enligt skollagen skyldig att anvénda ldrare som har en utbildning
for den undervisningen de i huvudsak bedriver. Lagen gor inte ndgot un-
dantag for undervisning inom sérskolan. Undantag gérs endast om behorig
larare inte finns att tillga eller det finns av sdrskilda skédl. Om man ska under-
visa i svenska ska man alltsa ha en lararutbildning som &r inriktad pa a&mnet
svenska.

Granskningen visar att:
22 procent av lararna som undervisar i svenska &r forskollarare och
fritidspedagoger. Tre procent av ldrarna saknar pedagogisk hég-
skoleutbildning. Ungefér varannan larare som undervisar i svenska
saknar utbildning for att undervisa i &mnet.

| tre skolor behdver ansvarsférdelningen mellan larare och elev-
assistenter tydliggtras sa att det inte rader nagot tvivel om att det ar
lararna som har ansvar for planering, genomférande och uppféljning
av undervisningen.

Alla skolor erbjuder inte eleverna den garanterade undervisnings-
tiden.

3.3.1 | Larares utbildning

Undervisningen i de granskade sarskolorna &r dverlag grundad pa ett
klassléararsystem. Det innebdr att en larare har ansvar fér undervisningen i en
klass i ett stort antal amnen, till exempel svenska, matematik, engelska, bild,
naturorienterande och samhillsorienterande d@mnen. Ovriga dmnen har andra
larare ofta ansvar for. Skolinspektionen har begart in uppgifter fran samtliga
skolor om lararnas utbildning. Det géller 256 larare. Av dessa undervisar
154 larare i svenska.'® Fordelning mellan ldrares olika utbildningar redovisas
nedan.

10 Uppgifter om tva larare visar inte om de undervisar i svenska i grundsarskolan eller inte. Detta medfor ett
bortfall p& ca 1,3 procent vilket &r att betrakta som litet och som inte i vdsentlig omfattning paverkat resultaten.
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Diagrammet visar att antalet fritidspedagoger och férskollarare ar 34
stycken, vilket motsvarar 22 procent av samtliga larare som undervisar i
svenska. Tre procent av lararna i de granskade skolorna har uppgett att de
inte har ndgon pedagogisk hégskoleutbildning alls. Ungefar varannan larare
som undervisar i svenska saknar utbildning for att undervisa i &mnet, vilket
kan ha stor betydelse for ldrarnas férméaga att variera och anpassa undervis-
ningen i &mnet. Dessa forhallanden kan vara en forklaring till Skolinspektio-
nens beddmning att undervisningen inte alltid &r tillrackligt anpassad s att
alla elever ges reella forutsattningar att utveckla sina sprakliga férméagor.
Ungefar var tredje larare ar speciallarare och/eller specialpedagog.
Ut-6ver detta har manga larare studerat kurser i specialpedagogik i olika
omfattning. Dessutom &r det vanligt att de har genomgatt olika kurser for
att 6ka sin kompetens, tlll exempel tecken som stdd, autism med mera.
Granskningen visar ocksa att manga larare har flerarig vana att undervisa
i sérskolan. Det finns dock larare som i viss man saknar kunskap om aktu-
ella funktionsnedsattningar och de efterlyser kompetensutveckling i dessa
delar. Granskningen konstaterar ocksa att larare i flera skolor saknar eller har
ringa kunskap om alternativ kompletterande kommunikation (AKK). Dessa
aspekter kan ocksa vara en forklaring till Skolinspektionens bedémning att
undervisningen inte alltid &r anpassad till elevernas férutsattningar, behov
och mojligheter.

Ansvarsférdelning mellan ldrare och elevassistenter

| samtliga skolor finns férutom ldrarna oftast ytterligare personer knutna till
klasserna. De ar vanligen anstéllda som assistenter, elevassistenter eller
pedagogiska resurspersoner. (I rapporten anvinds uttrycket elevassistenter
for dessa personer.) Elevassistenterna har till uppgift att finnas till hands for
att stotta och hjalpa eleverna under lektionerna och pa raster. De arbetar
vanligen utifran lararnas anvisningar. For att arbetet ska fungera val brukar
larare och elevassistenter i férvdg g& igenom vad som ska géras och hur. |
flera skolor finns arbetsbeskrivningar for elevassistenterna. Ansvarsférdel-
ningen mellan |&rare och elevassistenter ar dverlag tydlig. Tre skolor behéver
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dock tydliggora ansvarsférdelningen sa att det inte rader nagot tvivel om att
det ar lararen som har ansvar for planering, genomférande och uppféljning av
undervisningen.

3.3.2 | Garanterad undervisningstid och frivilligt
tionde skolar

Sju av de granskade skolorna erbjuder inte eleverna sin garanterade under-
visningstid, vilket naturligtvis inte &r acceptabelt. Bristerna bestar vanligen av
att tiden inte &r férdelad enligt timplanen. Darmed erbjuds eleverna ett lagre
antal timmar &n de har ratt till i nAgra &mnen. | nagot fall ar bristen relaterad
till att rektor inte har kontroll 6ver hur timmarna ar férdelade, utan ansvaret &r
overlamnat till 1ararna.

Enligt skollagen har eleverna rétt att ga ett frivilligt tionde ar i den obliga-
toriska sédrskolan. Rattigheten &r relaterad till att en elev kan ha behov av en
langre studietid f6r att n& nationella mal. Granskningen visar att skolorna
erbjuder eleverna detta frivilliga skolar. Nagra skolor behdver dock férbattra
informationen om denna rattighet. Pa flera av de granskade skolorna véljer
eleverna att inte ga ett tionde ar.

Endast ett fatal skolor har tydliga larandemotiv som skal for att eleverna
gér eller avstar fran ett tionde ar. Motiven som uppges &r snarare relaterade
till om eleverna &r mogna att ga vidare eller om de kanner sig fardiga med
sarskolan. Andra skal &r att eleverna jamfor sig med elever i grundskolan och
de vill darfor pad samma vis ga vidare till gymnasiet efter arskurs 9. Att elever-
nas kunskapsutveckling inte ar sjélvklart fokus vid dessa beslut kan tolkas pa
flera sétt. Det kan vara ett tecken pa att just kunskapsutveckling inte ar det
priméra utan att frdgor som rdr trivsel, trygghet eller elevers vilja att ga vidare
har hégre prioritet.

Diskussion och slutsatser
For att stddja elevers larande och sociala utveckling krévs bade d&mnes-
teoretisk och @mnesdidaktisk kompetens. Flera forskningsstudier visar pa att
lararens @mnesteoretiska kompetens ar av avgérande betydelse for att elev-
erna ska nd malen." Skolverket har dessutom i en farsk studie'?
”Ungeféir var tredje kunnat konstatera att den &mnesdidaktiska kompetensen har
larare Ar special- storre betyfjelse én arr?nesk_unsk"aper, det vill sdga férmagan
. att undervisa varierat i ett visst &mne. Att ha en bred rep-
larare och/eller ertoar av undervisningsstrategier innebar att lararen kan
specialpedagog.” anpassa sin undervisning till elevernas olika behov, erfaren-
heter och férutséttningar. En stor del av ldrarna i granskningen
ar forskollarare och fritidspedagoger. Dessa yrkesgrupper har
endast fa inslag som ror tlll exempel las- och skrivprocesser och matematik-
processen i sin utbildning. Aven andra ldrare saknar utbildning i att undervisa
i svenska. Det innebar att en betydande del av lararna i granskningen saknar
utbildning for den undervisning de i huvudsak bedriver.
Av betydelse for undervisningen &r ocksa ldrares formaga att samspela
med eleverna och skapa goda interaktionsmgjligheter mellan eleverna. |

11 Gustafsson, Myrberg (2002). Skolverket
12 Skolverket (2009) Vad péverkar resultaten i svensk grundskola®?.
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detta sammanhang skulle man kunna tala om bemdétande- och bekraftande-
kompetens. Larare som har ett professionellt bemd&tande ar tydliga, visar
forstaelse och sjalvfortroende gentemot eleverna. Bekréftelsekompetens
handlar om lararens entusiasm och engagemang i undervisningen, vilket star
i dmsesidigt forhallande till elevernas motivation. Sammantaget kan ségas att
larares forhallningssatt ocksa &r av stor betydelsefor undervisningen.'®

Att ha kunskap om och erfarenhet av elevernas funktionsnedséttningar
och dess konsekvenser for larandet &r givetvis en ytterligare viktig kompe-
tens hos larare som undervisar i sarskolan. Denna kunskap skaffar sig larare
genom formell ldrarutbildning men ocks& genom erfarenhet. Granskningen
visar att manga larare har stor vana att undervisa i sarskolan men endast en
tredjedel av lararna &r speciallarare och/eller specialpedagoger. Utdver detta
har manga larare gatt olika kurser som &r relaterade till elevernas funktions-
nedsattningar.

En central slutsats visar att lararuppdraget i sirskolan ar mycket komplext.
Att planera och genomféra en anpassad undervisning och félja upp den
stéller hoga krav pa en sammansatt kompetens hos larare. Lararnas &mnes-
didaktiska kompetens i kombination med en gedigen kunskap om elevernas
funktionsnedsattningar och dess konsekvenser f6r larandet ar darfor viktiga
forutsattningar for att eleverna ska fa en undervisning av hog kvalitet, sa att
de ges goda mdjligheter att nd méalen for sin utbildning. Darfér behover skol-
orna se till att [ararna har denna breda och djupa kompetens.

Sammanfattande rekommendationer

Kvalitetsgranskningen pekar pa nagra centrala omraden som kan vara av stor
betydelse for att undervisningen i grundsérskolan ska utvecklas och forbatt-
ras. Darfor ger Skolinspektionen foljande rekommendationer:

= Skolorna behover se till att anvdnda larare som har &mnesteoretisk och
amnesdidaktisk kompetens i svenska. Lararna bor dven ha gedigen
kunskap om elevernas funktionsnedsattningar och dess konsekvenser
for larandet.

= Skolorna behdéver ha val fungerande system for att fortlopande ta reda
pa elevernas forutsattningar, kunskaper, behov och méjligheter som
grund for att anpassa undervisningen till alla elever.

= Ledning och personal behéver initiera diskussioner kring vikten av att
undervisningen utgar ifrdn hdga forvantningar pa eleverna med rimliga
krav och utmaningar.

= Undervisningen behéver utformas sa att eleverna ges rika och varie-
rade mojligheter att anvanda sina sprakliga fdrmagor i samspel med
andra. D& behdver innehall, arbetsuppgifter och arbetssétt anpassas till
alla elever utifran ett helhetsperspektiv pd &mnet svenska.

= Rektorerna behdver ge lararna mdéjlighet att utveckla arbetet med att
folja upp och bedoma elevernas kunskapsutveckling sa att det blir ett
verktyg i elevernas larande.

= Rektorer och skolhuvudman bor i sitt kvalitetsarbete géra samman-
stéllningar och analyser pa 6vergripande niva nar det galler vilka kun-
skapsresultat som eleverna nar i olika &mnen.

13 Alexandersson (2009)
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4 | Bakgrund och syfte

Tidigare studier av sarskolan pekar pa att elever
i allmanhet trivs bra och foraldrar ar nojda med
utbildningen men det framkommer ocksa att det
finns problem i denna skolform.

Det handlar exempelvis om att larare som tidigare arbetat inom landstingets
verksamhet kan ha storre fokus pa omsorg &n larande och att larare generellt
sett inte alltid har kunskap om de olika férutsattningar och behov som sér-
skolans elever har."*

| ett antal avhandlingar och rapporter fran senare ar finns undersokning-
ar som beskriver sérskolan utifran faktorer som elevernas delaktighet i sin
utbildning och dér olika exempel pa sérskolepedagogik behandlas.'® En
gemensam bild i dessa studier &r att sdrskolans undervisning varierar stort
bade gillande metoder och i innehall. Det har i en studie bland annat belysts
att skolorna saknar undervisningsstrategier, det vill séga val av pedagogiska
metoder och innehall, vad man som larare vill Astadkomma och hur. Istéllet
styrs undervisningen ofta av kortsiktiga I6sningar.'®

| en annan studie framhalls att undervisningen i sarskolan tas for given
och ses som en aterspegling av styrdokumenten utan att det egentligen har
undersctkts vad som kannetecknar sérskolan och vad som ar mgijligt for elev-
erna att lara sig dér. Det framkommer bland annat att det séarskilda i sérskol-
ans pedagogik &r dominansen av ndgot som benamns "fostran och férbered-
else”. Forberedelse tenderar att fortga utan progression och slut, vidare att
eleverna i sarskolan endast ges begrdansade mojligheter till skriftsprakliga
sammanhang. Istallet férvantas de bli las- och skrivforberedda genom att

14 Se exempelvis Skolverket (2001a och 2007). Se dven Szényi (2005)
15 Blom (2001, 2003), Frithiof (2007), Berthén (2007).
16 Skolverket (2001a)
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tréna sig pa att skriva bokstaver. Tréaningen av bokstéver tycks vara frikopp-
lad fran skriftliga kommunikationer i klassrummet. Studien anger dven att
det finns en forestallning hos lararna att elever i sdrskolan behdver en annan
slags kunskap &n den som laroplanen och kursplaner anger."”
| laroplanen, Lpo 94, anges mal som eleverna i sdrskolan ska ha uppnatt,
utifrdn sina individuella férutséttningar, da de avslutar sin skolgang. | kurs-
planerna for den obligatoriska sérskolan anges att
undervisningen ska planeras och utvdrderas med ” med utgéngspunkt
utgéngspunkt i saval eIevernfis foruts:attnlngar, er- i savil elevernas
farenheter som behov. Intentionerna &r att under-

visningen ska ta sin utgdngspunkt i de enskilda forutsattmngar och
elevernas forutsattningar och fokusera pa vad som erfarenheter som
ar mojligt och utmanande for deras kunskapsbild- behov.”

ning. | Skolverkets utbildningsinspektion, liksom i

Skolinspektionens tillsyn, framkommer att undervisningen i den obligatoriska
sarskolan inte alltid utformas p& detta sétt och ddrmed inte heller ger elev-
erna den utmaning som avses. Att klara ett sddant uppdrag stéller stora krav
pa skolan och att varje elevs specifika forutsattningar utreds och bedéms av
l&rarna.

Studierna tyder sammanfattningsvis pa att det saknas férdjupad kunskap
om hur undervisningen i sérskolan kopplas till de laroplans- och kursplane-
mal som ska ligga till grund for larandet.

Utifran resultat fran tidigare genomfoérda studier har framférallt tvé
problemomraden statt i centrum fér denna kvalitetsgranskning av sarskolan.
Det forsta handlar om huruvida undervisningen utgar fran elevernas forut-
séttningar och ger dem saval utmaningar som mgjligheter att n4 de mal som
anges i laroplan och kursplaner. For att belysa detta har kvalitetsgranskning-
en utgatt frdn den undervisning som bedrivs i &mnet svenska eftersom det ar
grundlaggande for all undervisning. Det andra omradet, som &r nara relaterat
till det férsta, handlar om larares bedomning av elevernas kunskapsresultat
utifran deras individuella forutsattningar och utifran de mal som anges i den
nationella kursplanen for grundsérskolan i &mnet svenska.

Syftet har varit att granska om undervisningen i sérskolan utgar fran elev-
ernas férutsattningar och behov och om den ger eleverna utmaningar och
mojligheter att nd malen enligt de nationella kursplanerna och laroplanen.
Genom kvalitetsgranskningen har Skolinspektionen undersékt om kvalitet-
en uppvisar brister som féranleder att atgarder maste vidtas av skolan och
ansvarig huvudman. Férhoppningen &r ocksa att granskningen ska kunna
stimulera skolorna att sjalva initiera ytterligare insatser for att férbattra kvali-
teten i verksamheten.

17 Berthén (2007:180)
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5 | Fragestillningar och
genomforande

5.1 | Fragestallningar och avgriansningar

Granskningen har avgransats till att omfatta grundséarskolans arskurs 1-9/10,
en verksamhet som ingar som en del av obligatoriska sarskolan. Den andra
delen, traningsskolan, har inte granskats. Det har inte ingatt att granska
utbildningen for sa kallade integrerade elever, det vill sédga elever som &r
mottagna i sérskolan men far sin undervisning i en grundskola.

Kvalitetsgranskningen har tagit sin utgdngspunkt i undervisningen i amnet
svenska samt i de méal och riktlinjer som géller f6r detta &mne enligt grund-
sarskolans kursplan. Det har inte ingatt att granska undervisningen i svenska
som andrasprak som &r ett eget &mne med egna, specifika mal.

Granskningens overgripande fragestéllningar har varit:
= Arbetar skolan systematiskt for att ta reda pa varje enskild elevs behov,
forutsattningar och mgjligheter?
= Utgar undervisningen fran elevernas férutséttningar och fokuserar den
pa vad som &r mgjligt och utmanande for eleverna i larandet?
= Foljs elevernas kunskapsutveckling upp och bedéms i &mnet svenska
utifrdn den nationella kursplanens mal?

For att besvara dessa 6vergripande fragestéllningar har granskningen om-
fattat ett antal olika aspekter. Vilka méjligheter och svarigheter har lararna for
att klarlagga och bedéma enskilda elevers férutséttningar och utvecklings-
potentialer? Hur arbetar ldrarna med att tolka och omsétta mal i kursplanen
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vid genomférandet av undervisningen? Skapar undervisningen férutsattning-
ar for eleverna att nd malen? Undervisas de av larare med adekvat ut-
bildning?

Andra aspekter som har belysts ar vilka mojligheter eleverna har att
utveckla sin sprakliga forméaga i &mnet svenska genom att anvénda sitt
sprak — tala, lyssna, skriva, lasa och tanka — i for dem meningsfulla vardag-
liga sammanhang. Arbetar lararna medvetet for att &stadkomma en sa kallad
flerstdammig larandemilj6'®/undervisning? Erbjuds eleverna en utbildning som
ar utmanande for deras kunskapsbildning? Gors de delaktiga i sin larande-
process? Hur anvénds de individuella utvecklingsplanerna? Ingar de som ett
led i att stddja elevens utveckling och progression i larande? Utgor kun-
skapsbedomningar ett verktyg for lararna i arbetet med att stédja och framja
varje elevs larande?

5.2 | Metod och genomforande

Granskningen omfattar 28 grundsérskolor, varav tva ar fristdende skolor.
Skolorna &r férdelade geografiskt Gver landet och omfattar 21 kommuner. |
granskningen ingar inte grundsérskolor som har nio eller farre elever. Denna
avgransning har gjorts for att om mojligt fa flera arskurser representerade.
En ytterligare avgransning ar att skolorna dessutom ska ha elever i &rskurs
5 och/eller arskurs 9 da det for dessa arskurser finns mal att uppna utifrén
nationella kursplaner. For att undvika godtycklighet bygger urvalet av skolor
pa ett stratifierat slumpmassigt urval.

Varje skola har bestkts av tva inspektorer under fyra dagar. Bestken
genomférdes under oktober 2009 — januari 2010.

De redovisade resultaten bygger pa strukturerade observationer i under-
visningen i framforallt tva klasser per skola — om mdjligt i lagre respektive
hogre arskurser. Observationer har dven gjorts i andra klasser. Inspektdrerna
har anvant sig av ett for projektet utformat observations- och analysmate-
rial (bilaga 5). De har ocksa genomfdrt gruppintervjuer med lararna samt
fordjupade individuella intervjuer med de |arare vars undervisning de har foljt
narmare. Rektorerna har ocksé intervjuats och gruppsamtal har genomforts
med elever i varje skola. En intervjuguide har utformats for dessa delar i
projektet (bilaga 4).

Resultatet bygger dven pa en analys av individuella utvecklingsplaner fran
de 28 skolorna. Avidentifierade individuella utvecklingsplaner for varterminen
2009 har begarts in frdn samtliga skolor for elever i &rskurserna 2, 5, 7 och
9. Dessutom har inhdmtade uppgifter om lararnas utbildning analyserats.
For varje skola har uppréttats ett beslut som beskriver och bedémer de
granskade skolornas kvalitet i férhallande till nedanstaende bedémnings-
grunder som utgjort utgangspunkten for kvalitetsgranskningen. Besluten
har expedierats under perioden mars — april 2010. Skolorna ska inom sex
manader fran beslutsdagen redovisa till Skolinspektionen vilka insatser som
vidtagits for att tgarda bristerna samt redovisa hur insatserna ska leda fram
till kvalitetsforbattringar.

18 Dysthe (1996)
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En referensgrupp har varit knuten till projektet. Den har bestatt av personer
med specialkompetens i fragor som ror sérskola, utvecklingsstorning, peda-
gogik, kursplaner, &mnet svenska samt beddmningar av elevers kunskaps-
utveckling i sérskolan (bilaga 3).

Projektledningen har &ven samratt med representanter for intresse-
organisationer under projektperioden. De aktuella organisationerna &r Riks-
forbundet FUB — For barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning, Autism-
och Aspergerférbundet samt Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO).

5.3 | Skolinspektionens bedomningsgrunder

1. Har skolan fungerande system for att ta reda pa elevers behov,
forutsattningar och méjligheter?
Enligt 1 kap. 2 § skollagen och avsnitt 1, "En likvérdig utbildning” i I4roplanen
for det obligatoriska skolvdsendet, férskoleklassen och fritidshemmet (Lpo
94) ska all utbildning vara likvérdig oavsett skolform och var i landet som ut-
bildningen anordnas. En likvardig utbildning innebar inte att undervisningen
ska vara utformad pa samma sétt 6verallt utan den ska anpassas till elevernas
olika forutsattningar och behov och ta sin utgdngspunkt i elevernas bakgrund,
tidigare erfarenheter, sprak, kunskaper med mera. Det forutsétter att skolan
tar reda pa elevernas behov, méjligheter med mera.

Bedomningen i detta avsnitt grundas pa om skolan har fungerande sys-
tem for att ta reda pa elevernas olika behov, forutsattningar och maojligheter.

2. Undervisningens utformning i forhallande till mal att strava mot
Mal att strdva mot anges i grundsérskolans kursplaner i &mnet svenska. De
uttrycker den inriktning som undervisningen ska ha och de kunskapskvaliteter
som ar vésentliga i amnet. Malen ska ligga till grund for lararens planering och
utformning av undervisningen.

Bedomningen i detta avsnitt grundas pa om undervisningen utformas pa
ett satt som ger eleverna mdéjligheter att utveckla de formagor som anges i
mal att strdva mot i grundsérskolans kursplaner i &mnet svenska.

3. Ges eleverna maéjligheter att utveckla sin sprakliga férmaga?
Sprak, larande och identitetsutveckling &r néra forknippade. | avsnitt 1, "Sko-
lans uppdrag” i Lpo 94 uttrycks att eleverna genom rika mgjligheter att samta-
la, lasa och skriva ska fa utveckla sina mojligheter att kommunicera och fa till-
tro till sin sprakliga férmaga. | grundsérskolans kursplaner betonas att &mnet
svenska ar ett kommunikationsdmne som ger méjligheter att kommunicera pa
olika s&tt och att spraket utvecklas i socialt samspel med andra. Sprak och
litteratur &r d&mnets centrala innehall och ska behandlas som en helhet.

Bedomningen i detta avsnitt fokuserar &mnet svenska och utgar fran en
helhetssyn p& @mnet. Eleverna ska ges rika och varierade mojligheter att
anvanda sitt sprék genom att tala, lyssna, skriva, ldsa och ténka i fér dem
meningsfulla sammanhang och i samspel med andra.

4. Elevernas inflytande och delaktighet i det egna larandet

Elever i sérskolan har enligt 6 kap. 2 § skollagen rétt till inflytande och delak-
tighet. Enligt Lpo 94, avsnitt 2.3, "Elevernas ansvar och inflytande”, ses det
som en forutséttning for elevernas kunskapsmassiga och sociala utveckling
att de tar ansvar for det egna arbetet och skolmiljon. Alla elever ska, oavsett
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bakgrund, funktionsnedséttning med mera, ges mojlighet till inflytande pa
arbetssétt, arbetsformer och undervisningens innehall. Hur inflytandet och
delaktigheten ska utformas preciseras inte i ndmnda dokument, det kan se
olika ut utifran elevernas alder, mognad och férutséttningar i 6vrigt.

Bedomningen i detta avsnitt grundas pa om det bedrivs ett aktivt arbete i
skolan som syftar till att ge eleverna mgjligheter till inflytande och delaktighet
i fragor som ror det egna ldrandet och undervisningen. Ar elevernas inflytan-
de och delaktighet utformat pa ett satt som relaterar till deras stigande alder,
mognad och férutsattningar i ovrigt?

5. Elevernas kunskapsutveckling och resultat

Att stimulera kunskapsutveckling och larande &r ett centalt uppdrag i alla
utbildningar. Enligt 7 kap. 1 § sérskoleférordningen ska ldraren bedéma elev-
ens kunskapsutveckling och minst en gang per termin informera eleven och
vardnadshavare om detta i samband med ett utvecklingssamtal. Lararens
information ska grundas pa en utvdrdering av elevens utveckling i relation till
malen i laroplanen och kursplanerna. Vid samtalet ska det dven behandlas
hur elevens fortsatta utveckling ska stddjas.

Bedomningen i detta avsnitt grundas pa om lararna bedriver ett kontinu-
erligt arbete med att bedoma elevernas kunskapsutveckling och att det
préaglas av tydliga rutiner. Genomfors utvecklingssamtal och uppréttas indivi-
duella utvecklingsplaner, inklusive skriftiga omdomen, pa det sétt som anges
i sérskoleférordningen?

6. Far eleverna den undervisningstid de har ratt till?

Bedomningen i detta avsnitt grundas pa om eleverna i grundsérskolan far sin
garanterade undervisningstid (se 2 kap. 3 § sérskoleférordningen) och om
de informeras och erbjuds det tionde, frivilliga &r de har ratt till.

7. Den undervisande personalens utbildning och kompetens
Den enskilt viktigaste faktorn for elevernas kunskapsresultat ar lararen, enligt
rapporter fran OECD och forskningsoversikter fran Skolverket.
Beddmningen i detta avsnitt relateras till tre faktorer. Har lararna en
utbildning som &r avsedd fér den undervisning de i huvudsak bedriver? Hér
far endast undantag géras om personer med sadan utbildning inte finns att
tillga. Det &r ett krav som anges i 2 kap. 3 § skollagen. Den andra faktorn &r
om de larare som undervisar i &mnet svenska i grundsérskolan har &mnesdi-
daktisk kompetens. Slutligen behandlas vilken kunskap och kompetens den
undervisande personalen har om elevernas funktionsnedséttningar och dess
paverkan pd inldrningen.

8. Rektors ansvar

Av 2 kap. 2 § skollagen och Lpo 94 framgar att rektorn har ett évergripande
ansvar for att verksamheten som helhet inriktas pa att na de nationella malen.
Rektorn har ansvar for skolans resultat. P4 skoldvergripande niva ska re-
sultaten foljas upp, analyseras och ligga till grund f&r skolans fortsatta kvali-
tetsarbete. Som rektor far enligt skollagen bara den anstéllas som genom
utbildning och erfarenhet har férvarvat pedagogisk insikt.

Bedomningen i detta avsnitt grundas pa foljande delar: Har rektorn den
utbildning och erfarenhet som kravs? Ser rektorn till att det gors uppféljnin-
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gar och analyser av elevernas kunskapsresultat i olika &mnen i grundsérsko-
lan? Ligger detta till grund for skolans arbete med att utveckla och forbéttra
verksamheten?
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7 | Bilagor

1. Skolor som ingatt i granskningen
2. Projektdeltagare
3. Referensgrupp och expert

Fristaende bilagor

4. Fragestillningar och metoder

5. Observations- och analysmaterial
6. Kunskapsoversikt

Ytterligare information
7. Att observera och analysera undervisning
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Bilaga 1

Skolor som ingatt i granskningen

Kommun Skola
Eskilstuna Arbyskolans sdrskola
Eslov Norrevangsskolans grundsérskola
Helsinabor Fredriksdalsskolans grundsarskola
gl Grundsarskolan i Véstra Berga skola
Hudiksvall Hudiksvalls grundsérskola
Herrhagsskolan
Karlstad Norrstrandsskolans sarskola
Lidképing Stenportens sérskolar
Lilla Edet Fuxernaskolans sarskola
Linksoin Blastadsskolan
ping Ekholmsskolan
Orust Henans skolas sérskola
Solleftea Vallaskolans sérskola
Solna Svedenskolans grundsarskola *
Stockholm Fruéngens grundsérskola
M - Rosenborgskolans grundsérskola
Stdertdlje Stalhamraskolans sérskola
Sélvesborg Grundsarskolan i Mjallby skola
Trellebor, Grundsarskolan Béckaskolan
9 Grundsarskolan Vannhdg
Uddevalla Skansenskolan
Umea Berghems sarskola
Alidhems sirskola
Upplands Vasby Smedby sérskola
Vaggeryd Fagelforsskolan
Srebro A'dolfsbergsskolan
Vivallaskolan
- Den fristdende grundsarskolan Fére Montessoris-
Ostra Gdinge .
kola
* Fristaende skola
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Bilaga 2

Projektdeltagare

Projektdeltagare:

Stockholm

Malin Forsman, utredare, projektledning

Anna L&fstrom, undervisningsrad, projektledning
Luca Nesi, enhetschef, ansvarig jurist

Anki Nackstam, undervisningsrad

Umea
Eva Edlund, undervisningsrad
AnnaCarin Nilsson, undervisningsrad

Linkdping

Fredrik Bonander, utredare

Sara Johansson, undervisningsrad
Ewa Pettersson, undervisningsrad

Lund

Cecilia Hano, undervisningsrad
Karin Sindahl-Truedsson, utredare
Katya Wedjesjo, utredare

Cecilia Wallén, utredare

Goteborg

Maria Hamstrém, undervisningsrad
Bo Jersenius, undervisningsrad
Ulla-Britt Norin, undervisningsrad
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Bilaga 3

Referensgrupp och expert

Referensgrupp

Ulla Alexandersson

Fil mag i specialpedagogik, Institutionen fér pedagogik och didaktik, Gé&te-
borgs universitet

Diana Berthén
Fil doktor i pedagogik och lektor vid Specialpedagogiska institutionen,
Stockholms universitet

Agneta Luttropp
Radgivare, Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM

Birgitta Norrman
Leg psykolog, leg psykoterapeut, specialist i klinisk och pedagogisk psykolo-
gi. Mottagandeteamet Stockholms stad

Marianne Nyhlén
Undervisningsrad, Skolverket

Inger Tinglev
Undervisningsrad, Skolverket, och fil doktor i pedagogiskt arbete, Umea
universitet

Expert, metoddel - klassrumsobservationer
Jan Nilsson
Lektor i svenska med didaktisk inriktning. Lararutbildningen, Malmé hdgskola
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
ndrmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgransade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmailningar som géller

forhallandet for enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
héllanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristdende skolor

—kontroll av grundliggande forutsdttningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOlll’lSPEktIOnen



