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Krankningar och diskriminering — nu i tva regel-
verk

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn och
elever (2006 ars lag) upphorde att gilla den 1 januari 2009. Sedan den 1 januari 2009
finns bestimmelserna i stillet i 14 a kap. skollagen (krdankande behandling) och i den
nya diskrimineringslagen (diskriminering).

Detta innebiér att skolorna fran och med den 1 januari 2009 ska beakta bestaimmelser i
tva olika regelverk for att garantera samma skydd mot diskriminering, trakasserier och
krankande behandling som fore lagandringen. Det rader fortfarande nolltolerans mot
krankningar. Begreppet krankande behandling motsvarar det som i 2006 &rs lag kalla-
des annan krankande behandling.

Skollagen har skdrpts pa sa satt att det anges att en plan mot krankande behandling ska
upprittas arligen. Det ar inte tillrackligt att bara f6lja upp och se 6ver planen. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka atgdrder som avses att paborjas eller genomforas
under aret. En sddan redogorelse forutsatter att man pa skolan eller i verksamheten
forst gor en kartlaggning av den egna verksamheten som man kan utga fran.

Vad huvudmannen ska gora
Enligt 14 a kap. skollagen ska huvudmannen se till att det

e inom ramen for varje sdrskild verksamhet bedrivs ett mdlinriktat arbete fOr att
motverka krankande behandling av barn och elever (6 §)

o vidtas dtgirder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for kran-
kande behandling (7 §)

e inom varje sdrskild verksamhet och varje ar upprittas en plan mot krankande
behandling (&rlig plan, i fortsattningen kallad plan mot krinkande behandling)
med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse
for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan (8 §).

Utbildningsanordnare som bedriver utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen
ska enligt den nya diskrimineringslagen

e inom ramen for verksamheten bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
lika rattigheter och mojligheter for barn och elever, oavsett kon, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell lagg-
ning (3 kap. 14 §)

o vidta dtgirder for att forebygga och forhindra att nagot barn eller nagon elev utsétts
for trakasserier som har samband med kon, etnisk tillhorighet, religion eller
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annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell laggning eller for sexuella
trakasserier (3 kap.15§)

e varje ar uppratta en plan (likabehandlingsplan) med en Oversikt Over de atgarder
som behovs for att dels framja lika rattigheter och majligheter f6r barn och ele-
ver oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder eller sexuell laggning, dels férebygga och forhindra trakasserier pa
dessa grunder eller sexuella trakasserier. Planen ska innehalla en redogorelse
for vilka av dessa atgiarder som utbildningsanordnaren avser att paborja eller
genomfora under det kommande aret. En redovisning av hur planerade atgér-
der har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan (3 kap.16 §).

Kraven pé arlig plan mot krankande behandling och likabehandlingsplan kan uppfyl-
las i en och samma plan.

Bada regelverken skyddar barn och elever som soker till eller deltar i verksamheten/
utbildningen.

I den regelbundna tillsynen granskar Skolinspektionen om 14 a kap. skollagen f6ljs av
skolorna.

Krénkande behandling

Med krinkande behandling avses enligt 14 a kap. 3 § skollagen ”ett upptradande som
utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen kranker ett barns eller en elevs
vardighet”. Det motsvaras av det som i 2006 ars lag kallades annan krinkande behandling
och omfattar upptradanden som inte har samband med nagon diskrimineringsgrund.
Har avses enligt propositionen exempelvis mobbning och liknande beteenden som har
sin grund i att nagon &r dverviktig, har en viss harfarg eller ar en “plugghést” och lik-
nande.

Krankande behandling kan dven foreligga utan att den som krénker anger ndgon speci-
fik egenskap hos det barn eller den elev som utsétts for krankningar. Att knuffa eller
rycka nagon i haret eller sétta krokben for personen i fraga kan ocksa utgora krankande
behandling i lagens mening. Aven psykiska kriankningar genom t.ex. utfrysning omfat-
tas av uttrycket krankande behandling.

114 a kap. 2 § skollagen finns en hanvisning till diskrimineringslagen som innehaller
bestimmelserna om diskriminering.

Nolltolerans mot krankande behandling och diskriminering

114 a kap. 9 § skollagen finns ett direkt forbud for vuxna att utsatta ett barn eller en
elev for krankande behandling. Bestammelserna i 14 a kap. skollagen innebar att det
rader nolltolerans mot krankande behandling. Detta &r en utgangspunkt for den regel-
bundna tillsynen som ska komma till uttryck i rapporter och beslut. Huvudmannen ar
bl.a. skyldig att utreda omstandigheterna nar ett barn eller en elev uppger att de har
blivit utsatta for krankande behandling och i férekommande fall vidta de atgarder som
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden (10 §).
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Motsvarande bestimmelser om diskriminering finns i 2 kap. 5 och 7 §§ diskrimine-
ringslagen.

Vem ansvarar for atgarder m.m. enligt 14 a kap. skollagen

Bestimmelserna mot krankande behandling i 14 a kap. skollagen galler for utbildning
och annan verksamhet enligt skollagen. Av forarbetena framgér att all den verksamhet som
en forskola, ett fritidshem och en skola etc. bedriver omfattas (prop. 2007/08:95 s. 574)
liksom aven familjedaghem.

Lagen utpekar att huvudmannen &r ansvarig for att personalen fullgér de skyldigheter
som anges i kapitlet nér de ar i tjanst eller handlar inom ramen for ett uppdrag. Med
huvudman forstas den som ar huvudman for verksamhet enligt skollagen. Beroende pa
verksamhet kan huvudmannen vara en kommun, ett landsting, staten eller en enskild
juridisk eller fysisk person.

Det ligger i sakens natur att det arbete som ska bedrivas enligt 14 a kap. skollagen i
praktiken genomfors av rektorer och personal i verksamheterna. Skolinspektionen
granskar skolornas och verksamheternas arbete med anledning av bestaimmelserna i
14 a kap. skollagen och riktar sina krav pa atgarder mot rektorer eller andra chefer.
Detta forutsdtter dock att huvudmannen har fort ut ansvaret till rektorer och verksam-
hetschefer och att huvudmannen har delegerat rétten att fatta de beslut som behovs.
Huvudmannen har fortfarande det yttersta ansvaret for att se till att kraven i 14 a kap.
skollagen f&ljs. Ar ansvarsfordelningen otydlig kan Skolinspektionen bedéma att at-
garder behovs for att klargora ansvarsfordelningen.

Diskrimineringslagen i Skolinspektionens tillsyn

Sedan bestimmelserna som ror diskriminering och krankande behandling av barn och
elever delades i tva regelverk dr uppdraget att utova tillsyn 6ver bestaimmelserna upp-
delat (Skolinspektionen och Diskrimineringsombudsmannen). Trots denna uppdelning
har bestimmelserna om diskriminering ett naturligt samband med bestimmelserna om
skolans uppdrag att erbjuda en trygg miljo.

I skollagens portalparagraf (1 kap. 2 § tredje stycket) anges bl.a. att den som verkar
inom skolan aktivt ska motverka alla former av krankande behandling sasom mobb-
ning och rasistiska beteenden. Bestaimmelsen har en néra koppling till saval skollagens
bestammelser om grundldggande varden som lagens regelverk for att uppréatthalla
ordning, trygghet och studiero i skolan.

Aven om det i den regelbundna tillsynen inte ingér att bedoma om skolorna féljer
diskrimineringslagen kommer Skolinspektionen att uppmaérksamma rektorn eller che-
fen for en verksamhet pa om det i en skola eller verksamhet forekommer upplevd
diskriminering eller trakasserier, samt om det saknas en likabehandlingsplan eller om
den upprittade likabehandlingsplanen inte innehaller mél och atgarder for att forhind-
ra och atgarda diskriminering eller trakasserier. Darutover kommer Diskriminerings-
ombudsmannen att informeras och fa en kopia av beslutet.
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Kvalitetsredovisningen

Uppfoljning och utvardering av planer mot krankande behandling och likabehand-
lingsplaner ska redovisas i kvalitetsredovisningen enligt 3 a § férordningen om kvali-
tetsredovisning inom skolvasendet m.m. Bestimmelsen trddde ocksa i kraft den 1 janu-
ari 2009 och ska tillampas forsta gangen for kvalitetsredovisningar som avser 2009. For
kvalitetsredovisningar som galler lasar, vilket oftast dr fallet med skolornas kvalitetsre-
dovisningar, bor bestimmelsen tillimpas forsta gangen for kvalitetsredovisningar som
avser lasaret 2008/2009.

Barns och elevers deltagande i arbetet med planerna

Barn och elever vid den verksamhet for vilken planen géller ska enligt 2 § férordningen
om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och kran-
kande behandling medverka vid uppréattandet, uppfoljningen och 6versynen av planen
mot krankande behandling och likabehandlingsplanen.

Har du fragor kontakta Ulrika Lindmark pa rattssekretariatet;
ulrika.lindmark@skolinspektionen.se eller 08-586 080 19.
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