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Skolinspektionens uppfoljningsbestk pa nystarta-
de fristdende skolor lasaret 2008/09

Under lasaret 2008/09 har Skolinspektionens enhet {or tillstandsprovning tillsammans
med Skolinspektionens regionkontor i Géteborg, Linkoping, Lund, Stockholm och
Umed genomfort uppfoljningsbesok pa samtliga fristdende skolor som startats infor
laséret. 103 besok har genomfdrts. Uppfoljningsbesdken har gett en inblick i verksam-
heten pa de nystartade fristdende skolorna och en fingervisning om hur skolorna ligger
till i férhallande till det underlag som har legat till grund for godkannandet om att dri-
va fristdende skola och rétten till bidrag. Besoken kan ge en indikation om det finns
brister som maste rattas till i verksamheterna och om det finns behov att ga vidare fran

myndighetens sida och genomfédra en tidigarelagd tillsyn.

Sammanfattning

Utifran sammanstéallningen av de protokoll som upprittats i samband med uppfolj-
ningsbesoken kan Skolinspektionen konstatera nagra tendenser och monster. Bland

annat noteras aterkommande skillnader mellan olika skolformer.

- Padrygt halften av de 103 skolorna finns inte ndgra noterade avvikelser fran
underlaget for tillstandsbeslutet och inte heller ndgra andra patalade brister.

- Ombkring en fjardedel av skolorna uppvisar en problembild med flera eller all-

varliga brister.

- Grundskolor tenderar att vara 6verrepresenterade bland de skolor som kan be-
tecknas bedriva en verksamhet som fungerar bra i forhallande till underlaget

for tillstdndsgivningen. Bland dessa intar de grundskolor en sérstallning som
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har elever i forskoleklass och i de lagre arskurserna 1-3. Tre av fyra sadana sko-
lor representerar verksamheter dir noteringar indikerar att skolan utvecklas i
en positiv riktning. Gymnasieskolorna ar nagot dverrepresenterade bland de

skolor som uppvisar flera eller allvarliga brister.

- Gymnasieskolor, och sarskilt skolor med yrkesinriktning, 6vervager bland de

skolor dér brister i lararbehorighet noterats.

- Var fjarde skola avviker fran de ursprungliga kurs- och timplanerna. Har &r de

yrkesinriktade gymnasieskolorna representerade i hogre grad.

- Tretton skolor, varav sju gymnasieskolor, har anvant anstallningsformer som

star i strid med forfattningarna.

- Kuvaliteten pa den arbetsplatsférlagda utbildningen (APU) forefaller variera

mellan olika gymnasieskolor.

- Det finns indikationer pa att storre skolor (fler an 100 elever) har férre brister
an mindre skolor. Man kan ocksa se ett samband mellan svag ekonomi och
konstaterade brister.

I flera fall har uppmarksammade brister vid uppfoljningsbesoken foranlett vidare at-
garder fran Skolinspektionens sida.

- I'sju fall har uppfoljningsbesoken lett till beslut om tidigarelagd tillsyn. I ett av
dessa fall har ett anmalningsarende upprattats och i ett annat har tillsynen re-
sulterat i ett aterkallande av skolans tillstand. I fyra av dessa fall har drendet
avslutats i och med att de patalade bristerna har rattats till. Ett drende &r fortfa-
rande Oppet.

- I'sjuandra fall har uppfoljningsbesoken medfort att Skolinspektionen har valt
att halla de aktuella skolorna under sarskild uppsikt.

De nystartade skolornas huvudman och rektorer har positiva erfarenheter av uppfolj-
ningsbesoken. De vérdesétter besdkens informativa, stodjande och radgivande karaktar
och anser att besoken fungerar som en forberedelse infor kommande tillsyn. Skolornas
foretradare anser ocksa att uppfoljningsbesoken ar arbetsbesparande eftersom de med-
for att manga brister kan réttas till i ett tidigt skede. Man menar ocksa att besoken ar
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viktiga bade for skolorna och for myndigheten eftersom béagge parter far en forsta tidig
kontakt som sedan foljs av en fortlopande kontakt.

Skolinspektionens erfarenheter av denna omgang uppfoljningsbesdk ar positiva i den
bemaérkelsen att man ser vardet av den tidiga uppfoljningen. Erfarenheterna kommer
ocksa att utgora underlag fér beddmningen av nya tillstindsansékningar.

Uppféljningsbesdken

Av de 103 nystartade fristaende skolorna som Skolinspektionen har besdkt under las-
aret var 51 grundskolor (varav tvd grundsarskolor och en integrerad grund- och grund-
sarskola) och 52 gymnasieskolor (varav fyra gymnasiesarskolor). Vid besdken har ett
samtal genomforts med skolans rektor samt oftast aven ytterligare foretradare for sko-

lans huvudman.

Huvudsyftet med uppfoljningsbesdken har varit att kontrollera att de fristdende sko-
lorna startar sin verksamhet i enlighet med Skolverkets beslut om godkdannande och
ratt till bidrag.! Syftet med uppfoljningsbesoken har dven varit att Skolinspektionen ska
informera om regelverket for fristdende skolor samt héanvisa till bland annat styrdoku-
menten och Skolverkets allmadnna rad for att underlatta for skolorna att bedriva en
verksamhet med hog kvalitet. Dessutom har ett syfte med besoken varit att 6ka kun-
skapen hos myndigheten om vilka brister som forekommer hos nystartade fristdende
skolor. Storre fokus kan da laggas pa riskomraden vid bedomningen av nya ansok-

ningar.

I samband med uppfodljningsbesoken fors protokoll dér en jamforelse gors med under-
laget for tillstandsbeslutet. I protokollen behandlas foljande omraden:

e Skolans verksamhetsbeskrivning (likabehandling och medinflytande?, indivi-

duella insatser3)

I Fram till 1 oktober 2008 var Skolverket den myndighet som beviljade tillstand och ritt till bidrag for att
driva fristaende skola. Uppdraget flyttades &ver till Skolinspektionen nédr den nya myndigheten bildades.

2 Omradet “Likabehandling och medinflytande” betecknar skolans arbete med bland annat uppréttande av
likabehandlingsplan/plan mot krankande behandling. Eftersom uppfoljningsbesdken genomfordes kort tid
efter att den nya diskrimineringslagen tillkom rdknas inte avsaknad av planering i enlighet med den nya

lagen som en brist vid bedémningen.
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e Skolans inriktning och profil

e Laroplan och kursplaner (timplan, arbetsplatsforlagd utbildning)

e Uppfdljning av elevernas kunskaper samt betyg (individuella insatser)
e Antagningsvillkor

e Pedagogisk ledning

e Lérare (anstallningsformer, lararbehorighet)

e Skolhilsovérd

¢ Modersmalsundervisning och svenska som andrasprak

e Lokaler och utrustning

e Ekonomi (elevavgifter)

e Sammanfattande kommentarer

Redovisningen i denna rapport dr baserad pa en sammanstallning och granskning av de
103 uppfdljningsprotokollen. Granskningen ger en indikation om ldget i de besokta
verksambheterna i forhallande till det underlag som har legat till grund for tillstandsbe-
slutet. Vid tidpunkten for uppfoljningsbesdken har skolorna kommit olika langt i upp-
byggnaden av verksamheten varfor noteringarna i samband med besoken inte dr jam-
forbara sinsemellan. Till grund for beddmningen ligger enbart de verksamhetsbeskriv-
ningar som lamnats av skolornas huvudman.

Av dessa skal ar det inte mojligt att jamfora granskningen med statistik fran myndighe-
tens regelbundna tillsyn av fristdende skolor pd motsvarande omraden.

En grov kategorisering har gjorts av skolor som verkar fungera bra respektive mindre
bra i forhallande till det underlag som legat till grund for tillstandsbeslutet. Denna in-
delning ar mycket preliminar och syftar till att ge en fingervisning om det generella
tillstandet vid de aktuella skolorna. I den forra kategorin ingar skolor dar Skolinspektio-
nen vid bestken noterat att det finns sarskilda styrkor i verksamheten i forhallande till
det underlag som legat till grund for tillstandsbeslutet samt dar Skolinspektionen i
protokollen som upprittats efter besoken ocksa har noterat att det inte forekommer
brister pa nagot av de granskade omradena. Den senare kategorin utgors av skolor dar
protokollen indikerar multipla och/eller allvarliga brister.

Granskningen har d@ven fokuserat pa hur den information som framkommit i samband
med besoken har foljts upp frdn myndighetens sida. Dessutom har den eventuella nytta

3 Omradet “Individuella insatser” betecknar bland annat skolans arbete med utredningar och atgarder for
elever i behov av sarskilt stod, atgardsprogram, individuella studieplaner samt kontakter med vardnadsha-

vare.
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som besoken har medfort for skolorna utretts genom en enkit riktad till medverkande
foretradare for de berorda skolorna. Enkétsvaren tas tillvara i Skolinspektionens arbete
med att utveckla arbetsformerna infér 2010 ars uppfoljningsbesok.

Skolornas verksamhet

Genomgangen av samtliga protokoll visar att verksamheten pa fler &n halften av de
nystartade fristdende skolorna fungerar bra i den bemarkelsen att verksamheten bedrivs
i linje med det underlag som legat till grund for tillstdndsbeslutet. 67 procent av samliga
grundskolor i materialet har beddmts tillhéra denna kategori, att jamfora med 37 procent
av gymnasieskolorna. Sérskilt stor blir skillnaden om man ser endast till de grundskolor
som har elever som gar i forskoleklass och arskurserna 1-3. Av dessa skolor fungerar 74
procent bra i denna bemaérkelse.

Av protokollen framgar samtidigt att ungefdr en fjardedel av de bestkta skolorna uppvi-
sar brister som kan betecknas som multipla och/eller allvarliga. De 24 skolor som be-
domts tillhora denna kategori svarar ensamma for drygt 60 procent av de brister som
noterats totalt. Gymnasieskolorna ar nagot fler medan mycket f& grundskolor som om-
fattar dven forskoleklass och arskurserna 1-3 dr representerade i denna kategori. Nota-
belt ar dven att tre av de fyra gymnasiesdarskolorna i materialet tillhor denna kategori.
Cirka en fjardedel av samtliga skolor har inte entydigt kunnat foras till nigon av dessa
kategorier.

Indikerade bristomraden

Lararbehorighet samt kurs- och timplaner dr de omraden dér noteringar om foreliggan-
de brister férekommer i storst utstrackning. Inom vart och ett av dessa omraden har 26
skolor uppmarksammats for mer eller mindre omfattande problem i férhallande till
underlaget som ligger till grund for tillstdndsbeslutet. Gymnasieskolorna, och sarskilt
skolor med yrkesinriktning, ar fler i dessa kategorier. Sarskilt stor blir skillnaden vid en
jamforelse med de grundskolor som inkluderar férskoleklass och lagre arskurser. Detta
monster aterkommer nér det géller felaktiga anstallningsformer.

Inom nagra andra omraden har brister noterats mer sallan i protokollen:
Tolv skolor uppvisar brister i arbetet med individuella insatser. P4 sex skolor finns

brister i arbetet med likabehandling och medinflytande. Av dessa skolor har fem upp-
marksammats for ytterligare tva eller fler brister. Sju skolor har bedomts ha bristfilliga
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eller otillrackliga lokaler och utrustning. Samtliga dessa har dven registrerats for i ge-
nomsnitt ytterligare tre brister.

Naér det galler individuella insatser, arbete med likabehandling och medinflytande samt
lokaler och utrustning dr antalet uppmérksammade brister for fa for att en nedbrytning
efter skolform ska kunna goras. Vad som daremot kan vara vart att notera ar att samtliga
sju skolor som har beddmts ha bristfalliga eller otillrackliga lokaler och utrustning ocksa
har registrerats for i genomsnitt tre andra problemomraden. Av de sex skolor som upp-
visat brister i arbetet med likabehandling och medinflytande har fem uppméarksammats
for ytterligare tva eller fler bristomraden.

Atta skolor, varav tva sirskolor, uppvisade brister i uppfoljning av elevernas kunskaper
och betygsattning. Likasa brot atta skolor pa nagon punkt mot regelverket rorande
avgifter och stadgar. Av de atta gymnasieskolor som har noterats for oklarheter kring
eller brister i den arbetsplatsforlagda utbildningen &terfinns tva av de fyra gymnasiesar-
skolorna. Fem skolor brot mot reglerna géllande antagningsvillkor. Detta forefaller ha
varit ett isolerat problem da tre av dessa skolor inte uppvisade nagra andra brister.

For fyra skolor rapporterades bristande behorighet och kompetens hos den pedagogiska
ledningen. Tre av dessa skolor uppvisade omfattande brister ocksa pa andra omraden.
Fyra skolor kunde inte erbjuda undervisning i svenska som andrasprak och/eller mo-
dersmalsundervisning. Tre av dessa var yrkesinriktade gymnasieskolor.

Det finns noteringar om uttalade ekonomiska problem hos tva av skolorna och elva
skolor uppger att de har ett ekonomiskt underskott. En skola saknade helt skolhalso-
vard.

Skolornas storlek och ekonomiska férutsattningar

Granskningen visar pa en tendens att storre skolor (minst 100 elever) uppvisar farre
brister &n mindre skolor.* Vad géller enskilda bristomraden finns det en indikation om
ett samband mellan skolans storlek och forekomsten av avvikelser fran tilldtna kurs- och
timplaner och otilldtna anstallningsformer samt andelen obehoériga larare pa skolan.
Tydligast ar denna tendens betraffande kurs- och timplaner dar endast en av de 20 stora
skolarna i materialet (fem procent) uppvisar avvikelser fran vad som godkants i sam-
band med tillstandsbeslutet, att jamfora med 25 procent av samtliga skolor. Det finns

4 Gransen minst 100 elever ar lagt satt eftersom flera av skolorna under det forsta verksamhetsaret endast har
hunnit starta upp verksamhet i en eller ett par arskurser.
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aven liknande tendenser for lokaler och utrustning samt arbete med likabehandlings-
och medinflytandefragor.

Det finns dven en indikation om ett samband mellan uppgifter om svag ekonomi och
konstaterade brister och problem. Exempelvis uppvisar sex av de elva skolor som har
uppgett att de har ett ekonomiskt underskott brister i lararbehorigheten. Detta motsva-
rar drygt héften av skolorna med svag ekonomi, att jamféra med 25 procent av samtliga
bestkta skolor.

Skolinspektionens atgarder

Skolinspektionen kontrollerar vid handldggningen av ansokningar om att starta frista-
ende skola och ritt till bidrag att de sokande har for avsikt att f6lja de forfattningar och
forordningar som géller. Den prévning som Skolinspektionen gor baseras pa de uppgif-
ter som lamnas skriftligen av sékanden. De brister som har iakttagits i samband med
uppfoljningsbesdken pa de nystartade fristdende skolorna géller omradden som kontrol-
leras i samband med handlaggningen av tillstandsarendet. Det ar dock forst vid uppfolj-
ningen som myndigheten kan se om verksamheten motsvarar de uppgifter som angetts i
tillstindsansckan.

I samband med uppfoljningsbesoken har Skolinspektionen i flera fall haft anledning att
informera skolans foretrddare om att brister och felaktigheter foreligger i verksamheten.
Noteringar om att sadan information férmedlats finns i 29 av de 103 protokollen. I flera
av dessa fall finns dven uppgifter om att skolans huvudmaén har uppmanats att exem-
pelvis rétta till felaktiga anstallningsforhdllanden eller att sainda in en kompletterande
ansokan till Skolinspektionen avseende dndrade kursplaner. I flera av de fall dar upp-
maningar om att vidta atgarder forekommer, samt opakallat i ytterligare nio fall, har
skolans foretradare lovat att vidta dessa atgarder eller informerat om att atgérder redan
dr initierade. Detta forefaller vara sdrskilt vanligt nar skolan har startat upp sin verk-
samhet i ndra anslutning till besoket. I ndgra fall finns ocksa noteringar om att Skolin-
spektionen onskat en fortsatt kommunikation med skolan kring det aktuella problemet.

Flera drenden har resulterat i fortsatta atgarder fran Skolinspektionens sida. I sju fall har
iakttagelser vid uppfoljningsbestket pakallat ett beslut om en tidigareldggning av den
ordinarie tillsynen pa skolan. I ett av dessa fall har ett anmélningsdrende uppréttats. Ett
annat av dessa drenden har avslutats i och med ett aterkallande av skolans tillstand. Ett
drende dr i mars 2010 fortfarande 6ppet medan de resterande fyra drendena har avslu-
tats i och med att de ursprungliga problemen har réttats till. Utover detta betraktas
ytterligare sju skolor som gréansfall. Utvecklingen pa dessa skolor {6ljs noga av Skolin-
spektionen.



SKOLINSPEKTIONEN
Rapport
2010-03-09
Dnr 39-2010:1202
8(8)

Erfarenheter bland féretradare for de nystartade fristadende skolorna

Enkédten om erfarenheter av uppfoljningsbesoken besvarades av 98 av de fristdende
skolornas huvudman och rektorer. I enkdten tog de bland annat stéllning till vilken
eventuell nytta besoken hade medfort for deras verksamheter.

En majoritet av huvudmannen och rektorerna anser att uppfoljningsbesoken pa deras
nystartade skolor har varit till nytta. 87 procent menar att uppfoljningsbesoken pa det
stora hela har varit till mycket stor eller ganska stor nytta. Tolv procent svarar att beso-
ket var till varken stor eller liten nytta, medan endast en av de svarande menar att nyttan
har varit liten. Aven for dvriga fragor som stilldes i enkiten, rérande nyttan a) av den
information som Skolinspektionen skickade ut infor besoket, b) for kunskapen om sko-
lans styrdokument, c) for inverkan pa forandringsarbetet pa skolan och d) for verksam-
heten pa skolan, anser manga (46 till 70 procent) att besoket har varit till mycket eller
ganska stor nytta. ”“Ganska stor nytta” dr i samtliga fall det vanligaste svaret.

Huvudmaénnen fick dven fragan om de ville lamna nagra synpunkter pa hur Skolinspek-
tionen kan forbéttra uppfoljningsbesdken. Aven bland dessa kommentarer aterfinns till
storsta delen positiva omdomen. De flesta talar uppskattande om besdkens informativa,
radgivande och stodjande funktion. Manga sager sig ocksa vara ndjda med att besoket
kommit sa snart efter skolans start. Bland foreslagna forbattringar anser nagra av hu-
vudmannen att mer tid borde anslas for besoken. Motiven till detta ar bland annat att ge
storre utrymme for frdgor och diskussioner och att kunna ge en mer utforlig beskrivning
av verksamheten. Det finns dven forslag pa att uppfoljningsbesoken borde inkludera
samtal med elever och larare samt besok pa arbetsplatsforlagd utbildning. Betraffande
bestkens framsta fokus och inriktning finns forslag pa att storre vikt laggs vid skolornas
styrkor och utveckling.

Skolinspektionens erfarenheter av att genomfdra uppfoljningsbesdk pa nystartade frista-
ende skolor dr positiva. De tidiga besoken i verksamheterna hjélper myndigheten att
identifiera vanliga problemomraden vilket &r till stor nytta vid handlaggningen av nya
tillstAndsarenden.



