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Sammanfattning

Skolinspektionen delar uppfattningen att det behovs atgarder for att sé-
kerstélla en hog kvalitet och likvardighet 1 den svenska skolan. Skarpare
behorighetsregler samt inférandet av ytterligare kvalifikationssteg for
larare kan bidra till en sddan utveckling.

Skolinspektionen vill peka pa mojligheten att lata Lararnas ansvars-
ndmnd préva fragan om legitimationen i de fall férhallandena ar sadana
att en legitimation inte bor beviljas efter genomganget provar. Lararen bor
om detta sker kunna ansoka och fa en legitimation vid senare tillfille, pa
motsvarande sédtt som en larare vars legitimation aterkallats.

Forslaget att Skolinspektionen ska ta emot och utreda anmélningar samt
kunna begéra att en legitimation ska aterkallas innebar patagligt forand-
rade uppgifter for Skolinspektionen. Det kommer stilla krav pa ytterligare
resurser. Det ar ocksa viktigt att beakta behovet av att tydliggora regel-
verket om detta i den fortsatta beredningen.

Skolinspektionen anser inte att en larare med utlandsk behorighet ska
behova vianda sig till tva myndigheter for att fa sin utbildning godkénd och
legitimation utfirdad. En rimligare 16sning ar istdllet att Skolverket, som
har att utfarda legitimationen, inhamtar yttrande fran Hoégskoleverket.

Skolinspektionen vill understryka behovet av att de skiarpta behorighets-
reglerna tydliggors 1 regelverket. Anvéandningen av behorighetsreglerna
och undantagen fran dessa ar viktiga tillsyns- och granskningsomraden for
Skolinspektionen.
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Inledning

Skolinspektionen delar uppfattningen att det behovs atgéarder for att
sdkerstéalla en hog kvalitet och likvéardighet 1 den svenska skolan. In-
spektionen uppfattar att tydligare och skarpare behorighetsregler samt
inférandet av ytterligare kvalifikationssteg for larare kan bidra till en
sadan utveckling.

Inspektionen konstaterar emellertid att de foreslagna bestimmelserna
behdover fortydligas ytterligare 1 den fortsatta beredningen.

Provar och beviljande av legitimation

Utredaren foreslar att en nyutexaminerad larare ska genomfora praktisk
tjanstgoring for att erhalla legitimation for yrket — ett provar. Av forslaget
framgar att provaret foreslas ha tva syften — att ge lararen en yrkesintro-
duktion och att bedéma lararens lamplighet.

En nyutexaminerad larare som nekas legitimation efter provaret bor av
rattssdkerhetsskil kunna fa detta provat. Skolinspektionen vill peka pa
mojligheten att 1 ett forsta steg lata Lararnas ansvarsndmnd prova fragan
om legitimationen. For detta talar att det handlar om en prévning som i
sak motsvarar den som 1 6vrigt féreslas bli nimndens uppgift, ndimligen
att prova beslut om aterkallelse av legitimation. I de fall dar Skolverket
anser att forhallandena ar siddana att en legitimation inte bor beviljas,
skulle 1 sa fall arendet 6verlamnas till Lararnas ansvarsnamnd. En
konsekvens av en sddan ordning skulle vara att det blir namndens beslut
som kommer kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Om
forhallandena andrats bor lararen i ett senare skede kunna anséka om
och fa legitimation utfirdad, pa motsvarande siatt som en liarare vars
legitimation aterkallats.

Skolinspektionen delar utredarens uppfattning att det ar viktigt att det
tas fram nationella regler och riktlinjer for provaret. For att fungera som
stod for rektorn och mentorn liksom for tillsyn och granskning av provaret
ar det enligt Skolinspektionen viktigt att dessa regler blir tydliga. De bor
besta av bade bindande foreskrifter samt allminna rad och kommentarer
som tas fram av Skolverket.

Utredaren foreslar att det ar Skolverket som ska bevilja lararlegitimation
och upprétta register 6ver dels larare som genomgar provar, dels larare
som erhallit legitimation samt att Lararnas ansvarsndmnd bor vara kopp-
lad till Skolverket. Skolinspektionen vill i detta sammanhang understryka
utredarens uppfattning att namnden inte bor kopplas till Skolinspektionen
da denna ska utreda och d4ven kunna vécka fragan om att en larare ska fa
sin legitimation indragen. Skolinspektionen menar att den mgjlighet som
foreslas for inspektionen att 6verklaga ndmndens beslut ytterligare for-
starker att en sadan koppling skulle vara direkt oldmplig genom att Skol-
inspektionen kommer att inta partsstillning.
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Uppgifter som endast far utforas av legitimerade larare

Skolinspektionen stoder utredarens forslag att vissa uppgifter ska vara
forbehallna larare med legitimation, sdsom att sitta betyg, vara mentor
for nyutexaminerade larare samt att handleda lararstudenter. Skol-
inspektionen anser emellertid att det da bor framga tydligt av skollagen
vilka uppgifter som ar forbehallna legitimerade larare. Tydligare regler
utgor en forutsattning saval for huvudménnens tillampning som for
Skolinspektionens tillsyn och granskning.

Aterkallande av legitimation

Skolinspektionen anser att férslaget om att Skolinspektionen ska ta emot
och utreda anmalningar mot larare dr rimligt. Det géller dven att det ska
vara forbehallet Skolinspektionen och den som innehar legitimationen att
begara att den ska aterkallas. Utredning av anmélningar ingar redan idag
1 Skolinspektionens ordinarie uppgifter, 4ven om inspektionen hittills inte
har utrett och riktat kritik mot enskilda larare. Att géra detta ligger dock i
linje med vad JO tidigare har uttalat. Det bor beaktas att det ar en komp-
licerad fraga att ge mojlighet att rikta kritik direkt mot en larare.

Att ta emot anmélningar och framfora kritik mot ldrare samt i allvarliga
fall begéra att larares legitimation aterkallas innebér nya arbetsuppgifter
for Skolinspektionen. Myndighetens uppgift dr att genom tillsyn och
granskning kontrollera tillimpningen av skolférfattningarna och att som
en konsekvens av detta bidra till skolans utveckling. Vid utformningen av
denna nya uppgift bor darfor beaktas hur Skolinspektionens roll kommer
att paverkas i forhallande till lararna. Utgangspunkten bor vara att, en
balans maste kunna uppratthallas mellan kontroll och stéd for utveckling.
Skolinspektionens roll méste beaktas i den fortsatta beredningen.

Att utreda anméalningar mot en enskild larare dr en grannlaga uppgift.
Den kan uppfattas som mycket ingripande av den enskilde, sarskilt om
féljden blir att Skolinspektionen kritiserar ldraren eller framstéller
begédran om att legitimationen ska aterkallas. Utredningar av detta slag
maste darfor genomforas med stor noggrannhet och skyndsamt for att
uppfylla kraven pa en rattssiker behandling. De kan inte regelméssigt
genomféras i form av skrivbordstillsyn utan kommer 1 manga fall stélla
krav pa omfattande utredningar pa plats. Mojligheten att anméla enskilda
larare till Skolinspektionen kommer sannolikt ocksa att avsevirt 6ka
antalet anmélningar till myndigheten. For att Skolinspektionen ska kunna
utreda anmélningarna och rikta kritik mot enskilda larare ar det viktigt
att regelverket blir tydligt. Sammantaget innebar ett genomférande av
forslaget att myndigheten tillfors tillrackliga resurser for att kunna
garantera en rattssiker behandling.

Skolinspektionens kritik mot en ldrare kommer inte att medféra nagon
formell rattsverkan for den enskilde lararen. Beslutet om att uttala kritik
kommer inte att kunna 6verklagas av denne, trots att kritiken med stérsta
sannolikhet kommer att uppfattas som mycket allvarlig av den enskilde.
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Aven detta forhallande understryker behovet av tydliga kriterier mot vilka
Skolinspektionen ska kunna géra sin prévning. En 6verprovning av Skol-
inspektionens beslut kommer daremot att ske om Skolinspektionen viljer
att begédra hos namnden att legitimationen ska aterkallas.

En fraga som bor 6verviagas 1 samband med den fortsatta beredningen ar
om rektor ska ha ett reglerat ansvar for att anmala larare som genom
grov oskicklighet eller pa annat sétt visat sig uppenbart olamplig att utéva
yrket eller larare som p.g.a. sjukdom eller liknande omstandigheter inte
kan utéva yrket tillfredstéllande.

Skolinspektionen konstaterar slutligen att reglerna om aterkallelse av
legitimation och de arbetsrattsliga reglerna i vissa situationer kan komma
att framsta som delvis motségelsefulla i1 forhallande mellan den enskilde
lararen och huvudmannen. Det blir exempelvis fullt méjligt att en larare
skiljs fran sin anstillning men far behéalla sin legitimation. Om ddremot en
larare forlorat sin legitimation, men det inte finns grund fér avsked med
omedelbar verkan, kan uppsigning enligt reglerna i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS) genomféras férst om det stir klart att liraren
inte kan omplaceras till nagon annan anstéllning hos arbetsgivaren.
Sjalvklart finns ocksa situationer dir konsekvenserna av regelverken
samverkar sa att lararen bade blir skild fran sin anstillning och legiti-
mationen aterkallas. For de bada statliga aktérerna — Skolinspektionen
och Lararnas ansvarsndmnd — dr situationen enklare. De har enligt
forslaget endast att prova fragan om aterkallande av legitimation.

Larare med utlandsk behdorighet

Skolinspektionen stiller sig inte bakom utredarens forslag 1 den del som
innebér att en larare med utlidndsk behoérighet ska behéva vanda sig till
tva myndigheter for att fa sin utbildning godkéind och legitimation
utfardad. En rimligare 16sning &dr att Skolverket, som adr den myndighet
som har att utfarda legitimationen, inhdmtar yttrande fran Hogskole-
verket om den utlandska utbildningen kan anses motsvara en svensk
lararexamen.

Tydligare och skarpta behdrighetsregler

Skolinspektionen ar positiv till att behorighetskraven for larare fortydligas
och skirps. Det dr avgorande for skolans moéjlighet att na framgang 1 sitt
uppdrag att larare har bade en generell lararkompetens och en fordjup-
ning i de &mnen de ska undervisa i. Ett fortydligat regelverk underlattar
for saval huvudmén och larare som for Skolinspektionen vid tillsyn och
granskning.

Skolinspektionen vill understryka vad utredaren sjalv anfér om behovet av
att kunna géra undantag fran behorighetsreglerna. Sddana undantag ska
enligt forslaget synliggoras genom att undantagen ska beslutas av skolans
styrelse, om det inte géller kortvariga anstédllningar. Skolverket foreslas fa
1 uppdrag att i samband med den arliga uppf6ljningen av personalen i
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skolan ta reda pa i vilken omfattning undantagsregeln anvéands. Skol-
inspektionen vill understryka att anvindningen av behorighetsreglerna
och undantagen fran dessa ocksa ar viktiga tillsyns- och gransknings-
omraden for Skolinspektionen.

Skolinspektionen anser att fragan om obehoriga larare dr komplicerad och
staller krav pa ytterligare beredning. Begreppet behover tydliggoras 1
regelverket som stod savél for den praktiska tillampningen i skolor som
vid tillsyn och kvalitetsgranskning. En obehorig larare kan helt sakna
lararutbildning och utbildning 1 aktuellt &mne. Han eller hon kan ocksa
antingen ha lararutbildning, men sakna utbildning i aktuellt &mne eller
ha dokumenterade &mneskunskaper men sakna lararutbildning. En och
samma larare kan saledes vara behorig 1 vissa situationer och obehorig i
andra. Detta understryker rektors ansvar att verkligen se till att larare
ges arbetsuppgifter som de ar utbildade for och vikten av ett tydligt regel-
verk.

Enligt Skolinspektionens uppfattning maste en tydligare prioriterings-
ordning faststéllas for hur avsteg ska fa goras fran behorighetsreglerna 1
de fall behoriga ldarare ej finns att tillga. Det bor klargoras trots att endast
korta forordnanden enligt betankandet kan komma i fraga. Ar det t.ex.
battre att ha en lararutbildning men sakna ritt &mneskompetens eller
tvartom och skiljer detta sig for olika aldrar? Och hur bor skolan férhalla
sig till en ldrare med examen som inte beviljats eller forlorat sin legitima-
tion? Har det nagon betydelse pa vilka grunder detta skett eller ska denne
helt undantas fran mojligheten att undervisa? Skolinspektionen uppfattar
att utredarens instillning ar att en larare som blivit av med sin legitima-
tion inte ska f4 undervisa. Inspektionen delar i princip denna uppfattning.

Skolinspektionen stéller sig slutligen ocksa bakom att undantag fran be-
horighetsreglerna inte ska goras for larare 1 Waldorfsskolor eftersom
elevernas réatt till en likvardig skola annars knappast dr mojlig att till-
godose. Erfarenheterna fran inspektionen visar att ldrarnas utbildning ar
vasentlig for eleverna inte minst nar det géller bedomning och betygsatt-
ning. Konsekvenserna av forslaget bor dock beredas vidare.

Legitimering av forskollarare

Skolinspektionen stéller sig 1 princip bakom utredarens forslag om
behorighetsregler och legitimationssystem for forskollarare. Vad galler
forslagen om provar, beviljande och aterkallande av legitimation, sarskild
kvalificerad forskollarare samt undantagsregler hinvisas 1 tillimpliga
delar till yttrandets tidigare avsnitt.
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I den slutliga handlaggningen har Ingegéard Hilborn deltagit.

Ann-Marie Begler
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