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Inledning

Skolinspektionen har inget att erinra mot att enskilda utbildningsanordnare far utdka-
de mojligheter att bedriva vuxenutbildning. Det kommer att 6ka mdjligheterna for en-
skilda som deltar i t.ex. arbetsmarknadsutbildning att fa ett formellt utbildningsbevis.
Skolinspektionen maste dock konstatera att forslagen i viktiga avseenden ar oklara och
maste vervéagas ytterligare innan de kan laggas till grund {or lagstiftning.

Skolverket har i sin inspektionsverksamhet vid flera tillfdllen kunnat konstatera att
kommunen inte har formatt sdkerstdlla kvaliteten i vuxenutbildningen. Nar det galler
de enskilda utbildningsanordnarna har verket vidare konstaterat brister i kunskaperna
kring betygssattning, kursplaner och nationella mal. Enligt forslaget ska dessutom
andra privata utbildningsanordnare dn de som kommunerna har anlitat fa méjlighet att
anordna utbildningar och satta betyg. Skolinspektionen vill darfor framhalla vikten av
att utbildningsanordnarna kan uppfylla kraven pé godtagbara rutiner for att sakerstélla
kvaliteten i sina utbildningar. Det maste sta helt klart att en utbildningsanordnare har
ett fungerande kvalitetssiakringssytem dels {or att sdkerstalla att de studerande ska
kunna na malen for utbildningen och dels for en korrekt betygssattning. Skolinspektio-
nen foreslar darfor att de utbildningsanordnare som har fatt betygsratt ska alaggas att
upprétta en kvalitetsredovisning i enlighet med férordning (1997:702) om kvalitetsre-
dovisning inom skolvéasendet m.m. eller omfattas av de krav pa kvalitetsarbete som kan
komma i samband med den nya skollagen.

Avsnitt A, Tillstdndsgivning av betygsratt
Ansvarig myndighet for tillstandsgivning och tillsyn

Skolinspektionen har inget att invanda mot att fa uppgiften att bedéma om en enskild
utbildningsanordnare uppfyller kraven for att bedriva utbildning med den kvalitet och
likvardighet som krdvs for betygsratt. Detsamma géller betraffande uppgiften att utéva
tillsyn 6ver utbildningsanordnaren. Utformningen av forslaget ar dock inte tillrackligt
preciserat t.ex. vad géller grunderna for och utformningen av tillstdndsbesluten. Skol-
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inspektionen ser det som mycket mgjligt att det kommer att handla om betydligt fler &n
de cirka hundra tillstdnd som ndmns i promemorian. T.ex. anlitar den kommunala vux-
enutbildningen entreprenadforetag i stor utstrackning redan idag. Manga av dessa
utbildningsforetag kan komma att ansoka om betygsratt. Erfarenheterna fran fristdende
skolor dr dessutom att ett stort antal utbildningsforetag bedriver utbildning pa gymna-
sieniva. Av dessa kan forutsdttas att manga vill bedriva utbildning inom vuxenutbild-
ningen och kommer sannolikt ocksa att ansdka om betygsratt. Konsekvenserna av for-
slaget dr svara att overblicka for Skolinspektionen men troligtvis ror det sig om flera
tillstdnd &n vad utredningen berdknat. Det kommer vidare att bli en vasentlig utokning
av inspektionens tillsyn och eventuellt kan andra former av tillsyn behovas.

Skolinspektionen beddmer att de foreskrifter som behdvs kommer att ha sa stor bety-
delse for provningen av ansokan att de bor utfirdas av regeringen genom en forord-
ning. Bestimmelser som har betydelse for enskildas rattssakerhet, i detta fall de sokan-
de utbildningsanordnarna, bor inte utfardas av en myndighet, utan av regeringen i de
fall som det inte finns ndgon riksdagsbundenhet. I promemorian betonas behovet av en
skarp tillsyn och granskning efter det att tillstand givits. Detta &r ytterligare ett skal till
att regeringen och inte Skolinspektionen bor utfarda dessa foreskrifter.

Om regeringen dnda avser att Overlata foreskriftsratten till en statlig skolmyndighet
kan det ifrdgasattas om Skolinspektionen ar rdtt myndighet. Vikten av en renodling av
myndigheters uppgifter genom att tillsyn och annan granskande verksamhet avgransas
fran det normerande uppdraget har framhallits av Tillsynsutredningen (SOU 2004:100,
s5.51). Den forandrade myndighetsstrukturen pa skolans omrade som tradde i kraft den
1 oktober 2008 innebar bl.a. att Skolverket givits de normerande, foreskrivande uppgif-
terna medan Skolinspektionen ska vara den kontrollerande myndigheten samt ha an-
svar for tillstdndsprovningen for fristaende skolor (jfr. proposition 2007/08:50 Nya
skolmyndigheter).

Ansdkan och myndighetens prévning

Skolinspektionen anser att det ar viktigt att det antingen i forfattning eller i tillstdnds-
beslutet maste kunna utldsas vilka eventuella begransningar som finns i tillstdndets
omfattning. Enligt forslaget ska ansokan om betygsratt avse en viss angiven utbildning
som i tillstdndet beskrivs med hjélp av nationella kursplaner. Forslaget &r oklart betraf-
fande vad den enskilda utbildningsanordnaren ska fa betygsrétt for och om det ska
vara ett specifikt eller generellt tillstand, t.ex. med avseende pa utbildningsort.

Manga befintliga utbildningsforetag kommer med stor sannolikhet att ansdka om till-
stand for betygsrétt avseende en viss angiven utbildning. Réacker det i ett sadant fall
med ett beslut avseende den sammanhéllna utbildningen eller ska betygsratten kopplas
bara till viss/vissa angivna kurser? Om en utbildningskoncern far ett tillstand for en
viss angiven utbildning uttryckt i kurser, och utbildningsforetaget efter en tid forandrar
utbildningen nagot genom att exempelvis ldgga till eller byta ut en kurs ska da en ny
ansokan ldmnas in till myndigheten och ett nytt tillstdnd ges? Skolinspektionen konsta-
terar att forslaget i dessa delar &r oklara och frdgan maste 6vervégas ytterligare.
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Betygsrattens innehall

Betygssattning innebar myndighetsutovning och maste ske pa ett korrekt sitt. Den har
stor betydelse for elevens mojligheter att komma in pa andra utbildningar och {or att fa
arbete. Forslaget innebér att det kommer att bli flera rektorer &n de inom den kommu-
nala vuxenutbildningen som sétter betyg. Det kommer ocksé att handla om manga sma
utbildningsforetag vilket stéller krav pa samverkan for att garantera betygssattningens
likvardighet och rattssékerhet.

Vidare ar det viktigt att 6vervéga vad som ska gélla for forvaring och arkivering av
betygshandlingar.

Mojligheten till provning for betyg har i forslaget begransats till om kommunen ar
upphandlare. Skolinspektionen saknar en motivering till varfor provningsratten har
begransats pd detta satt.

Tillstdndets omfattning i tid samt upphavande

Enligt forslaget bor ett tillstand for betygsratt gélla tills vidare. Det ar da viktigt att
omfattningen av betygsrétten ar val avgransad i tillstdndet sa att det star helt klart for
utbildningsanordnaren vilka eventuella fordndringar som dr mojliga alternativt maste
goras med tiden. Ska tillstdndet t.ex. gilla generellt 6ver landet eller avse de enskilda
utbildningsorterna dér utbildningen ska bedrivas? Forutsattningarna for utbildnings-
anordnaren att uppfylla villkoren for betygsréatt kan variera mellan olika orter i landet.

Tillstdndet foreslas kunna aterkallas, men det anges inte ndrmare pé vilka grunder ett
saddant beslut ska kunna fattas. Det dr en principiellt viktig rattssakerhetsfraga for savil
utbildningsanordnare som kursdeltagare, att klara regler for forutsittningarna for ett
aterkallelsebeslut utfirdas. En och samma utbildningsanordnare kan bedriva verksam-
het pa manga orter i landet. Om verksamheten &r bristféllig inom nagon enstaka av ett
flertal utbildningar som bedrivs dr det inte rimligt att en aterkallelse av ett godkannan-
de ska omfatta alla orter ddr utbildningsanordnaren bedriver samma slag av utbild-
ning.

Rektor och larare

En sjdlvklar forutsattning for att fa tillstand for betygsrétt ar att 2 kap. 2 och 3 §§ skolla-
gen géller for rektorsfunktionen samt de ldrare som undervisar och satter betyg. Det
bor dock 6vervédgas om inte 2 kap. 4 § forsta stycket skollagen ocksé ska tillampas.

Skolinspektionen vill understryka vikten av kravet pa rektors kompetens eftersom for-
slaget innebar att ansvaret fOr att sékerstalla betygssattning sprids till betydligt fler
rektorer an idag.

Skolinspektionen konstaterar att det inte finns nadgra resonemang i promemorian om
mojligheterna for utbildningsanordnarna att rekrytera behoriga larare. I dagsldget ar
rekrytering svart. Det blir darfor viktigt att i Skolinspektionens granskning folja utbild-
ningsanordnarnas mojlighet att rekrytera behoriga larare.
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Tillsyn

Forslaget handlar inte enbart om entreprenad utan dven om enskilda utbildningsan-
ordnare som utbildar personal och medlemmar i organisationer. Utbildningen kommer
att bedrivas av ett stort antal utbildningsanordnare som i flera fall kommer att bedriva
utbildningen pé ett antal orter i landet. Dessa kommer ocksa att kunna forlagga utbild-
ningen hos en rad olika uppdragstagare. For Skolinspektionens tillsyn kommer, som
framhallits ovan, forslaget med storsta sannolikhet att innebara en betydande utokning.
Sannolikt kommer det att handla om betydligt fler &n de cirka hundra tillstand som
namns i promemorian och de utbildningsanordnare det handlar om kan komma att bli
foremal for kvalitetsgranskning. Ett omrdde som skulle kunna bli aktuellt vid en sddan
kvalitetsgranskning &r de ekonomiska resurserna som stélls till utbildningsanordnar-
nas forfogande och hur de anvands. De berdknade kostnaderna for Skolinspektionen
skulle darmed ocksa vésentligt Overstiga vad som berédknats i promemorian.

Avsnitt B. Overlatelse av myndighetsutévning i samband med kommunal upp-
handling

Overlatelse av myndighetsutovning forutsatter att stallningstagandet foregas av nog-
granna dvervaganden dven om det ytterst & kommunen som genom sin uppfoljning
och utvardering har ansvaret for att utbildningen genomfors enligt gallande regler.
Skolinspektionen har inget att erinra mot forslaget att kommuner och landsting i sam-
band med entreprenad far majlighet att 6verlamna den myndighetsutévning som hor
samman med rektors betygs- och intygsutfardande, disciplinéra atgéarder och slutbetyg
for pabyggnadsutbildning. Det ar dock viktigt utifran ett rattssakerhetsperspektiv att
kommunen har ett system for att sakerstélla kvaliteten. I en kommun kan ménga ut-
bildningsanordnare bedriva utbildningar, och det 4r kommunens uppgift att utéva
kontroll 6ver verksamheten. For att detta ska vara mojligt kravs det att ocksa utbild-
ningsanordnarna kan presentera ett fungerande kvalitetssakringssystem for att saker-
stdlla att de studerande far den utbildning som forvantas och att deras rattssakerhet
tillgodoses.

Om rektorsfunktionen 6verlats till entreprendrerna kan foljden enligt Skolinspektio-
nens bedomning bli att kommunen féar betydligt svarare att ha insyn i och genomféra
kontroll av verksamheten. Det blir darfor sarskilt viktigt att kommunen i samband med
entreprenadavtalet mellan kommunen och entreprendren har reglerat kontrollen enligt
3 kap. 19 § kommunallagen (1991:900).

Det finns vidare en risk for att rattssakerheten for den enskilde eleven forsamras om
denne inte kan gé utanfor foretagets egen organisation med eventuella klagomal pa
utbildningen eller verksamheten i 6vrigt.

Kommunerna ska folja upp och utvdrdera sin verksamhet. Begreppet tillsyn bor inte
anvandas nar det géller kommunens kontroll av sin egen verksamhet. Det kan skapa
begreppsforvirring i forhallande till hur tillsynsbegreppet i 6vrigt anvéands. Ett viktigt
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kriterium i tillsynsutredningens forslag pa definition av tillsyn dr kravet pa oberoende
mellan tillsynsorganet och tillsynsobjektet. (SOU 2004:100, s. 50 ff, 139 f).

Avsnitt C. Sfii folkhdgskola

Skolinspektionen stiller sig positiv till forslaget att vuxna som har ratt till sfi ska ha ratt
att under vissa forutsattningar delta i en motsvarande utbildning vid en folkhogskola.
Enligt forslaget ska hemkommunen pa ansokan forklara en sokande behorig att delta i
en sadan utbildning. Hur man ska se pa fragan om undervisningens upphorande enligt
13 kap 11 § skollagen for en sfi studerande vid folkhogskola eller majligheten att pa
nytt beredas utbildning berdrs inte i forslaget. Detta ar en rattssakerhetsfraga for den
studerande och det bor lagtekniskt klargoras att hemkommunen dven provar denna
fraga. Forslaget innebédr annars béttre forutsattningar for att integrera sfi i introduk-
tionsarbetet for invandrarna. I sammanhanget bor dock uppmarksammas att Skolin-
spektionen enbart kommer att ha tillsyn 6ver en mindre del av folkhogskolornas verk-
samhet.

Utredningen foreslar att Skolinspektionen ska fa meddela néarmare foreskrifter om vilka
handlingar som ska anses inga i begreppet betygshandlingar samt vid vilken tidpunkt
handlingarna ska insdndas till elevernas hemkommuner for arkivering. Skolinspektio-
nen anser emellertid att det dr angeldget att foreskriftsriatt som avser betygssattning ar
samlat pa Skolverket.

I beslutet har avdelningschefen Marie-Hélene Ahnborg och chefsjuristen Ingegard Hil-
born deltagit.

Vidare har i den slutliga handlaggningen verksjuristen Frank Nordberg och enhetsche-
fen Peter Ekborg samt undervisningsraden Claes-Goran Aggebo och Anna Kjellberg
deltagit.

Ann-Marie Begler
Generaldirektor Carin Holtz
Avdelningsjurist
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