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Inledning

Forvaltningskommitténs bedémningar och forslag berdr Skolinspektionen generellt
som statlig myndighet och, utifran de forslag som lamnas avseende organiseringen av
den statliga tillsynen, mer specifikt som tillsynsmyndighet. Skolinspektionen har valt
att lagga tyngdpunkten vid de bedomningar och forslag som mer direkt berér myndig-
heten som tillsynsmyndighet, men att i korthet kommentera dven andra generella fra-
gor. Skolinspektionens utgdngspunkt ar att det ar viktigt att myndigheterna ges stabila
forutsattningar samt att styrningen och uppfoljningen av myndigheterna utvecklas och
blir tydlig. Skolinspektionen avvisar helt tanken pa att fora tillsynen av skolan till lans-
styrelserna.

Skolinspektionen har funnit att kommitténs forslag och bedomningar i flera fall ar otill-
rackligt motiverade i huvudbetdnkandet, som endast bestar av 6vervaganden och fo1-
slag. I de fall de bakomliggande texterna i bilagedelen kommer till motsatta slutsatser
an huvudbetankandet hade det varit sérskilt motiverat att i huvudtexten tydligare for-
klara skalen for kommitténs stallningstaganden. Att sa inte alltid &r fallet gor att
bilagornas status blir oklar.

Styrningen av forvaltningen och forslag till lag om statlig férvaltning

Skolinspektionen konstaterar att kommitténs forslag om att samla grundlaggande be-
stimmelser om den statliga forvaltningen i en sarskild lag med tillhdrande férordning
kan bidra till att stdrka fortroendet for statsforvaltningen och tydliggora forvaltningens
gemensamma utgangspunkter. Skolinspektionen konstaterar dock att det inte ar
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okomplicerat att, som i forslaget, reglera sddant som i hog grad redan &r reglerat i an-
nan forfattning. Avgorande blir hur den nya lagens struktur och innehall anpassas till
annan lagstiftning och att dubbelreglering inte uppstar.

Skolinspektionen vill understryka betydelsen av att regeringens styrning av myndighe-
terna anpassas till forhallandena inom berord sektor, men ocksa att den &r konsekvent
och stabil dver tid. Skolinspektionen avvisar déarfér kommitténs forslag om tidsbegran-
sade mandat for nybildade myndigheter. Bildandet av en myndighet méste vila pa en
stabil grund och noggranna dvervdganden och vara langsiktigt. Podngen med sarskilt
tidsbegransade mandat for nybildade myndigheter maste dessutom vara begransad,
eftersom alla myndigheter kan omprévas vid behov.

Med anledning av kommitténs forslag om en forfattningsreglering av myndigheternas
ansvar att forse regeringen med underlag samt att foresla forfattningsandringar eller
andra atgdrder vill Skolinspektionens peka pa att regeringen redan har former for att
efterfrdga den information man behover, t.ex. i regleringsbrev och sarskilda uppdrag.
P& samma sétt finns former for myndigheterna att till regeringen lyfta fram behov av
atgdarder, som exempelvis forfattningséandringar.

Med utgangspunkt i kommitténs resonemang om behovet av att férdjupa granskning-
en av myndigheternas verksambhet vill Skolinspektionen understryka behovet av att
anpassa granskningen efter fragans art. Behovet av en fortlopande granskning av sar-
skilda granskningsorgan ar exempelvis uppenbar for myndigheter som har ansvar f6r
stora samhallssystem som tar en stor del av statsbudgeten i ansprak. Fér mindre och
medelstora myndigheter med mer begransad budget bor séarskilda granskningar, skilt
fran regeringens lI6pande uppfoljning, aktualiseras vid sarskilda tillfallen. Det &r i sam-
manganget vart att notera att regeringen sedan Riksrevisionsverket lades ned saknar en
egen revisionsmyndighet med ansvar for att revidera myndigheternas verksamhet.
Skolinspektionen vill ocksa understryka vikten av att Regeringskansliet inte bara far
kapacitet utan ockséa formaga att ta hand om de underlag granskningen leder fram: till.

Utan att ha ndgon bestimd uppfattning om forslaget om en opolitisk chefstjansteman
med ansvar for myndighetsstyrning vill Skolinspektionen betona vikten av att styr-
ningen av myndigheterna ges en hogre prioritet inom Regeringskansliet, och att myn-
digheterna far motparter med tillracklig kompetens i styrningsfragor.

Myndighetsbegrepp

Skolinspektionen staller sig bakom forslaget att begreppet statlig forvaltningsmyndig-
het anvénds for alla myndigheter under regeringen och att andra begrepp, t.ex. central
forvaltningsmyndighet, centralt &mbetsverk etc., inte anvéands i forvaltningstext. Epite-
tet “central” signalerar felaktigt att vissa myndigheter skulle vara mer centrala an
andra. Varje myndighets uppdrag bor tydliggoras i dess instruktion.

Konkurrensutséttning

Forslaget att i lag reglera att statliga myndigheter inte far sélja varor och tjanster pa en
konkurrensutsatt marknad eller en potentiellt konkurrensutsatt marknad har marginell
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betydelse f6r Skolinspektionen. Forslaget vacker dock fradgor om konsekvenserna for
universitetens och hogskolornas mojligheter att salja tjanster. Det ar vanligt att myn-
digheter upphandlar forskarkompetens fran universitet och hogskolor, som i manga
fall &r myndigheter. Det galler dven for Skolinspektionen, bland annat i samband med
utvardering eller metodutveckling. Om denna typ av upphandling kommer att beroras
av forslaget bor den enligt Skolinspektionens uppfattning bli féremal for de majligheter
till undantag fran huvudregeln som kommittén foreslar att regeringen ska kunna gora.

Namndmyndigheter

Skolinspektionen delar kommitténs uppfattning att ledningsformen nimndmyndighet
bor behallas, men anvéandas restriktivt. Ledningsformen bor endast bli aktuell om det
ror sig om en val avgransad verksamhet dédr drendena ska hanteras av ett kollektiv.
Skolinspektionen ar virdmyndighet for Skolvéasendets verklagandenamnd (OKN).
Bland annat mot denna bakgrund kan Skolinspektionen konstatera att det finns flera
argument, bl.a. effektivitetsargument, for att behalla konstruktionen namndmyndighet.
En namnd kan séttas samman med den sérskilda sakkunskap som kravs for just de
drenden den ska fatta beslut om. Dessutom lampar sig vissa frdgor mindre val for att
tas upp i domstol. Det géller exempelvis fragor som har att gora med intagningen till en
utbildning. I ett sadant fall stalls krav pa en mycket snabb handldggning, sa att drendet
blir slutligt avgjort innan den utbildning eleven sokt startar. En domstolshantering kan
dra ut pa tiden och medfora 6verprovning i ytterligare en eller flera instanser och fram-
star darfér som mindre lamplig. Om det, som i exemplet med OKN, stills krav pa att
domstolen maste ha tillgang till sérskild sakkunskap ar det svart att se nagon vinst med
att overfora provningen till rattsvasendet.

Benamningen av myndigheter

Gemensamma riktlinjer nér det giller bendmningar av myndigheterna, pa svenska och
engelska, liksom utformningen av e-postadresser och webbplatser kan ha ett varde.
Skolinspektionen vill dock understryka att styrningen av myndigheterna i denna typ av
fragor inte bor drivas for langt. Ett exempel pa en onddig detaljstyrning &r forslaget att
beakta Riksarkivets forslag att ha ett gemensamt formelement for alla statliga myndig-
heter, t.ex. tre kronor. Det maste dessutom anses som en omdgjlig uppgift att variera
temat tre kronor tillrackligt med tanke pa att antalet myndigheter dar mycket stort. Blir
symbolerna for lika kommer de att sakna sitt varde.

Den statliga forvaltningens struktur

Skolinspektionen vill understryka vikten av att infor omorganisationer pa myndighets-
omradet ta hdnsyn till tidigare erfarenheter och vdga den férvantade nskade effekten
av forandringen mot de kostnader och effektivitetsforluster som kan uppsta vid ge-
nomfdrandet. Skolinspektionen vill ocksa peka pa majligheten att lagga nya uppgifter i
befintliga myndigheter, snarare dn att skapa nya och ofta sma myndigheter, med risk
for saval tempordra som bestaende effektivitetsforluster. Skolinspektionen konstaterar
vidare att forandringar av myndighetsstrukturen har blivit ett allt vanligare satt att
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sOka 16sa problem med myndigheternas verksamhet och maluppfyllelse, som alternativ
till att utveckla styrningen. Detta leder i manga fall till onddiga kostnader och effektivi-
tetsforluster. Myndigheterna behdver stabila forutsattningar och en tydlig styrning,
snarare an aterkommande omorganisationer.

Utvardering

Kommittén konstaterar att det inom vissa delar av den statliga forvaltningen saknas
fristdende utvarderingsmyndigheter, dvs. en ordning ddr man skilt pa uppgiften att
utfora en verksamhet fran att utvardera resultaten. Kommittén menar att det finns skal
att 6vervaga om det finns skl att skapa ytterligare nagon eller ndgra sidana myndig-
heter. Skolinspektionen menar att behovet av en fran verksamhetsansvarig myndighet
skild fortlopande utvardering maste bedomas fran fall till fall. Hur detta behov ser ut
beror pa verksamhetens inriktning, omfattning och ansvar.

Tillsyn

Skolinspektionen avvisar kommitténs forslag att fora dver tillsynen till lansstyrelserna.
Skolinspektionen menar att forslaget dr daligt underbyggt och att det inte formats ut-
ifrdn vad som bést gagnar den statliga tillsynen. Det dr dessutom vart att notera att
endast en begransad del av den statliga tillsynen 6verhuvudtaget ar berord av forsla-
get.

Skolinspektionen motsétter sig med kraft att tillsynen pa skolomradet skulle foras till
lansstyrelserna. Kommittén pekar sjalv pa att det i vissa fall kravs sa speciella kunska-
per att det knappast finns ndgot att vinna pa att samordna tillsynen med andra omra-
den. Enligt Skolinspektionens uppfattning ar det odiskutabelt att tillsynen 6ver skolva-
sendet kraver en sddan specifik kompetens och erfarenhet. Skollagstiftningen skiljer sig
vasentligt fran annan lagstiftning, bl.a. genom laroplanernas kvalitativa mal. Att tolk-
ningsutrymmet ar stort stéller krav pa bade speciell kompetens och kraftfull nationell
samordning och styrning av tillsynen, for att denna ska bli likvardig varhelst den
genomfors i landet. Enligt Skolinspektionens uppfattning stéller detta krav pa en styr-
ning som knappast kan astadkommas utan att vara inordnad i en samlad myndighet.

Skolinspektionens uppdrag &dr dessutom mer omfattande dn enbart tillsyn 6ver skolva-
sendet. Inom ramen f6r de regionala avdelningarna handlégger Skolinspektionen an-
malningsdrenden samt genomfor regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskningar. Kvali-
tetsgranskningen innebar i 4n hogre grad &n tillsynen bedomningar som stéller krav pa
bade utredar- och sektorskompetens. Att lyfta ut en del av dessa uppgifter och fora till
lansstyrelserna ter sig helt orimligt. Samspelet mellan verksamhetens olika delar ar
nodvéndig for verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Skolinspektionens tillsyn skiljer sig vidare fran den tillsyn som idag bedrivs pa lanssty-
relserna, vilket gor att samordningsvinsterna skulle vara begransade. Det handlar om
volymmassiga skillnader — Skolinspektionens tillsyn dr exempelvis betydligt storre an
lansstyrelsernas storsta tillsynsomrade, miljoskydd — men framfor allt om skillnader i
sakomrade. I betankandets bilaga 8 hanvisas till en konsultrapport (Statskontorets rap-
port 2008:3) med forslag om att profilera lansstyrelserna mot tillsyn inom milj6 och
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hélsa samt eventuellt ocksa mot arbetsmiljotillsyn. I ssmmanhanget diskuterar konsult-
rapporten om det dr motiverat att &ven lyfta dver tillsynen 6ver skolan till lansstyrel-
serna, men konstaterar att sakomradessambandet inte &r sarskilt tydligt. Forslagen i
rapporten bygger ocksa pa en dndrad lansindelning. Skolinspektionen vill vidare un-
derstryka att det i underlagsrapporten till 2006 ars forvaltningskommitté, som det han-
visas till i betdnkandet, inte finns nagot forslag att Gverfora tillsynen 6ver skolan till
lansstyrelserna (dnr. Fi2008/3093).

Att det ar svart att inom lansstyrelserna samordna en nationellt likvardig tillsyn har
visat sig ndr det galler tillsynen ver socialtjansten. Regeringen har till f6ljd av detta
nyligen foreslagit (prop. 2008/09:160) att lansstyrelsernas tillsyns- och tillstandsverk-
samhet enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) fors over till Socialstyrelsen och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn av
hélso- och sjukvarden. Bakgrunden &r bl.a. att Riksrevisionen i ett flertal rapporter har
patalat att lansstyrelsernas tillsyn 6ver socialtjansten har allvarliga brister. Det handlar
om for lite tillsyn, att tillsynen ar for svag och for begransad, att brister inte foljs upp
och att tillsynen &r for olika over landet. Det dr just denna typ av brister Skolinspektio-
nen befarar kommer att uppsta om exempelvis tillsynen av skolvdsendet skulle foras
till lansstyrelsen.

Skolinspektionen vill samtidigt understryka att den delar kommitténs intentioner om
att stidrka, samordna och effektivisera tillsynen samt utveckla en generell tillsynskom-
petens. Inspektionen anser dock att detta gar att astadkomma pa annat sitt an genom
att fora tillsynen till lénsstyrelserna, t.ex. genom en 6kad samordning av hur tillsynen
regleras mellan olika samhallssektorer samt genom en 6kad samverkan mellan till-
synsmyndigheter. Manga tillsynsmyndigheter &r redan idag aktiva inom ramen for det
statliga nédtverket Tillsynsforum, dar bl.a. metodfragor diskuteras. Natverket samarbe-
tar ocksa med Goteborgs universitet angaende den utbildning universitetet driver i
tillsynsmetodik, en utbildning som kan bidra till bade en 6kad och en mer likvardig
tillsynskompetens. Samarbete inom Tillsynsforum kan bidra till att ytterligare forstarka
och fortydliga tillsynskulturen, att 6ka samsynen om tillsynsuppdraget samt till att
bygga upp en tjanstemannakar med tillsyn som gemensam profession. Okad samver-
kan kring kompetensutveckling om tillsyn kan ocksa bli en 6nskvérd konsekvens. Sam-
tidigt maste hela tiden den sektorsspecifika kompetensen vérnas.

Skolinspektionen vill ocksa peka pa att det redan idag finns en samverkan i konkreta
sakfragor mellan inspektionsmyndigheter. Skolinspektionen samverkar exempelvis
med Socialstyrelsen om fragor som ror socialtjansten och skolhilsovarden, med Ar-
betsmiljoverket om skolan och sedan arsskiftet &ven med Diskrimineringsombuds-
mannen. Denna typ av samverkan om tillsynen 6ver skolan kompliceras av att de olika
lagstiftningarna inte dr avstamda i férhéllande till varandra. De olika inspektionsmyn-
digheterna maste dérfor l0sa de gransdragningsfragor som uppkommer efterhand.

Skolinspektionen delar uppfattningen att en oberoende och fortroendeskapande tillsyn
kraver att tillsynsmyndigheten inte har andra uppgifter som kan ge upphov till miss-

tankar om rollkonflikter. Skolinspektionen noterar dock att organiseringen av tillsynen
idag skiljer sig avsevart mellan olika tillsynsmyndigheter. I vissa fall svarar myndighe-
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ten for saval normering, fraimjande och tillsyn, i andra har tillsynen skilts fran norme-
ring och framjande. En konsekvens av detta ar att synen pa hur langt tillsynsmyndighe-
ten bor ga nar det géller att ge rad och stod till tillsynsobjekten varierar mellan de olika
tillsynsmyndigheterna. Skolinspektionen kan konstatera att organiseringen av tillsynen
over skolvasendet, skilt frdn normering och framjande, har bidragit till en 6kad tydlig-
het om tillsynsuppdraget. Trots detta dr det en grannlaga uppgift att dra gransen mel-
lan tillsyn och frdmjande, eller som kommittén uttrycker det, att 6verga till att aktivt
hjalpa tillsynsobjektet att bli battre. Ytterst maste detta 16sas pa myndighetsniva. Reger-
ingen kan dock bidra till att myndigheterna ges goda forutsattningar att dra gransen
mot uppgifter som skulle leda till rollkonflikter. Det handlar dock mer om en stabil och
tydlig styrning an om hur tillsynen dr organiserad.

Kompetensforsorjning for framtidens statsforvaltning

Rekrytering och kompetensutveckling av chefer samt nyrekrytering av medarbetare till
myndigheterna ar centrala fragor for alla myndigheter. Att myndigheterna ska arbeta
aktivt med dessa fragor dr darfor en sjdlvklarhet, liksom att det finns ett behov av ge-
mensamma strategier och samordning inom statsférvaltningen. Skolinspektionen avvi-
sar dock kommitténs forslag om rekrytering av studenter, praktikplatser och aspirant-
platser som skulle innebéra en orimlig detaljstyrning och helt stér i strid med betédn-
kandets inledande konstaterande att myndigheterna som huvudregel ska ha stor hand-
lingsfrihet att utfora sina uppgifter. En detaljstyrning av detta slag leder latt till onodigt
ineffektiva losningar.

Generella effektiviseringar och besparingar

Kommittén foreslar att privata foretag ska ges majlighet att under vissa forutsattningar
kunna utmana en viss statlig verksamhet for utkontraktering. En sadan konkurrensut-
sattning kan under vissa forutsattningar bidra till att 6ka produktivitetstrycket inom
vissa nu statligt skotta verksamheter. Med tanke pd att merparten av myndigheternas
verksamhet bestar av uppgifter som regering och riksdag anfortrott myndigheterna,
som myndighetsutovning, tillsyn och kontroll etc., samt av strategiska ledningsfunk-
tioner, och med tanke pa de hogt stidllda krav som stélls pa att det ska finnas en funge-
rande marknad for aktuell tjanst, beddmer Skolinspektionen att en sadan regel far en
begransad effekt.

Skolinspektionen konstaterar att kommitténs forslag om gemensamma administrativa
l6sningar kan uppfattas sta i konflikt med vad som i andra delar av betdankandet anfors
om konkurrensutsattning.

Kommitténs forslag att ge riksdag och regering majlighet att anvisa anslag for langre
tid dn ett ar (avsnitt 2.2.4) och forslaget att ta bort begransningarna av anslagssparandet
ar enligt Skolinspektionen vialkomna och snarast nddvéndiga forandringar i den eko-
nomiska styrningen av myndigheter. Mojligheten att besluta om anslag for flera ar
skulle 6ka forutsattningarna att pa ett forutsdgbart sétt finansiera storre projekt och
satsningar. Ett borttagande av begransningen av anslagssparandet skulle 16sa de flesta
behov av flexibel medelsanvandning 6ver arsgranser som nu kan forutses. Sarskilt gor
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sig behovet av att forfoga Gver anslagssparande pamint vid starten av en ny myndig-
het, vilket nyligen varit aktuellt {or Skolinspektionens del.

Avslutningsvis vill Skolinspektionen peka pa forhallandet att det finns fa utvarderingar
gjorda som tydligt pavisar besparingar genom fordndrade administrativa 16sningar.

I den slutliga handldaggningen har chefsjuristen Ingegérd Hilborn och bitradande chefs-
juristen Lena Schelin deltagit.
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