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Yttrande 6ver promemorian Effektivare insatser mot ungdoms-
brottslighet (Ds 2010:9) samt Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlatta avhopp (SOU 2010:15)

Dnr: Ju2010/2161/PO

Sammanfattning

Skolinspektionen stiller sig bakom slutsatserna i promemorian och betinkandet att
det behovs en kraftsamling nir det giller metodutveckling, enhetlighet, samverkan
och utvirdering inom ungdomskriminalitet pa en regional niva samt att myndighe-
ter och andra aktorer maste samarbeta langsiktigt och uthalligt pa lokal niva. Det
kan konstateras att promemorian och betinkandet delvis behandlar samma frage-
stillningar men limnar olika, och i vissa fall, motstridiga f6rslag. En samordning
och genomarbetning av férslagen méste darfor ske vid den fortsatta behandlingen i
departementet. Detta har forsvarat mojligheten for Skolinspektionen att uttala sig
om férslagen som en helhet. Skolinspektionen tillstyrker dock, forutom vad som
sarskilt anges nedan, 1 allt visentligt forslagen i sina separata delar.

Skolinspektionen avstyrker den féreslagna nya lydelsen av 1 kap. 2 § andra stycket
skollagen (1985:1100).

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att Skolinspektionen far 1 uppdrag att granska
hur grundskolor och gymnasieskolor foljer upp elevernas frainvaro samt att overvi-
ga behovet av en gemensam reglering pa omradet.

Utgangspunkter

Skolinspektionen yttrar sig 6ver de delar i promemorian och betinkandet som
anknyter till myndighetens tillsynsomrade.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se
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Synpunkter pa narmare angivna avsnitt i betankandena
Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9)

Polisens ungdomscentrum

Skolinspektionen har inget att invinda mot forslaget att Polisens ungdomscentrum
inrattas. Det framgar dock av forslaget att det till ungdomscentrumen ska knytas
representanter for kommunerna med god kompetens bl.a. inom omradet skola. Det
krivs enligt forslaget en kommunal handliggare pa heltid och kostnaderna ska inte
belasta polisen. Det dr enligt Skolinspektionens mening oklart i vilken form kom-
munen ska representeras. For det fall regeringen foreslar att sirskilda ungdoms-
centrum ska inrittas bor det tydliggbras om representanten fran kommunen bor
vara politiker, tjinsteman fran nagon kommunal skola eller kommunen centralt.

Skolan och polisen

I promemorian beskrivs att kontaktpolisverksamheten inte tycks ha fitt ett 6nsk-
virt genomslag 1 polismyndigheternas verksamhet och att tillimpningen skiljer sig
at i betydande grad mellan olika polismyndigheter. I detta sammanhang vill Skolin-
spektionen understryka att verksamheten med kontaktpolis maste belysas ytterliga-
re. Det beh6ver exempelvis klargéras om polisen nirvarar i skolan som informator
eller kontrollor.

Vidare tas fragestillningen upp i promemorian hur skolan ska hantera brott som
begas i skolmiljé. I promemorian radas problem och fragestillningar om detta upp.
Skolinspektionen anser att det dr angeldget att dessa problem blir belysta och att det
darfor ar otillfredsstillande att utredningen inte limnar nagra sarskilda forslag 1
dessa delar. Skolan har ett sirskilt ansvar for eleverna och Skolinspektionen anser
att det dr viktigt att problemen och fragestillningarna inte bara blir belysta ur poli-
sidr synvinkel utan dven frin ett skolperspektiv. Det vore virdefullt f6r skolorna
med samlade riktlinjer om hur skolan ska hantera brott som begis i skolmiljon.

Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underléatta avhopp (SOU
2010:15)

Sociala insatsgrupper

Skolinspektionen har inget att invinda mot fOrslaget att sociala insatsgrupper inrét-
tas. Bendimningen social insatsgrupp bor dock utga eftersom den ger associationer
till polisidr verksamhet av helt annat slag dn de uppgifter som utredningen anser att
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de sociala insatsgrupperna ska ha. Skolinspektionen har konstaterat att de foreslag-
na regionala polisidra ungdomscentrumen ska arbeta generellt med metodutveck-
ling, enhetlighet, samverkan och utvirdering inom omradet ungdomskriminalitet
medan de lokala sociala insatsgrupperna ska arbeta individuellt med upprittande av
bl.a. handlingsplaner. Det kan ifragasittas om det finns utrymme fér bade en regio-
nal och en lokal organisation for att hantera dessa fragor. De foreslagna organisa-
tionerna ser ut att i vart fall delvis ha en gemensam sammansattning och tilltinkta
uppgifter som 6verlappar varandra. En samordning och genomarbetning av forsla-
gen maste dirfoér ske vid den fortsatta behandlingen i1 departementet.

Skolinspektionen anser att det dr bra med en organisation som ger maoijlighet till ett
nirmare samarbete mellan skola och socialtjanst. Som det beskrivs i betinkandet
moter skolan alla barn och unga under en relativt lang och sammanhingande tids-
period. Skolan har dirfor férutsittningar att pa ett férhéallandevis tidigt stadium
fanga upp de elever som har sirskilda behov. Skolinspektionen har vid flera tillfal-
len papekat behovet av samarbete mellan skolan och socialtjansten. Namnas kan
exempelvis remissyttrandet 6ver betinkandet Lag om stdd och skydd f6r barn och
unga (SOU 2009:68) dir Skolinspektionen bl.a. framh6ll att det uttryckligen ska
anges att socialtjansten ar skyldig att aktivt och systematiskt samverka med skolan.
Vidare papekades att det édr viktigt med en vil fungerande samverkan mellan sko-
lan, socialtjinsten och andra berérda huvudmin. Skolan har en lagstadgad skyldig-
het att anmila till socialndimnden att ett barn kan beh6va nimndens skydd (1 kap.
2 a § skollagen jmf med 14 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453]). Det dr dock en
fordel om ett samarbete kan komma till stand i ett tidigare stadium och utan att en
anmailningsskyldighet har intritt.

Lagstadgat stod till foraldrar

I betinkandet foreslas att skolan ska ha en i lag uttalad skyldighet att stédja och
hjalpa forildrar i deras ansvar att fostra sina barn. Uppgiften att samarbeta med
torildrarna ska enligt utredningen lyftas fram i skollagen. Utredningen foreslar dar-
for att 1 kap. 2 § skollagen andra stycket far ett tilligg med innehall att skolan ska
samarbeta med den som har virdnaden om ett barn och stédja vardnadshavaren i
hans eller hennes ansvar att ge barnet en god fostran.

Skolinspektionen avstyrker detta férslag. Det finns redan ett lagfast krav pa samar-
bete mellan skolan och hemmen f6r att frimja elevernas harmoniska utveckling till
ansvarskdnnande minniskor och samhillsmedlemmar i den nu gillande bestimmel-
sen. Mer preciserade krav finns ocksd, exempelvis krav pa skolan att limna l6pande
information till vardnadshavarna om barnets skolgang. I liroplanen f6r det obliga-
toriska skolvasendet m.m. framhalls bl.a. att utbildning och fostran ar i djupare
mening en fraga om att 6verféra och utveckla ett kulturarv — virden, traditioner,
sprak, kunskaper — frin en generation till ndsta och att skolan darvid ska vara ett
stod for familjerna i deras ansvar for barnens fostran och utveckling. Vidare fram-
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halls att arbetet maste ske i samarbete med hemmen. De krav som stills upp i sko-
lagen och liroplanen utgir enligt Skolinspektionens mening fran skolans kunskaps-
uppdrag och eleverna. Utredningens forslag innebir daremot att skolan far ett lag-
fast uppdrag att stodja vardnadshavarna. Detta kan enligt Skolinspektionens me-
ning inte anses utgora en uppgift for skolan utan snarare vara en uppgift f6r de
sociala myndigheterna. Skolinspektionen anser vidare att bestimmelsen ér vagt och
otydligt formulerad. Det kan ifragasittas vad som kan anses inga i begreppet att
stodja vardnadshavaren och vad som menas med en god fostran. Utformningen av
bestimmelsen kan komma att medféra tillimpningsproblem f6r skolan men dven
tor Skolinspektionen i sin tillsyn. Det dr exempelvis svart att forestilla sig pa vilket
satt Skolinspektionen i tillsynen skulle kunna rikta kritik mot en skola for att den
inte har stottat vardnadshavaren i ansvaret att ge barnet en god fostran.

Skolans ansvar for elevernas franvaro

I betinkandet féreslas att Skolinspektionen far i uppdrag att granska hur grundsko-
lor och gymnasieskolor foljer upp elevernas franvaro. Som en del i granskningen
bor inga att Overviga behovet av en gemensam reglering eller handlingsplan pa
omradet.

Bestimmelser om elevers franvaro finns redan i skolforfattningarna, se exempelvis
6 kap. 8 a § grundskoleférordningen (1994:1194). Denna bestimmelse far dven sin
motsvarighet i den féreslagna nya skollagen. Kravet pa att skolorna ska f6lja upp
elevernas franvaro kan dock enligt Skolinspektionen behéva tydliggoras i lagstift-
ningen.

Skolinspektionen granskar redan nu i sin regelbundna tillsyn att skolan har funge-
rande rutiner for nirvarokontroll och att rektorn ser till att vairdnadshavare kontak-
tas vid ogiltig frainvaro. Myndigheten har relativt nyligen genomfért en kvalitets-
granskning av vad gymnasieskolor gor for att forhindra avhopp och for att eleverna
ska nd mélen med utbildningen (Skolinspektionens rapport 2009:1). Skolinspektio-
nen har ingenting emot ett sirskilt uppdrag att granska hur grundskolor och gym-
nasieskolor foljer upp elevers franvaro och 6verviga om det finns ett behov av
gemensam reglering.

I den slutliga handliggningen har chefsjuristen Ingegird Hilborn deltagit.
Pa Skolinspektionens vignar

Marie-Héléne Ahnborg

Inspektionsdirektor
Annica Runsten
Rittssakkunnig



