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Inledning

Skolinspektionen delar utredarens bedomning att det behovs atgéarder for
att sékerstilla en attraktiv lararutbildning som héaller hog kvalitet och
som pa sikt bidrar till en battre maluppfyllelse 1 skolvasendet.
Skolinspektionen dr ocksa 1 huvudsak positiv till utredarens férslag men
har invandningar mot nagra av forslagen utifran de erfarenheter som
gjorts genom inspektionen.

Sammanfattning

Skolinspektionen ar positiv till férslaget om en lararutbildning med tva
olika yrkesexamina i1 kombination med en generell examen med tydliga
inriktningar och med en gemensam utbildningsvetenskaplig kidrna.
Skolinspektionen ar ocksa positiv till de delar av utredningens férslag som
innebér att utbildningen ger ett storre &mnesdjup. Vidare stiller sig
Skolinspektionen bakom utredningens forslag till examensréattsprévning
av larositen, skirpta behorighetskrav och eventuellt inférande av
lamplighetsprov for antagning till lararutbildning. Likasa tillstyrker
Skolinspektionen férslagen om att stirka den verksamhetsforlagda delen
av utbildningen (VFU) och att inréitta Amnesdidaktiska centra.
Skolinspektionen vialkomnar forslaget om att starka lararutbildningens
forskningsbas.

Skolinspektionen har invandningar mot utredningens forslag i foljande
avseenden. Invidndningarna grundar sig i de erfarenheter som gjorts
genom inspektionen. Skolinspektionen bedémer att de foreslagna
amnesstudierna 1 natur- och samhéllsorienterande &mnen for grundlarare
med inriktning 4-6 inte ger det &mnesdjup som utredningen i 6vrigt
foresprakar. Skolinspektionen ifragasétter delar av utredningens forslag
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som rér Amnesutbildningen i teknik, hem- och konsumentkunskap samt
svenska som andrasprak. Dessutom menar Skolinspektionen att
utredningen inte tillrackligt betonar vikten av att alla blivande larare 1 sin
utbildning far kunskaper om sprak- och kunskapsutveckling hos barn med
annat modersmal &n svenska. Inte heller det specialpedagogiska
perspektivet ges tillrackligt utrymme 1 forslaget till ny lararutbildning.
Skolinspektionen har ocksa invandningar mot det perspektiv pa
specialpedagogik som framtrader i utredningen. Vidare éar det
Skolinspektionens bedomning att utredningen inte 1 tillracklig
utstriackning uppméarksammat skolans vardegrundsuppdrag och de
internationella ataganden som f6ljer av t.ex. FN:s barnkonvention.
Slutligen vill Skolinspektionen framhalla vikten av att den fortsatta
beredningen av utredningens férslag samordnas med de férslag som
framférs 1 betinkandet Legitimation och skirpta behérighetsregler (SOU
2008:52).

3.3.4.3 Amnesfragor

Skolinspektionen har aterkommande funnit att elever 1 grundskolans
tidigare ar far undervisning av larare med bristande &mneskunskaper.
Detta galler framforallt de samhélls- och naturorienterande &mnena men
ockséa praktiska och estetiska d@mnen. I vissa fall beror det pa att skolan
saknar larare med utbildning som ar avsedd for undervisning 1 dessa
amnen. I andra fall beror det pa hur rektor organiserar undervisningen
och att rektor valjer att anvinda ldrare med utbildning 1 vissa &mnen,
aven for undervisning i &mnen som de inte har utbildning i. I nagra
amnen, som t.ex. teknik och hem- och konsumentkunskap, far eleverna i
vissa skolor 6verhuvudtaget inte ndgon undervisning forran i arskurs 6
eller 7, trots att det finns mal att uppna i1 arskurs 5. Motiven uppges vara
att det saknas utbildade larare eller att de utbildade larare som finns
maste anvindas for undervisning av de dldre barnen. Skolinspektionen ser
darfor att det finns ett stort behov av att siakra de yngre barnens ratt till
utbildning av larare med gedigna kunskaper 1 samtliga kursplaneimnen.

Skolinspektionen bedémer att de féreslagna &mnesstudierna i natur- och
samhéllsorienterande &mnen for grundlarare med inriktning 4-6 inte ger
ett Amnesdjup som kan svara mot de krav som stélls pa undervisningen
enligt kursplanerna. Utredaren féresprakar visserligen djupa
damneskunskaper fér barn i de yngre aldrarna men det utékade
amnesdjupet koncentreras framférallt pa lds-, skriv-, och
matematikutveckling. Aven om dessa omréaden &r centrala for larare i de
lagre arskurserna dr det enligt Skolinspektionen viktigt att utbildningen
aven 1 de samhalls- och naturorienterade a&mnena ger tillrackliga
kunskaper. Utbildningen bor ge saval didaktiska som dmnesfordjupade
kunskaper i vart och ett av de ingdende &mnena. Detta skulle motverka
risken for en s.k. treimnesskola, d.v.s. en skola som fokuserar pa de tre
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behorighetsgivande &mnena svenska, matematik och engelska pa
bekostnad av 6vriga &mnen.

Lararutbildningsutredningen foreslar att ettdmneslédrare ska undervisa 1
praktiska och estetiska &mnen 1 ar 1-9 och gymnasieskolan.
Skolinspektionen invinder mot detta och menar att det finns en risk att
utbildade larare 1 forsta hand kommer att vilja tjdnster pa storre skolor
dér de kan fa fler timmar 1 sina &mnen. Forslaget skulle ddarmed forsvara
de yngre elevernas mdjligheter till undervisning av larare med adekvat
utbildning, sarskilt 1 mindre skolor.

3.2.5 Specialpedagogik

En viktig del 1 Skolinspektionens regelbundna tillsyn ar att tillse att elever
1 behov av sarskilt stod ges det stod som de behover. Ofta konstaterar
inspektionen att skolor och huvudmén inte formar tillgodose elevernas
stodbehov. Behovet av stod utreds inte tillréckligt. Det stod som ges &r inte
alltid anpassat efter elevens specifika behov. Alltfor sallan foljs
stodinsatserna upp i syfte att sdkerstilla att dessa leder till 6nskat
resultat. Det kan konstateras att larare idag inte enbart har att hantera
elever som ar 1 behov av pedagogiska insatser utan ocksa elever med
komplexa sociala problem och olika funktionsnedsittningar. Foér dessa
elever kravs ofta att insatserna samordnas med t.ex. socialtjdnst och
barnpsykiatri. Behovet av kunskap och kompetens néar det giller att ge
dessa elever en fullgod skolgang ar enligt Skolinspektionen mycket stort.
Alla larare behover darfor 1 sin utbildning fa kunskap i specialpedagogik
och det specialpedagogiska perspektivet behover inga dven i
amnesstudierna. For att kunna moéta elever med olika férutsdttningar och
for att kunna anpassa den pedagogiska miljon till olika elevers behov
behdver blivande larare ha kompetens utifran saval det forebyggande som
det stodjande/kompensatoriska specialpedagogiska perspektivet. I
utredningen framtrader ett alltfér medicinskt, diagnosbaserat perspektiv
pa specialpedagogik vilket leder till en begriansad syn pa vad
specialpedagogik omfattar.

3.3.5.2 Svenska som andrasprak

Skolinspektionen har i sin tillsyn funnit brister 1 tillgangen pa
undervisning i svenska som andrasprak. Manga rektorer och larare saknar
kédnnedom om dmnets funktion, syfte och status i utbildningssystemet.
T.ex. saknas ofta kunskap om att svenska som andrasprak ar ett
sjalvstandigt &mne med en egen kursplan och sarskilda betygskriterier.
Detta har fatt till foljd att elever inte far undervisning i &mnet, 4ven om de
har behov av sddan undervisning. I de fall undervisning anordnas ges den
mycket ofta av larare som saknar utbildning i &mnet.
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Sprakutvecklingen ir intimt sammankopplad med den kognitiva
utvecklingen. Det betyder att spraket har betydelser for ett barns formaga
att tdnka och lara sig. Att ansvaret for tvasprakiga barns sprakutveckling
ges till personer med sérskild kunskap blir dirmed en viktig forutsattning
for dessa elevers mojlighet att tillgodogora sig utbildningen i skolan. Det
ar dessutom lika viktigt att sprakutvecklingen stimuleras tidigt for
tvasprakiga barn som for alla andra barn. Lararutbildningsutredningens
forslag innebér att utbildning i svenska som andrasprak inte kan beredas
plats i utbildningen av larare for arskurserna 1-6 och utredningen foreslar
att Amnet endast studeras som pabyggnad for grundlarare, antingen
direkt efter examen eller efter en viss tids yrkeserfarenhet.
Skolinspektionen befarar att detta far till f61jd att det bara utbildas larare
1 svenska som andrasprak for grundskolans senare arskurser och for
gymnasieskolan. Med vetskap om sprakets betydelse for barns
kunskapsutveckling anser Skolinspektionen att det ar orimligt att elever
med behov av undervisning i svenska som andrasprak inte ska kunna fa
undervisning av en utbildad larare férrin i arskurs 7.

Aven om huvudansvaret for tvasprakiga barns sprakutveckling ligger
inom ramen for undervisningen 1 svenska som andrasprak ar det viktigt
att framhalla att alla blivande larare, oavsett &mneskombination och
aldersinriktning, maste ha grundliaggande kunskaper om hur man
undervisar barn med ett annat modersmal 4n svenska. Alla larare behover
kunna forsta sitt Amne 1 relation till vad larande pa ett andrasprak
innebar, hur man kan arbeta sprakutvecklande och framja elevernas
larande 1 alla undervisningsédmnen. Skolinspektionen vill betona vikten av
att dessa fragor ges tillrackligt utrymme inom ramen fér den
utbildningsvetenskapliga kdrnan.

3.2 Den utbildningsvetenskapliga kdrnan

Skolinspektionen konstaterar i sin tillsyn brister 1 skolverksamheten som
kan hérledas till att larare och rektorer inte har tillrdckliga kunskaper i
skol- och férvaltningsjuridik. Det kan roéra sig om hur man hanterar
elevers ratt till utbildning och sarskilt stéd, hur man arbetar for att
motverka kriankande behandling och hur man arbetar med bedémning och
betygsattning. Dessa brister ar allvarliga da de dventyrar kraven pa
likvardighet och rattssakerhet 1 utbildningen. De flesta larare arbetar
inom det kommunala skolvisendet och verkar dirmed 1 en myndighet. Det
ar darfor ocksa viktigt att blivande larare far kunskaper om vad det
innebér att arbeta med myndighetsutévning och om regelverken kring
offentlighet, sekretess, dokumentation m.m. Utredningens forslag innebér,
enligt Skolinspektionen, en risk for att de skol- och forvaltningsjuridiska
fragorna inte ges tillrdackligt utrymme inom den utbildningspolitiska
kérnan.

Skolinspektionen vill vidare framhalla betydelsen av ett tydligt
utbildningsmoment om skolans vardegrundsuppdrag sasom det kommer



Skolinspektionen

till uttryck 1 laroplanerna och om fragor som ror trakasserier, kriankande
siarbehandling, likabehandling och diskriminering. Inspektionen visar att
manga skolor har svarigheter att forsta och hantera dessa fragor pa
sadant satt som lagstiftningen kréver. Skolinspektionen vill ocksa papeka
att utredningen inte alls beroér Sveriges internationella ataganden som
foljer av t.ex. FN:s konvention om barns rattigheter. Det ar sjalvklart att
en lararutbildning innehaller 4ven dessa perspektiv.

7.2.1 VFU-ndmnd och faltskolor

Utredningen framhaller att den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen (VFU) behéver stiarkas och foreslar att ett system med
faltskolor byggs upp av varje lararutbildning. Utredningen féreslar vidare
att VFU:n forlaggs till faltskolorna som kvalitetssékras av
Skolverket/Statens skolinspektion. Hur ansvaret ska férdelas mellan
Skolverket och Skolinspektionen framgar inte av utredningens férslag. Vid
den niarmare bestimningen av en sadan ansvarsférdelning bor beaktas de
olika uppgifter som de bada myndigheterna har. Skolverkets uppgift ar
normerande medan Skolinspektionens ar kontrollerande. Utifran denna
uppdelning bor Skolverket vara den instans som bestammer de kriterier
som ska uppfyllas for att en skola ska kunna godkidnnas som faltskola.
Aven om Skolinspektionens uppgift ar kontrollerande kan det ifragaséttas
om det dr Skolinspektionen som ska granska skolor som har till uppgift att
anordna lararutbildning. I den fortsatta beredningen bor évervigas om
detta ska vara en uppgift for Héogskoleverket.

Behov av samordning med férslagen avseende legitimation och
skérpta behorighetsregler (SOU 2008:52)

For Skolinspektionen dr det angelédget att regleringen &r tydlig nér det
galler vilken utbildning som krivs for behorighet att undervisa som
grundlarare och A&mnesldrare med respektive inriktningar.
Skolinspektionen vill har framhélla vikten av att den fortsatta
beredningen av lararutbildningsutredningens forslag samordnas med de
forslag som framfors 1 betdnkandet Legitimation och skérpta
behérighetsregler (SOU 2008: 52). Myndigheten har i yttrande éver
betdnkandet betonat vikten av en tydligare gransdragning mellan de
kunskaper och fardigheter som ska kréivas for lararexamen inklusive
praktik, respektive vad lararen ska utveckla 1 en yrkesintroduktion samt i
en fortsatt yrkeskarridr och yrkesutévning.

I den fortsatta beredningen bor ocksa lamnas en redovisning av 1 vilken
utstrackning som olika &dldre utbildningar kan ge behérighet till
anstéllning som larare. Eftersom det idag saknas en nationell myndighet
med uppgift att prova behorighetsfragor for larare med svensk utbildning,
har f6ljden blivit att enskilda ldrare 1 den delen adr utlamnade till de
bedémningar som gors av varje huvudman, kommun eller fristdende skola.
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I praktiken gors dessa stidllningstaganden av rektorerna. Detta innebéar att
bedéomningarna av vad som kravs for behorighet varierar starkt inte bara
fran kommun till kommun utan ocksa mellan olika skolor inom samma
kommun.

I den slutliga handlaggningen har deltagit inspektionsdirektéren Marie-
Hélene Ahnborg, chefsjuristen Ingegéard Hilborn, bitradande chefsjuristen
Lena Schelin, avdelningsjuristen Staffan Opitz och undervisningsradet
Elizabeth Malmstedt.

Ann-Marie Begler

Generaldirektor
Bjorn Persson
Avdelningschef



