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Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker de féreslagna behorighetskraven for tilltréade #ll yrkespro-
grammen,

Skolinspektionen tillstyrker att studieviigarna for elever som saknar behérighet till
gymnasieskolans nationella program ska tillhéra gymnasieskolan.

Skolinspektionen stéller sig tveksam till om den foreslagna modellen med sérskilda
program #r den mest &ndamalsenliga formen for att tillgodose de syften som redovisas
i promemorian. Skolinspektionen dterkommer nedan till de principiella invéindningar-
na mot den foreslagna modellen och skisserar i bilaga till detta yttrande en alternativ
maodell.

I sak har Skolinspektionen féljande synpunkter pa forslagen angaende de sérskilda
programmen, Synpunkterna bygger pa forutsitiningen att det nuvarande individuella
programinet ersétts av det foreslagna systemet med sérskilda program.
Skolinspektionen har utifran denna férutsdttning inte ndgot att invéinda mot utform-

' ningen av den féreslagna preparandutbildningen. '
Skolinspektionen anser att det programinriktade individuella valet ocksa ska kunna
omfatta studieférberedande program och inte endast yrkesprogram.

Skolinspektionen anser att yrkesintroduktion och individuellt alfernativ bor kunna
sammanidras till ett enda gemensamt program, I detta ska yrkesintroduktion kunna
inga.

Skolinspektionen konstaterar att férslaget om spréakval 6verensstimmer med vad som
galler i dag och har inte ndgot att inviinda mot att sprakval ocksa erbjuds i den nya
gymnasieskolan.

Skolinspektionen konstaterar att enligt férslaget i promemorian bér elever som tagits in
pa ett nationellt program inte kunna dverga till ett sdrskilt program, En alltfor strikt
tillimpning av den principen kan enligt Skolinspektionens beddmning medféra ola-
genheter bade f6r elever och skolhuvudmin.
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Skolinspektionen konstaterar vidare att promemorian inte innehaller nagot om hur de
sirskilda programmen paverkar kommunens uppféljiningsansvar enligt 1 kap, 18 §
skollagen. Det ansvaret omfattar dven elever pa det nuvarande individuella program-
met.

Behdorighet till yrkesprogram

Skolinspektionen tillstyrker promemorians forslag om behérighetskrav till yrkespro-
gram, dvs, godként i svenska/svenska som andrasprak, engelska, matematik och ytter-
ligare minst fem andra &mnen.

Allménna synpunkter pa en struktur med fem sérskilda program

Principiella utgingspunkter

Forslaget 1 promemorian om fem sérskilda program ansluter i hog grad till nuvarande
system med det individuella programmet. Dock innebér férslaget en langtgaende grad
av teknisk detaljreglering som kan begrinsa skolhuvudminnens méjligheter att utfor-
ma en dndamélsenlig utbildning. Terminologin har féréndrats genomgaende, men fo1-
slagen innebér endast relativt marginella foréndringar i innehdllet. Ddrmed kan oklar-
heter uppsté, bade genom sjilva férandringen av bendmningarna och genom att de
olika utbildningsalternativens innebrd inte tydligt framgér av etiketteringen. De fem
foreslagna studieviigarna inom sérskilda program korresponderar tydligt med fem
redan befintliga alternativ:

e Preparandutbildning (nuvarande huvudalternativ fér IV, 5 kap. 4 b § 2 andra
stycket 1 p, skollagen)

¢ Programinriktat individuellt val (nuvarande PRIV, 5 kap. 4 b § fjirde stycket
skollagen)

¢ Yrkesintroduktion {nuvarande l#rlingsaiternativ fér IV, 5 kap. 4 b § andra
stycket 2 p. skollagen)

¢ Individuellt alternativ (nuvarande individuellt “restalternativ” for IV, 5 kap. 4
b § andra stycket 3 p. skollagen)

e  Sprakintroduktion (nuvarande IVIK)

Forslagen i promemorian innebdr att ytterligare programkategorier kommer att inféras,
till vilka eleverna forutsitts ska, For vart och ett av de sérskilda programmen foére-
skrivs olika behorighetsvillkor. Det innebér att ett antagningsforfarande méste utfor-
mas, dir varje elevs behorighet f6r det sokta sérskilda programmet privas. Om antalet
behdriga sékande till ett sirskilt program Sverstiger antalet platser maste sedan ett
urval gdras. Modellen med separata program innebér ocksa ett administrativt merarbe-
te om nagon elev pa ett sdrskilt program vill byta till ett annat program.

Modellen kan medféra organisatoriska lasningar som férsvérar £6r huvudménnen och
skolorna att tillgodose behoven for varje enskild elev. Féljden skulle da bli att farre
elever uppnar behérighet till ett nationellt program eller blir anstiliningsbara inom
arbetslivet inom férvintad tid. Grinsdragningarna dr inte alltid helt klara, samtidigt
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som programmen delvis 6verlappar varandra. Tidsforluster vid olika typer av 6ver-
gangar kan uppkomma om systemets uppbyggnad ér langtgaende reglerat till utféran-
deformerna i stillet fOr att ge skolorna och huvudmaénnen utrymine att organisera ut-
bildningen utifrin de enskilda elevernas férutsittningar att nd mélen,

Forslagen i promemorian bygger ocksé pd forutsdttningen att ett antal dtgédrder for att
forbitira kvaliteten I grundskolan har genomférts. Effekterna av dessa dtgérder kom-
mer sannolikt att dréja ett antal &r samtidigt som férslagen i promemorian férutsitts
genomidras for utbildningar som borjar fran och med hosten 2011. Féljden kan bli att
antalet elever som #r obehdriga for studier i gymnasieskolan kommer att 8ka. I pro-
memorian redovisas dock inte nagra Sverviganden for hur en sddan situation bor han-
teras.

Forslagen i promemorian innebdr att det i princip inte ska vara mojligt f6r elever som
har studiesvarigheter pa ett nationellt program att byta till ett sérskilt program. De
atgirder som beh&vs férvintas i stillet bli genomforda inom ramen for det nationella
programmet, Elever som inte dr studiemotiverade kan d& mer eller mindre mot sin vilja
stanna kvar pd programmet, ndgot som kan paverka studieklimatet och villkoren f6r
Ovriga elever. Det &r inte &r ovanligt att elever i gymnasieskolan av olika skil hoppar
av sin utbildning i fortid, t.ex, pa grund av att eleven efter en tid uppticker att utbild-
ningen inte passar f8r honom eller henne. Dessa elever erbjuds idag ofta en plats pa det
individuella programmet for att komma ifatt i de kirndmneskurser ddr man halkat
efter eller for att bli behd&riga till ett annat program. Konsekvenserna av férslagen i
promemorian kan bli att dessa elever inte erbjuds ndgon “andra chans.” Skolinspektio-
nen konstaterar ocksd att enligt 1 kap. 18 § skollagen har kommunerna ett uppfslj-
ningsansvar fér ungdomar som inte gar pa ett nationellt eller specialutformat program
(jfr ocksa 5 kap. 13 § skollagen), Ansvaret omfattar savil de elever som inte gar i gym-
nasieskolan som elever pd det individuella programmet. I promemorian redovisas dock
inte nagra dverviganden om konsekvenserna fér detta uppféljningsansvar.

Bendmningen “sérskilda program” kan ge upphov till ett negativt utpekande av elever
som gér pd en sddan utbildning. Terminclogin &r inte heller helt férenlig med syftet att
eleverna sa snart som mdojligt ska ga &ver till ett nationellt program. Utbildningen bor-
de dérfor bendmnas ” férberedelseutbildning”. Bendmningen program bor i stéllet re-
serveras fér den egentliga gymnasieutbildningen i form av nationella program.

Ett genomférande av forslagen i promemorian paverkar Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskning. Uppdelningen av de fem huvudalternativen pé sirskilda program
kan medfora att Skolinspektionen i sin tillsyn maste granska hur svértolkade bestim-
melser tillimpas. Tyngdpunkten i granskningen borde i stillet liggas pd om utform-
ningen av olika lokala lésningar &r &ndamélsenliga for eleverna.
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Synpunkter pa férslagen i promemorian

I det féljande redovisar Skolinspektionen sina synpunkter pd den nidrmare utformning-
en av forslagen i promemorian,

Preparandutbildningen

Skolinspektionen delar beddmningen att preparandutbildningen ska vara en réttighet
61 eleven och inte ett resultat av en utredning och bedémning av rektor. Elever som ar
behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram men som 6nskar uppné behdrighet dven
till de studieférberedande programmen ska ha rétt att ga preparandutbildning,.

Programinriktat individuellt val

Skolinspektionen anser att det programinrikiade individuella valet Aven bor omfatta
studieférberedande program. Om det programinriktade individuella valet begréinsar
sig till att enbart avse yrkesfoérberedande program kan detta uppfattas som att det skul-
le vara littare for en elev att klara ett yrkesprogram 4n ett studiefdrberedande program.
Eftersom detta inte stémmer med verkliga férhéllanden &r det olyckligt om tilltrides-
reglerna férmedlar ett sddant intryck. Manga kurser dr gemensamma f&r bide yrkes-
program och studief&rberedande program, vilket &r ett ytterligare argument mot den
foreslagna differentieringen. Vidare bygger intagningssystemet pa betyg, dvs. efterfra-
gan och tillging pa utbildning, och inte pa att det krévs nigon specifik lamplighet hos
sOkandena.

Yrkesintroduktion

Yrkesintroduktion bor inte utgbra ett eget program utan i stéllet vara en del av det in-

dividuella alternativet. Enligt férslaget i promemorian ér det individuelia alternativet

flexibelt utformat, Dérfor bor yrkesintroduktionen kunna utgdra en valméjlighet inom
ramen for individuellt alternativ.

Vidare beddmer Skolinspektionen att det inte finns nagot skal for att gora en uppdel-
ning mellan generell intiktning och yrkesinrikining. Enligt {6rslaget syftar bida alterna-
tiven till att eleven ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Darmed kan det skapas
en oklarhet f6r savil elever och vardnadshavare som tinkbara arbetsgivare, om gym-
nasieskolan erbjuder flera snarlika program fast med olika namn.

Individuellt alternativ

Skolinspektionen har inte ndgot att invanda mot utformningen av det individuella al-
ternativet som sadant, och det framgér tydligt vad programmet avser. Vidare noterar
Skolinspektionen att detta program har rangordnats lingst ner bland de sérskilda pro-
grammen, vilket innebiir att detta alternativ aterstér nér inte ndgra andra dr mdjliga.
Diirfor finns det en risk att programmet kommer att uppfattas som ett “1agstatuspro-
gram” dér enbart elever som inte har méjlighet att klara nagot annat program kommer
att g&. Det dr ett ytterligare argument f6r att yrkesintroduktion ska ingé i det individu-
ella alternativet.
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Sprikintroduktion

Skolinspektionen konstaterar att forslaget inte innebir nagra férindringar mot vad som
géller idag och har inte ndgot att invinda mot att alternativet kommer att finnas kvar i
den nya gymnasieskolan.

Skolinspektionens skiss till alternativ utformning av det nuvarande individuella
programmet

Férslagen 1 promemorian om fem sitskilda program ansluter 1 hég grad till nuva-
rande system med det individuella programmet. Dock innebir frslaget som pipe-
kats ovan en lingtgdende grad av teknisk detaljreglering som kan medfora begtins-
ningar i skolhuvudminnens férutsittningar att utforma en dndamalsenlig utbild-
ning, samtidigt som nuvarande organisatoriska komplikationer kvarstar i vésentliga
delar. Skillnaden #r i sak inte sérskilt stor i férhillande till det nuvarande individuella
programmet. Den féreslagna modellen dr komplicerad och kan bli svartiliginglig fér
elever och férildrar, Ddrmed 6kar risken fOr att elever gor felaktiga val.

Av dessa skill har Skolinspektionen skisserat en alternativ modell fr att ersétta det
nuvarande individuella programmet. Den skulle ge en bétire individanpassning av
utbildningen f6r de elever som inte uppfyller behérighetskraven nér de ldmnar grund-
skolan,

Modellen innebir att det nuvarande individuella programmet ersitts med en firberedel-
seutbildning som dr uppbyggd kring funktioner och utbildningsinslag i stéllet fér utfo-
randeformer., Den skisserade forberedelseutbildningen bor utformas under rektors
ansvar med utgéngspunkt i den enskilda elevens behov och mal. Utbildningen bor for
varje elev innehdlla en dndamalsenlig sammanséttning av dmnen och inslag som nir-
mare redovisas i bilagan.

Forberedelseutbildningen bér normalt omfatta hégst ett ldsar men kan utstrdckas i de
fall d& det bedéms nédviandigt utifran elevens behov.

I den slutliga handldggningen av detta yttrande har chefsjuristen Ingegiird Hilborn,
avdelningschefen Kjell Hedwall, enhetschefen Magnus Haglund och undervisningsré-
det Per Andersson deltagit. ' '

Ann-Marie Begler

Generaldirektor "~
Wﬁf/@

Frank Nordberg
Verksjurist

Bilaga skiss till alternativ utformning av studievigar; férberedelseutbildning
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Bilaga till yttrande 6ver departementspromemorian Séarskilda pro-
gram och behérighet till yrkesprogram

Sérskilda program

Skiss till en alternativ utformning

1 stillet for en komplex och detaljreglerad konstruktion av sédrskilda program med fem
huvudalternativ anser Skolinspektionen att man bor Sverviga en forberedelseutbildning
som dr uppbyggd kring funktioner och utbildningsinsiag. Syftet dr att med utgangs-
punkt i varje elevs unika behov uppné malet att alla elever s snart som mdjligt ska
kunna &vergd till ett nationellt program alternativt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Den skisserade forberedelseutbildningen bér utformas under rektors ansvar utifrén
den enskilda elevens behov och mél genom en éindamalsenlig sammanséttning av 4m-
nen och inslag fran foljande kategorier:

*  Grundskoledimnen som saknas f6r elevens behdrighet till efterstriivat nationellt
program, eventuellt &ven andra grundskoledmnen dér eleven inte fatt ldgst be-
tyget G

¢ Kurser inom den efterstrivade gymnasieutbildningen, dvs. gymnasiegemen-
samma dmnen, yrkesémnen eller karaktirsimnen pa studieférberedande pro-
gram, efter elevens formdaga och malutbildning

o Annan yrkesutbildning, arbetsplatsférlagt ldrande eller praktik
* Motivationsinsatser
e Svenska for elever med otillrdckliga kunskaper i spriket

Genom att slopa den organisatoriska uppdelningen i olika program blir det méjligt for
en elev med sammansatta behov att fa en forberedelseutbildning som innehéller inslag
som aterfinns i de olika programmen utan att ndgra hinder uppstar pa grund av ut-
formningen av programorganisationen. Rektor kan for varje elev i férberedelseutbild-
ningen faststélla mal fér elevens 6vergang till ett nationellt program eller etablering pa
arbetsmarknaden och uppritta en studieplan f6r hur utbildningen ska leda fram till
malet. Hir bdr ocksa ndmnas att modellen inte hindrar att férberedelseutbildning helt
eller delvis kan anordnas fér en grupp av elever.
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For att forberedelseutbildningen ska utformas pa det séitt som svarar mot varje elevs
behov och genomféras med bésta mojliga resultat, fordras forutom en klar och tydlig
studieplanering ocksa studie- och yrkesviigledningsinsatser. Eftersom skolhuvudman-
nen ska ha ett uttryckligt ansvar for den enskilda elevens utbildning som hethet bér
rektor for varje elev utse en studiesamordnare, som ansvarar fér helheten i elevens ut-
bildning. Funktionen kan fullgoras av en lirare, studie- och yrkesviigledare, skolledare
eller annan med pedagogisk utbildning.

Férberedelseutbildningen bor i normalfallet omfatta hgst ett lisar. Det kan dock finnas
elever, som trots betydande stédinsatser &nda inte uppfyller behsrighetskraven for ett
nationellt program och inte helier bedéms ha tillrdckliga férutsitiningar fér att kunna
dverga till arbetslivet, ¥or dessa elever bor det vara méjligt att utstriicka utbildningen
for langre tid. Hur ling den tiden bor vara fir beddmas fran fall till fall beroende pa
elevens forutsiittningar.

En elev som antagits till ett nationellt program ska kunna &verga till en forberedelseut-
bildning endast om det finns sarskilda skil f6r detta. Utgéngspunkten maste alltid vara
att en elevs stddbehov ska tillgodoses inom det nationella programmet, dven om detta
behov dr omfattande. Sdsom framgér av yttrandet dr det inte ovanligt att elever pa ett
nationellt program som vill avbryta sina studier bereds méjlighet att fortsitta pa det
individuella programmet. Det &r principiellt viktigt att motverka studieavbrott och
fortida avgang fran gymnasieutbildningar. Samtidigt dr det vimligt att elever som valt
fel fér en “andra chans”. Dessutom omfattas alla ungdomar som inte studerar pé natio-
nella eller specialutformade program av kommunens uppféljningsansvar enligt 1 kap.
18 § skollagen, Om man f6rsvarar for elever att antas till sdrskilda program — eller att
genomga forberedelseutbildning enligt denna skiss - maste konsekvenserna for detta
ansvar belysas.

Konsekvenser fér huvudménnen

Den modell som Skolinspektionen skisserat bor inte medféra nigra 6kade kostnader
jamfort med forslagen i promemorian. Modellen innebir att huvudmaénnen inte belas-
tas med Okade kostnader {61 ett ansdkningsforfarande. Varje elev som inte uppfyller
behdrighetskraven f6r négot nationellt program, bor erbjudas férberedelseutbildning,
De elever som uppfyller kraven pa behdrighet f6r ett yrkesprogram men inte for ett
studieférberedande maste dock soka till férberedelseutbildningen pa eget initiativ.
Den gruppen beddms vara tdmligen liten i forhallande till det totala antalet elever som
inte uppfyller behorighetsvillkoren for ett nationellt program.

Vidare bér inte ndgra merkostnader uppkomma pé grund av att eleverna angrar sitt val
och i stéillet vill s6ka till nigot annat sérskilt program. Den av Skolinspektionen skisse-
rade modellen far dirfr anses vara kostnadsneutral jaimfért med forslagen i promemo-
rian. Skolinspektionen har inte analyserat konsekvenserna fér kommunens uppfdij-
ningsansvar enligt 1 kap. 18 § skollagen. En sidan analys terfinns inte heller i prome-
morian,
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Den modell som Skolinspektionen har skisserat innebér att forfattningstexterna bor fa
en annan utformning, Skolinspektionen lamnar dérf6r ett forslag pd utformning av 5
kap. 4 § i lagen om dndring (2009:0000) om &ndring i skollagen (1985:1100). Eftersom
sprakintroduktionen skiljer sig i avgdrande avseenden fran dvriga utbildningar foreslas
den regleras i en egen 4 a §. Konsekvensindringar kommer att behévas i fler bestim-
melser, men Skolinspektionen har valt att i denna skiss stanna vid att féresla en ny
utformning av 4 §. Den nédrmare regleringen av férberedelseutbildningen hér naturligt
hemma i senare paragrafer. Skolinspektionen har dock féljt strukturen i promemorians

forfatmingsforslag.

Forslag till lag om dndring i Iagen (2009:0000) om dndring i skollagen (1985:1100)

5 kap.
Nationella och individuella program

Nationella och
sdrskilda program

4 § Utbildningen i gymnasieskolan bestar av natio-
nella program, vilka dr yrkesprogram eller hdgsko-
leférberedande program. 1 gymmnasieskolan finns
ocksa utbildning i form av individuella program.

4 § Utbildningen i gymnasieskolan bestdr
av nationella program, vilka dr yrkespro-
gram eller hdogskoleférberedande pro-
gram. I gymnasieskolan finns ocksd ut-
bildning i form av forberedelsentbildning.

Syftet med forberedelseutbildning ir att en
elev som fullfdljt drskurs 9 i grundskolan utan
att ha uppndtt behorighet fll ett higskoleforbe-
redande program eller ett yrkesprogram i
gymnasieskolan sk uppnd sidan behirighet.

Forberedelseutbildning kan dven syfta il att
eleven ska fii en yrkesinrikiad utbilduning som
ger eleven mdjlighet att direkt etablera sig pi
arbetsmarknaden.

Firberedelseutbildning far utformas fir en
grupp av elever.

4 a § Férberedelseutbildning enligt 4 § kan
fivert avse sprakintroduktion. Denna syftar till
att ge ungdomar som nyligen anlint tll landet
en uthildning med tyngdpunkt 1 det svenska
spriket, vilket mdjliggdr for dem att komma
vidare i gymunasieskolan eller till annan ut-
bildning.




