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Yttrande Over betdnkandet Riktiga betyg ar battre
an hoga betyg (SOU 2010:96)

Sammanfattning

Skolinspektionen ser ett behov av att utveckla en mer rattssaker betygssattning
for eleverna. Den foreslagna mojligheten for rektor att omprova betyg ar ett satt
att oka denna rattssiakerhet. Skolinspektionen anser dock att utredningen inte i
tillracklig grad har utrett vilka faktorer som idag paverkar betygssattningen
negativt och vilka atgarder som inom ramen for befintligt regelverk kan saker-
stdlla en likvardig och rattvis betygssattning. Inte heller har utredningen till-
rackligt analyserat forslagets konsekvenser.

Skolinspektionen beddmer att utredningens forslag i allmanhet och det 6kade
kravet pa larares dokumentation av elevers kunskaper i relation till mal och
betygskriterier i synnerhet medfor ett mer omfattande tillsynsuppdrag som
sannolikt ar resurskravande.

Generella synpunkter

Skolinspektionen ser ett tydligt behov av en for eleverna mer rittssaker hante-
ring av betygssattningen, men anser att utredningen inte i tillracklig utstrack-
ning har problematiserat vilka faktorer som idag paverkar betygssattningen
negativt och vilka konsekvenser kraftigt utokade krav pa lararnas dokumentat-
ion av elevernas kunskaper far. Utredningen konstaterar att rattssakerheten
okar genom en mojlighet till omprovning av betyg, vilket &r en fullt rimlig slut-
sats. Skolinspektionen menar dock att det redan inom ramen f6r nu gdllande
forfattningar finns méjlighet till tgarder som sannolikt leder till en mer rattvis
och rattssaker betygssattning utan att en majlighet till omprovning av betyg
infors. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar och kontrollrdttningen av nat-
ionella prov ger flera exempel pa sddana atgarder. Framfor allt handlar det om
att skolorna behover arbeta med kvalitetssakringssystem for betygssattningen.

De kvalitetsgranskningar som genomfdrts av betygssattningen i gymnasiesko-
lan visar att det finns en direkt koppling mellan elevernas fortroende for be-
tygssattning och att de ges tydlig information om pa vilka grunder betygen
satts. En viktig insats for att Oka rattssakerheten i betygssattningen ar darfor
kompetensutvecklingsinsatser inriktade mot att hdja lararnas forméaga att tyd-
ligt kommunicera grunder for betygssattning och kursplanernas innehall med

Skolinspektionen. Nygatan 18-20 903 27 Umea. Telefon: 08-586 080 00 vx. www.skolinspektionen.se



‘ A Remissyttrande

2011-05-09
2(3)

eleverna. Skolorna behover dven sakerstélla att enskilda larare inte sétter betyg
utifran andra kriterier an de nationella betygskriterierna.

Skolinspektionens kontrollrdttning av nationella prov visar pa omfattande av-
vikelser mellan ursprungsrattarnas bedomning och kontrollrattarnas. Kontroll-
rattningen har identifierat olika svarigheter som kan forklara dessa avvikelser.
Tva sddana svarigheter ar alltfor omfattande syfte med proven och ett for stort
friutrymme i bedomningarna. Skolinspektionen menar att detta friutrymme
borde begransas genom exempelvis mer stringenta och anvandarvanliga be-
doémningsanvisningar.

Avsnitt 3.2 Rektorns omprovning av lararens betygssattning

Skolinspektionen ar positiv till att eleverna ges mojlighet till en sa rattssaker
hantering av betygssattningen som majligt och menar att den méjlighet for 1a-
raren att sjdlv andra uppenbart oriktiga betyg som infors i den nya skollagen (3
kap. 20 §) ar ett viktigt verktyg for att astadkomma betyg som rétt aterspeglar
elevernas kunskaper. Utredningens forslag att rektor ska kunna omprova ett
oriktigt betyg kan ge ytterligare forutsattningar for en 6kad rattssakerhet for
eleven.

Skolinspektionen beddmer dock att det finns en tydlig risk att rektor pa grund
av otillrackligt underlag ofta kan komma att fa svarigheter att bedéma om en
elevs betyg ar oriktigt eller inte. Det underlag om en elevs kunskaper som ska
ligga till grund for en omprovning kan sannolikt i manga fall vara sa ofullstan-
digt att en objektiv och allsidig bedomning inte dr majlig. Skolinspektionen
delar utredningens beddmning att rektor behdver stod av andra i bedomningen
av underlaget for omprovning vilket medfor att rektor maste skapa rutiner for
hur en omprovning i praktiken ska genomforas. Sammantaget innebar detta att
Skolinspektionens tillsyn behover lagga extra vikt vid bedomningar bade av
kvaliteten pa det underlag rektor har for att kunna genomfora en omprévning
och vilka rutiner rektor har for omprovningsforfarandet, &tminstone inled-
ningsvis.

Avsnitt 3.5 Larare ska dokumentera elevers kunskaper

Skolinspektionen delar uppfattningen att kravet pa larares dokumentation av
elevers kunskaper kan fylla ett viktigt behov i en skolas arbete med att i 6kad
omfattning satta riktiga och likvardiga betyg. Det kan ocksa bidra till att larar-
nas kunskap om betygssattning okar generellt samt att lararnas information till
elever och fordldrar om skalen for betygssattningen blir av hogre kvalitet.

Skolinspektionens erfarenheter fran den regelbundna tillsynen visar att skolor
idag ofta brister i dokumentationen av elevernas kunskapsutveckling. Aven om
det genom forslaget infors ett tydligt krav pa dokumentation vill Skolinspekt-
ionen lyfta fram de svarigheter det kan innebara for lararna att skapa en sa full-
staindig dokumentation av de kvalitativa formagor en elev uppvisar bade skrift-
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ligt, muntligt och i praktisk handling att denna dokumentation kan anvéandas
som ett tillrackligt tillforlitligt underlag for ndgon annan an lararens egen and-
ring av en elevs betyg.

For Skolinspektionens del innebar forslaget att omfattande resurser behovs for
tillsyn over lararnas dokumentation i forhallande till mal och kriterier i kurs-
planerna. Hur val denna dokumentation forhaller sig till mal och kriterier i
kursplanerna kan bli relativt enkelt att bedoma for de kunskaper eleven uppvi-
sat skriftligt genom exempelvis prov eller inlamningsuppgifter, men svart i de
fall eleven visat sina kunskaper muntligt och mycket svart for delar som exem-
pelvis arbetsplatsforlagd utbildning. Dessa svarigheter berdrs ocksa i utred-
ningen. En forutsattning for att tillsynen ska kunna ske med god kvalitet ar att
det finns tydliga foreskrifter och kommentarmaterial redan vid ikrafttradandet.

Erfarenheter fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn och kvalitetsgransk-
ningar av betygssattning i gymnasieskolan visar att det idag finns brister i 1a-
rarnas formaga att satta betyg i enlighet med forfattningarna. Sarskilt vanliga
brister ar att lararna vager in faktorer i betygssattningen som inte aterfinns i
betygskriterierna, att larare inte gor en allsidig bedomning av elevernas kun-
skaper samt att larares betygssattning ibland ar mer kvantitativ an kvalitativ.
Med tanke pa dessa konstaterade brister finns det, liksom utredningen konsta-
terar, vissa farhagor att de omfattande krav pa larares dokumentation av ele-
vers kunskaper som foreslas leder till att en alltfor hog andel larare valjer att
oka inslaget av kvantitativt matbara moment, som exempelvis prov, pa bekost-
nad av inslag dér kunskapskvaliteter mats pa satt som dr svarare att tydligt
dokumentera. Detta kan i sin tur leda till saval oriktiga betyg som en kvalitativt
lagre kunskapsniva hos eleverna.

I den slutliga handldggningen av detta drende har juristen Ulrika Kullman del-
tagit.
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