‘A

Yttrande
Utbildningsdepartementet 2011-05-11
103 33 Stockholm 1(4)

Dnr:02-2011:1878

Yttrande over slutbetdnkandet Den framtida gymnasiesarskolan —
en likvardig utbildning for ungdomar med utvecklingsstérning, SOU
2011:8

U2011/604/G

Inledning

Skolinspektionen anser det angelédget att utbildningen f6r ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning reformeras. Skolinspektionen ser darfér mycket positivt pa
forslagen i betankandet som, om de genomfors kan forma en gymnasiesarskola av hog
kvalitet och starka malgruppens rattssékerhet samt ge eleven 6kade valmdgjligheter.

Skolinspektionen dr dven positiv till att forslagen i sin utformning efterstravar en sa
likartad reglering som mojligt mellan gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Pa en
vasentlig punkt avviker dock regleringen mellan skolformerna och det géller
kommunens skyldighet att erbjuda utbildning for elever i gymnasiesarskolan. For att fa
en reell skillnad mot i dag och f6r att uppna en gymnasiesarskola med 6kade val-
mojligheter anser Skolinspektionen att det maste stéllas tydligare krav pa kommunerna
vilket utbud som ska erbjudas eleverna.

Skolinspektionen yttrar sig enbart 6ver de omraden i betankandet dar inspektionen
har synpunkter pa forslagen. Svaret foljer betankandets struktur.

Kap 4 Den framtida gymnasiesarskolan — Syfte och struktur

4.1 Gymnasieséarskolan syfte

Det &r foljdriktigt att syftet for gymnasiesdrskolan i allt véasentligt far samma lydelse
som syftet for gymnasieskolan. Ett av syftena for den framtida gymnasiesarskolan
anges som mdajligheter till “fortsatta studier”. I betdnkandet anges (sid 195) att den kan
“hénvisa till studier i gymnasial sarvux., folkhdgskola eller eftergymnasial
yrkesutbildning som till studier pa universitet och hogskola”. Det dr viktigt att det
narmare fortydligas vad fortsatta studier pd gymnasiesarskolan kan leda till. Risken ar
att det annars kan skapa felaktiga forvantningar hos elever och vardnadshavare. Det
finns trots allt skillnader.
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4.2.2 Nationella program

Skolinspektionen vill understryka att om larare fran gymnasieskolan ska anvéandas i
undervisningen i gymnasiesarskolan &r det viktigt att personalen har formaga att forsta
och bemota malgruppen. For att detta ska astadkommas kravs réatt kompetens.

4.2.4 Poangplan och kursindelning

Utredningen foreslar att en poangplan ska ersdtta timplanen i gymnasiesarskolan och
att den ska besta av 3 000 gymnasiesarskolepoéng, en siffra som valts sSlumpmassigt.
Skolinspektionen har inget att erinra mot att inféra en poangplan men forordar ett
nagot mer underbyggt séatt att faststdlla poangantalet.

Skolinspektionen ser inga barande skal mot att inte ha samma poadngplan som
gymnasieskolan.

4.3 Individuella studieplaner

Utredningen foreslar att 6verenskommelser om sarskilt stod inte ska finnas med i den
individuella studieplanen eftersom frdgan om sarskilt stod hor hemma i
atgardsprogrammet. Forslaget ar i viss man inkonsekvent da det ocksa foreslas att det
inom ramen for den individuella studieplanen ska kunna beslutas om anpassad
studiegang, vilket dr en form av sarskilt stod.

Skolinspektionen anser att det ar fordelaktigt om det i den individuella studieplanen
ges en sa fullstandig bild som mojligt 6ver elevens hela skolsituation inklusive sarskilt
stod. Darfor ar det viktigt att fragan om sarskilt stdd dven tas upp i den individuella
studieplanen. Det kan vara viktigt inte minst for de fall eleven laser kurser enligt
gymnasieskolans kursplaner och kan ha flera olika l&rare.

Kap 5. Val av utbildning och ratten att bli mottagen i gymnasiesarskolan

5.2 Anstkan och urval

Utredningen foreslar att om antalet platser pa ett nationellt program &r farre dn antalet
sOkande ska foretrédde till programmet ges utifran en bedomning av elevernas
forutsittningar for utbildningen. Nuvarande reglering innebaér att foretrdde ska ges till
den som har storst behov av utbildningen om antalet platser 4r mindre &n antalet
sokande(13 kap. 18 § gymnasieférordningen (2010:2039).

Skolinspektionen konstaterar att det inte dr en enkel fraga att avgora vilken
urvalsmetod som dr mest den mest rittssikra, &ndamalsenliga men framforallt den
mest rdttvisa. Utredningen beskriver flera alternativa I6sningar.

Skolinspektionen menar att det finns en risk att forslaget inte kommer att leda till nagra
forandringar i praktiken och att det dr tveksamt om elevernas rattssakerhet starks med
den fOreslagna regleringen.
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Kap 6. Studier i annan kommuns eller fristdende gymnasieséarskola

6.1 Hemkommunens ansvar att anordna utbildning

Om kommunerna kommer att kunna erbjuda de allra flesta av de foreslagna
programmen och inriktningarna innebér det helt andra valméjligheter for eleverna an
vad som géller i dag. Men det ar svart att se att alla kommuner, vare sig enskilt eller i
samverkan med andra, kommer att kunna erbjuda ens en del av utbudet. Samverkan &r
ett sitt att bredda utbudet men i praktiken dr det manga ganger forenat med betydande
praktiska svarigheter for eleverna med langa resor eller att bo pa annan ort for fa
mojlighet att ga ett visst program.

I gallande lagstiftning ska kommunen erbjuda malgruppen ett urval av nationella
program(6 kap.10 § 1985 ars skollag). Det har visat sig i tillsynen att mdnga kommuner
har tolkat begreppet ett urval mycket snavt och det har inte heller varit mojligt att fran
inspektionens sida stélla nagra storre krav p4 kommunernas utbud med en sadan
reglering.

I forslaget till ny reglering anges att “hemkommunen ansvarar for att alla ungdomar
som tillhor mélgruppen erbjuds utbildning pa gymnasiesarskolans nationella program
eller pa traningsprogrammet. Kommunen ska striva efter att erbjudandet ska omfatta
ett allsidigt urval av nationella program och nationella inriktningar” (19 kap. 35 §
skollagen). For gymnasieskolan galler att erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av
nationella program och nationella inriktningar(15 kap. 35 § skollagen).

Det finns i 1985 ars skollag omraden dar begreppet “strdva efter” anvands (se 11 kap.
17 § om kommunens ansvar for att erbjuda gymnasial vuxenutbildning). Erfarenheter
fran inspektionen visar att manga kommuner i och med en sadan skrivning inte tar sitt
ansvar fullt ut for att uppfylla intentionerna i lagstiftningen. Det dr ocksa svart att ur ett
tillsynsperspektiv krédva atgarder fran kommunens sida vilket definitivt missgynnar
den avsedda malgruppen

Tillgang till olika program och inriktningar ar helt avgorande for elevens val-
mojligheter och det ar svart att se varfor det i detta hanseende ska vara nagon skillnad i
regleringen mellan gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Om den framtida
gymnasiesarskolan ska kunna erbjuda eleverna att ”vélja utbildning efter fallenhet och
intresse ” som det anges i direktiven till utredningen, maste det stallas tydligare krav
pa kommunernas skyldighet att erbjuda ett allsidigt urval av nationella program och
nationella inriktningar.

Skolinspektionen anser att det ar viktigt for var tillsyn att det blir klarlagt nar en
kommuns utbildningsutbud ska anses motsvara bestimmelsens krav pa ett allsidigt
urval och ndar kommunen anses ha gjort tillrackligt for att uppfylla det kravet.

Kap. 7. Riksrekryterande utbildning

7.1.2 Riksgymnasieséarskola pd motsvarande villkor som fér gymnasieskolan

Utredningen anser att graden av utvecklingsstorning eller kompletterande funk-
tionsnedsattningar inte generellt ska utgora grund for riksrekrytering, bland annat
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hénvisas till att den kompetens som ska byggas upp i kommunerna annars kan komma
att undergravas. Vidare kan ett sddant system enligt utredningen leda till en “o6nskad
sortering” av eleverna.

Skolinspektionen menar att funktionsnedsattningen i sig i vissa fall kan vara en
relevant grund for riksrekrytering. For manga, i synnerhet sma, kommuner &r det
orealistiskt att kommunen ska kunna tillgodose behovet av den kompetens som behovs
for flera av dessa elevgrupper.

Kap. 8 Samverkan med arbetslivet

8.2 Larlingsliknande utbildning

Det ar angeldget for elever i gymnasiesarskolan att det skapas funktionella
samverkansformer med arbetslivet. For att detta ska fungera maste det stéllas tydliga
krav pa hur dessa samverkans former ska se ut och hur de ska organiseras mellan
skolan och arbetsplatsen. Det kanske ar extra viktigt just for den har malgruppen.
Detta bor uppmarksammas i den fortsatta beredningen.

Kap 12. Forfattningskommentar

Se bilaga

I drendets slutliga handldggning har dven juristen Alf Johansson deltagit.

Marie-Hélene Ahnborg
Inspektionsdirektor Marten Olsson
Foredragande



Bilaga

Forfattningskommentar

11 Kkap. Grundsarskolan

Utbildningens syfte

2§

Det dr angeldget att syftet for grundsédrskolan ar helt likvardigt med syftet f6r grundskolan.
Skyldighet att utreda tillhorighet till grundsdrskolans malgrupp

17aoch 17 b §§

Skolinspektionen har i olika sammanhang framfort behov av en reglerad skyldighet for skolans
personal att under hela skoltiden vara uppmarksam pa elevens utveckling och att kommunen maste

ha en mojlighet att vid behov placera eleven i en annan skolform.

Déremot bor den vidare definitionen ”utbildningen” anvandas istéllet for den nagot sndvare ” inom

ramen fOr undervisningen” i 17 a § forsta mening.

117 a § andra stycket regleras hur en rektor ska handla nédr en anmaélan gors. Meningen ar onodigt
lang och det som sdgs i forsta meningen om ” att det finns indikationer pa att en elev i grundsarskolan

inte tillhor grundsarskolans malgrupp” anges redan i paragrafens forsta stycke.
Forslag till lydelse: Rektor ar skyldig att anmala detta till elevens hemkommun.

Vad som saknas i 17 b § dr en motsvarande reglering som finns i 4 § sista mening i 3 kap. 1985 ars lag
att dven huvudmannen for specialskolan har ett ansvar att bedoma om det finns skal for en elev som
ar mottagen i specialskolan att gé& over till grundskolan eller sarskolan. Det bor foras in i forsta stycket
i17b§.

18 kap. Allmdnna bestimmelser om gymnasiesarskolan
Skyldighet att utreda tillhorighet till grundsdrskolans malgrupp
23§

I paragrafens andra stycke finns samma skrivning som i 17 a §. Se forslag pa lydelse ovan.



