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Yttrande 6ver betankandet Med ratt att vélja — flexibel ut-
bildning for elever som tillhor specialskolans malgrupp
(SOU 2011:30)

Dnr U2011/2219/S

Skolinspektionen yttrar sig enbart 6ver de omraden i betinkandet dar inspektionen har
synpunkter pa forslagen. De forslag som inte kommenteras tillstyrks av myndigheten.
Kommentarer pa forfattningsforslaget lamnas i bilaga.

Sammanfattning

Skolinspektionen &r positiv till forslaget att utveckla en flexibel utbildning for elever
som tillhor specialskolans malgrupp.

Skolinspektionen vill dock peka pa risken att den snabba férandringstakt utredningen
forordar kan gora det svart for berorda aktorer att &stadkomma optimala forandringar,
nér det till géller att bygga upp en attraktiv deltidsutbildning av god kvalitet.

Med héansyn till att svenskt teckensprak utgor ett litet sprdkomrade som staten har ett
sarskilt ansvar att varna om, bor forslagets konsekvenser for sprékets framtida stallning
ytterligare Gvervégas i den fortsatta beredningen.

Generella synpunkter

Skolinspektionen é&r positiv till forslaget, att utveckla en flexibel utbildning for elever
som tillhor specialskolans malgrupp. Forslaget om deltidsutbildning, kan ge fler elever
mojligheter till undervisning och moéten i sddan tvasprakig miljo de annars inte har
tillgang till.

Antalet individer som kommunicerar med svenskt teckensprak &r forhallandevis litet,
utvecklingen med 6kad forekomst av bland annat cocleaimplantat tenderar att pa sikt
minska anvandningen ytterligare. Specialskolorna, som redan i utgangslaget ar forhal-
landevis sma, utgor unika miljoer dar elever kan tilldgna sig svenskt teckensprak bade i
form av det enskilda &mnet svenskt teckensprak men ocksa vid studierna av 6vriga
amnen. Eleverna kan dar ocksa anvanda spraket i det dagliga umgénget med andra
elever vilket, enligt den forskning utredningen pa ett stélle refererar till, ocksa ar viktigt
for att lara sig ett sprak.

Utredningen anser att forslaget ger olika huvudmaén goda méjligheter att fullgora sin
skyldighet att erbjuda undervisning i teckensprak. Avgorande for svenskt teckenspraks
framtida stéllning &r vilken kvalitet denna undervisning har och vilken niva av kom-
munikationsfardighet eleverna uppnar. Om en dominerande andel elever hanvisas till
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att lara sig svenskt teckensprak genom att de enskilt far undervisning i, men inte p3,
svenskt teckensprak, med starkt begransade mojligheter till kommunikation med
andra, kan detta fa patagliga langsiktiga negativa konsekvenser for deras kunskaper i
det svenska teckenspréket. Detta kan leda till en utarmning av sprdkomradet.

Aven om det inte ingatt i utredningens direktiv att dvervaga langsiktiga konsekvenser
av olika forslag for det svenska teckensprakets stéllning finns skal att gora detta innan
avgorande beslut tas. Mot bakgrund av skolinspektionens erfarenhet av manga hu-
vudmans ibland bristande formaga att erbjuda till exempel sarskilt stod kan det ifraga-
sdttas om och nér fullvéardiga alternativ for undervisning i teckensprak kan byggas
upp, sdrskilt med hansyn till den snabba omstallningstid som utredningen foreslar.

Till utredningens direktiv horde att lagga forslag som skapar likvardiga forutsattningar
for olika huvudman. I utredningen finns dock f& 6vervaganden och forslag som galler
enskilda huvudman.

3. 4.1. Elever som &r dova eller horselskadade och som har behov av en “anpassad
undervisningsmiljo” och 3.4.2. Elever som ar dovblinda eller annars &r synskadade och
har ytterligare funktionsnedséttning eller har en grav sprakstérning

Utredningen foreslar att elever som ar déva eller horselskadade och som har behov av
en anpassad undervisningsmiljo ska tas emot i specialskolan. Formuleringen “behov av
anpassad undervisningsmiljo”, med de exempel utredningen ger, ar tillamplig pa fler-
talet elever dven de som inte véljer att soka sig till specialskolan. Kriteriet &r darfor
problematiskt d& de allra flesta elever i den mélgruppen ar i behov av en anpassad
undervisningsmiljo.

Nagra overtygande skal till att infora ett ytterligare krav for elever som beskrivsi 3.4.2
namligen "om deras behov av en anpassad undervisningsmiljo inte tillgodoses i grundskolan
eller grundsirskolan” ges inte av utredningen. Avsikten &r inte att forsvara for eleverna,
skriver utredningen, men det ar just vad som kan bli foljden om elev och vardnadsha-
vare skulle vilja soka sig till en specialskola i en situation nar en kommun erbjuder 16s-
ningar som i och for sig kanske kan anses tillgodose behoven, men inte efterfragas av
elev och vardnadshavare. En likartad formulering for de elevgrupper, som beskrivs i de
tva avsnitten, skulle gynna valfriheten for elever och vardnadshavare.

6.3.1 Planering av elevens utbildning — en gemensam plan och 6.3.5 Vardnads-
havarnas mdjlighet att paverka utformningen av utbildningen

Utredningen redovisar ett detaljerat forslag for hur huvudméannen ska samverka, bland
annat beskrivs att en plan ska undertecknas av behoriga personer. Men utover en all-
maén formulering i avsnitt 6.3.5 framgar inte konkret hur elever och vardnadshavare ska
tillférsakras inflytande 6ver planens utformning. Se dven bilaga.

8.2 En mdjlighet att erbjuda specialskolans kursplaner i @amnet teckensprak i de obliga-
toriska skolformerna
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Utredningen foresla att ratten att lasa svenskt teckensprak utvidgas och stéarks, bland
annat genom att svenskt teckensprak i det framlagda lagforslaget jamstalls med nation-
ellt minoritetssprak nar det géller modersmalsundervisning. Skolinspektionen ser posi-
tivt pa forslaget.

Déaremot saknas i utredningen 6vervaganden och forslag som skulle innebara att studi-
ehandledning pa svenskt teckensprak pa motsvarande satt tillforsakras elever som har
behov av det. En sadan reform skulle i hog grad kunna forbattra forutsattningarna for
maluppfyllelse for de elever som ar hanvisade till undervisning i icke tvasprakiga mil-
joer, dér undervisande larare inte behdrskar svenskt teckensprak. Ett tillagg i Skolfor-
ordning (2011:185) skulle kravas.

8.3 Teckenspraksundervisning pa entreprenad

Utredningen foreslar att kommunen bor fa avtala med annan kommun eller staten, som
huvudman f6r specialskolan, om kdp av kompetens for att kunna fullgora sin skyldig-
het att undervisa i amnet teckensprak. I overvaganden hénvisas enbart till staten, ge-
nom specialskolan, som tdnkbar aktor med tillgang till teckensprakskompetens. Det
framstar inte som klart om utredningen darmed menar att en enskild entreprenér inte
skulle kunna komma ifraga eller om fragan av annat skal inte ansetts aktuell att belysa.
Aven om det i utgangsldget inte finns méjliga enskilda aktdrer kan sddana komma att
etableras. Fragan bor darfor 6vervagas i den fortsatta beredningen.

I den slutliga handlédggningen har dven avdelningschef Bjorn Persson, undervisnings-
rad Roger Niklewski och chefsjurist Marie Axelsson deltagit.

Marie-Hélene Ahnborg

Inspektionsdirektor
Alf Johansson
Foredragande

Bilaga: kommentarer till forfattningsforslagen



