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Sammanfattning

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet tillstyrker delegationens férslag om att
den nuvarande regleringen av atgarder och férbud mot diskriminering och trakasserier
av barn och ungdomar som soker till eller deltar i verksamhet som sker med stdd av
skollagen (2010:800) flyttas fran diskrimineringslagen (2008:567) till skollagen. Ddrmed
tillstyrks ockséa delegationens forslag att Skolinspektionen och Barn- och elevombudet
ska ta 6ver ansvaret for tillsynen rérande diskriminering och trakasserier samt

utredningen av dessa drenden.

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet foreslar att definitionerna av
diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier fors in i skollagens 6 kap. Vidare
anser Skolinspektionen och Barn- och elevombudet att den plan som beskriver
verksamhetens aktiva atgirder ska bendmnas plan mot krankande behandling och
diskriminering.

Den foreslagna dverféringen av detta ansvar innebir en utékning av myndighetens
uppdrag och medfor ett 6kat behov av kompetensutveckling. For att Skolinspektionen
och Barn- och elevombudet ska ha méjlighet att utféra dessa nya uppgifter krévs att

myndighetens ekonomiska resurser motsvarar denna 6kning,.

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet véilkomnar sérskilt delegationens forslag
att komplettera skadestandsbestimmelsen med en anvisning om grunderna for hur

skadestandet ska berdknas.
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Enligt delegationen kan 6verrepresentationen av pojkar som har sarskilt stod bero pa
att deras normbrytande beteende dr mer synligt &n flickors. En av delegationens
slutsatser &r att detta kan innebdra att flickor inte far det sirskilda stod de har rétt till.
Skolinspektionen vill betona att syftet med att granska utredningar och
atgardsprogram inte bor vara att se till att fler flickor far sdrskilt stod. Syftet bor vara att
granska grunderna for sdrskilt stéd hos pojkar, och om det finns skal att tro att pojkar
far sarskilt stéd pa grund av deras beteende istéllet for att de riskerar att inte uppna

malen.

Synpunkter pa principiellt viktiga avsnitt i betdnkandet

5 Jamstalldhetsperspektiv pa sarskilt stod och specialpedagogiska
insatser

Vad géller granskning av specialpedagogiska insatser ur ett genusperspektiv vill
Skolinspektionen paminna om att sérskilt stdd inte alltid dr samma sak som
specialpedagogisk insats.

5.6 Omfattningen av sarskilt stod

Férhallandet att pojkar ér starkt 6verrepresenterade bland de elever som far sarskilt
stod kan enligt delegationen bero pa att pojkars normbrytande beteende dr mycket
synligare &dn flickors. Detta kan enligt betankandet leda till att flickor inte far det
sdrskilda stéd de har rétt till.

Tidigare i betankandet betonar delegationen att det finns en ojimlikhet i den svenska
skolan satillvida att flickor har betydligt hégre betyg an pojkar och ocksad déarfor oftare
studerar pa en hogskoleférberedande utbildning pa gymnasiet. I detta avseende
redovisar delegationen ett antal forbattringsatgédrder som inte utmynnar i férslag till

regeringen.

Skolinspektionen vill hir betona det som delegationen ocksa ndmner, att sarskilt stod
ska ges till elever som riskerar att inte uppna malen. Det faktum att pojkar har simre
resultat dn flickor i skolan kan vara en anledning till att de i stdrre utstrdckning dn
flickor dterfinns bland elever med sérskilt stéd. Pa samma sétt kan flickors franvaro
inom det sarskilda stodet spegla flickors hogre resultat.

Delegationen framhéller att flickor har stérre psykosociala problem och upplever mer
stress dn pojkar i skolan. Den betonar vidare att flickorna ofta vander sina problem inat,
vilket gor att problemen inte blir synliga for ldrarna. Delegationens iakttagelser maste
fortlopande uppmarksammas. Det ar dock inte sdkert att dessa elever ar i behov av
sarskilt stod, utan flickornas problem kan behéva lésas pa annat sétt.
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Det sédrskilda stodet tycks inte framja pojkars kunskapsutveckling. Likvardigheten
mellan konen ér inte tillfredsstéillande. Det kan vara sa att pojkar inte ges den
undervisning som de behdver for att minst na malen for utbildningen. En annan orsak

kan vara de olika férvantningar omgivningen har pa pojkar och flickor.

Delegationen patalar vikten av ett normkritiskt tinkande och uppmaérksammar risken
att normer om flickors och pojkars sociala beteende kan péverka deras larande.
Skolinspektionen instimmer i denna analys. En risk tycks vara att pojkar far sarskilt
stod for att de har ett tydligare normbrytande beteende och inte for att de riskerar att
inte uppna de nationella malen. Darmed kan det vara s att fel individer far sarskilt
stod.

Det dr ddrfor viktigt att den foreslagna granskningen av utredningar och
atgidrdsprogram har fokus pa orsaker till beslut om sarskilt stéd. Har bor granskas om
det dr vanligt att pojkar far sdrskilt stdd pa grund av deras beteende istillet for deras
risk att inte uppnd malen for utbildningen.

6.4 Forslag om en samlad reglering av atgarder mot diskriminering
och andra former av krdnkande behandling

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet delar de verviganden som delegationen
gjort rérande en samlad reglering av atgédrder mot diskriminering och andra former av

krankande behandling men vill sdrskilt framhalla féljande.

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet tillstyrker delegationens férslag att den
nuvarande regleringen av atgédrder och férbud mot diskriminering och trakasserier av
barn och ungdomar som séker till eller deltar i verksamhet som sker med stéd av
skollagen ska flyttas fran diskrimineringslagen till skollagen. Skolverket och Barn- och
elevombudet tillstyrker &ven att Skolinspektionen och Barn- och elevombudet tar Gver
ansvaret for tillsynen rérande diskriminering och trakasserier samt utredningen av

dessa drenden fran Diskrimineringsombudsmannen.

Att ga i en skola fri fran krankande behandling, diskriminering eller trakasserier &r en
miénsklig rattighet. Det ska vara enkelt och tydligt f6r den enskilde hur denna rétt ska
tillvaratas. Reglerna ska dven vara litta att tillimpa for skolpersonal och huvudman. Sa
ar det inte idag. Skyddet f6r barn och elever regleras i skilda lagstiftningar. Det finns
tva tillsynsmyndigheter. Skolinspektionen och Barn- och elevombudet
uppmirksammar dagligen svarigheter med den nuvarande regleringen, framférallt i

anmilningar fran enskilda.

Utdver de dverviiganden delegationen gor vill Skolinspektionen och Barn- och

elevombudet dven framhalla att Skolinspektionen/Barn- och elevombudet och
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Diskrimineringsombudsmannen har haft ett ndra samarbete for att bedoma pa vilken
myndighet och med stéd av vilken lagstiftning ett drende ska utredas. Arenden har i
vissa fall lamnats fram och tillbaka mellan myndigheterna nér den inledande
beddémningen visat sig vara felaktig, Detta maste for den enskilde anmaélaren framsta
som obegripligt. Detta “bollande” medfdr ocksa langre handlaggningstider. Vidare
finns exempel dér en anmaélare har skickat samma anmélan till Skolinspektionen/Barn-
och elevombudet och till Diskrimineringsombudsmannen. Identiska drendena har
utretts parallellt av bada myndigheterna. Detta ér inte effektivt anvéindande av statens

resurser,

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet vill understryka vikten av en
sammanhallen tillsyn géllande diskriminering och trakasserier. Tillsynen 6ver lag
(2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn och
elever (BeL) delades mellan Skolverket och de fyra ombudsménnen mot
diskriminering. Skolverket granskade inom ramen {&r sin 16pande tillsyn dven
diskrimineringsperspektivet i enlighet med BeL. Problematiken med hanteringen av
anmalningar fran enskilda fanns emellertid redan da. En 16sning med delad tillsyn
liknande den som géllde i enlighet med BeL dr enligt Skolinspektionens och Barn- och
elevombudets uppfattning inte lamplig da problematiken med tvé olika
tillsynsmyndigheter skulle kvarsta.

Skolinspektionen har tillsyn ver den skollagsreglerade verksamheten. I detta ligger att
bade utbva regelbundna inspektioner men dven att utreda anmélningar fran enskilda.
Att fora 6ver tillsynen rérande diskriminering och trakasserier innebir att det finns en
skolmyndighet som har tillsyn 6ver alla fragor som rér skolan. Vidare &r det, som
delegationen mycket riktigt pekar pa, Skolinspektionen och Barn- och elevombudet
som dr den myndighet som det ér naturligt att vinda sig till i frigor som r&r skolan,
dven i fragor som ror diskriminering och trakasserier. En sammanhallen lagstiftning
och en tillsynsmyndighet innebér att barn och elever ldttare och snabbare kan tillvarata

sina réttigheter.
6.4.2 Utformningen av en samlad reglering

Begreppen i skollagen och diskrimineringslagen

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet tillstyrker att begreppen
“diskriminering” och ”trakasserier” fors in i skollagen med of6randrad betydelse. I den
nu foreslagna férfattningstexten hanvisas i 6 kap. 3 § skollagen till
diskrimineringslagen for definitionen av diskriminering. Ett av huvudsyftena med att
fora 6ver diskrimineringslagens bestammelser till skollagen &r att férenkla och
fortydliga for enskilda, personal och huvudman. Detta gar delvis forlorat nér
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definitionerna finns i diskrimineringslagen. Dérfor foreslas att diskrimineringslagens
definition av diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier anges i 6 kap. 3 §
skollagen.

Aktiva dtgirder

I den féreslagna lagstiftningen finns, liksom i BeL och diskrimineringslagen/skollagen,
krav pé aktiva atgirder och att dessa atgarder ska beskrivas i en plan. Nir BeL
upphérde att gilla och de nya bestimmelserna i diskrimineringslagen och 2008 &rs
skollag tridde i kraft kréivdes tvé planer — en likabehandlingsplan for diskriminering
och trakasserier enligt diskrimineringslagen och en plan mot krinkande behandling
enligt skollagen. Skolinspektionen och Barn- och elevombudet féreslar att det aterigen
ska upprittas en plan i enlighet med 6 kap. 8 § skollagen och att den ska kallas plan
mot kriinkande behandling och diskriminering.

Férbud mot diskriminering, trakasserier och andra former av kriinkande behandling

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet tillstyrker att diskrimineringsférbudet
fors dver till skollagen samt att sarbehandling i vissa fall far géras med hénsyn till
alder.

Inom kort kommer méjligheterna till urval utéver betyg vid antagning till bland annat
vissa gymnasieutbildningar att 6ka. Skolinspektionen och Barn- och elevombudet vill
framhalla att detta kan medf6ra att antalet elever som upplever sig diskriminerade kan

oka, didrmed dven antalet anmélningar.
Skadestind

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet tillstyrker delegationens forslag att
ersdttning for ekonomisk skada ska vara méjlig aven vid diskriminering.

Det foreslagna fortydligandet genom en anvisning om grunderna fér hur skadestandet
ska bestimmas tillstyrks. Idag radet inte sillan olika uppfattning om hur lagstiftaren
har ansett att skadestandet ska bestimmas. Den f6reslagna lydelsen i 6 kap. 12 § tredje
stycket skollagen gor detta tydligt.

13 Ekonomiska konsekvenser

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet delar delegationens bedémning att de nu
foreslagna férandringarna av Skolinspektionens uppdrag medfor ett behov av tkade
resurser. Overforingen av tillsynen till Skolinspektionen och Barn- och elevombudet
kommer att krdva bade utékade personella resurser men dven tkade resurser for att
kompetensutveckla redan befintlig personal. Tillskottet av resurser kommer att
behdvas bade pé kort och pa lang sikt. En férutsittning for att de nu féreslagna
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férandringarna ska fa de effekter som delegationen har avsett 4r alltsa att
Skolinspektionen tillfors resurser som ticker de 8kade kostnader som kan forvintas.

Delegationen foreslar att Skolinspektionen ska granska de utredningar som ligger till
grund fér beslut om sérskilt stod samt de dtgérdsprogram som blir féljden av dessa
utredningar. Detta uppdrag ér omfattande och kommer att kréiva en betydande insats
fran Skolinspektionen. Skolinspektionen har inte méjlighet att genomféra uppdraget

inom befintliga resurser utan detta kraver sirskilda resurser,

I drendets slutliga handldggning har chefsjuristen Ingegérd Hilborn, verksjuristen
Frank Nordberg, enhetschefen Luca Nesi och kanslichefen vid Barn- och elevombudet
Marie Axelsson deltagit. Féredragande har varit utredaren Ulrika Sutorius och juristen
Lotta Svedenstedt.
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“Ann-Marie Begler Tars Afrhenius

Generaldirektor Barn- och elevombud vid Skolinspektionen




