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Tillsyn vid Forskoleverksamheten

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Kdvlinge kommun under hosten 2011 . Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter, forskoleverksamheten samt fritids-
verksamheten i kommunen. Forskoleverksamheten besoktes av Skolinspektionen mel-
lan den 11 och den 13 oktober 2011.

I Kavlinge kommun arbetar ledning och personal malmedvetet for att utveckla forsko-
lornas verksamhet med utgéngspunkt i laroplanens mal. Férskolornas verksamhet
préglas av sprak- och matematikutveckling samt ett valfungerande och systematiskt
vardegrundsarbete. Den pedagogiska verksamheten sker i huvudsak i tematisk form
dér personalen pa olika sitt arbetar for att lata barnens behov, intressen och asikter fa
styra innehall och arbetssédtt. Nagra av kommunens forskolor ar profilerade inom sar-
skilda omréden, exempelvis matematik och naturvetenskap samt kultur. Erfarenheter
kring deras och 6vriga forskolors arbete sprids och diskuteras vid natverkstréffar och
pedagogiska caféer, dar forskolldrare fran olika forskolor utbyter erfarenheter kring
sina respektive forskolors verksamhet.

Verksamheten vid kommunens forskolor f6ljs regelbundet upp och utvarderas, bland
annat genom kommunens gemensamma system for uppfoljning och utvardering. Per-
sonalen pa varje avdelning for regelbundet pedagogiska diskussioner som leds av en
for varje arbetslag utsedd sa kallad pedagogisk samtalsledare. Upplagget av dessa dis-
kussioner planeras av respektive forskolechef, som i vissa fall sjdlv deltar i samtalet och
i andra fall far aterkoppling av den pedagogiska samtalsledaren. Trots att andelen per-
sonal med pedagogisk hogskoleexamen ér relativt 1ag vid kommunens forskolor finns
det for varje avdelning en forskolldrare som &r pedagogiskt ansvarig for verksamheten
dar.

Barnens ldrande synliggors genom dokumentation som bland annat anvénds som un-
derlag vid utvecklingssamtal. De intervjuade fordldrarna uppger att de far bra inform-
ation om sitt barns utveckling och kring forskolornas pedagogiska verksamhet. Forald-
rar som Skolinspektionen samtalar med uppger vidare att trots att det generellt sett ar
relativt manga barn i grupperna erbjuder férskolorna deras barn en trygg miljo och en
god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fostran och larande bildar en helhet.
Skolinspektionen har dock fatt signaler fran andra féraldrar till barn vid tva av kom-
munens forskolor. Dessa fordldrar &r kritiska till att det &r stora barngrupper pa avdel-
ningarna, lag personaltathet och hog personalomsiattning. Med anledning harav har
skolinspektionen, utdver de intervjuer som hallits med representanter for tjdansteman
och politiker i bildningsnamnden, personal, fordldrar och férskolechefer vid kommu-
nens samtliga forskolor, aven besokt de aktuella forskolorna den 20 oktober 2011. In-
spektdrerna har gjort besok i barngrupperna och pratat med barn, personal och forsko-
lechefer.
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Lagstiftningen anger inte ndgra exakta tal for barngruppernas storlek och sammansatt-
ning. I den regelbundna tillsynen bedémer skolinspektionen i vad man barngrupperna
har anpassats till behoven i olika forskolor sa att barnen 6verallt erbjuds en god miljo
dér forskolan uppfyller kraven pa att tillgodose behovet av omsorg samt en god peda-
gogisk verksamhet. I detta ingar framst att beakta om det vid sammansattning av barn-
grupperna har tagits hansyn till barnens alder, behov av sérskilt stod, olika forutsatt-
ningar, lokaler, personaltdthet och personalkompetens samt barnens rétt till en god
miljo. Tillsynen kan inte pavisa att barngruppernas storlek eller personaltidtheten pa
forskolorna far nagra avgorande negativa konsekvenser pa den pedagogiska verksam-
heten eller pa barnens rétt till god omsorg och en trygg miljo.

Vid skolinspektionens granskning 2009 riktades kritik avseende kommunen férskole-
verksamhet pé en rad punkter. Skolinspektionen konstaterar vid den nu aktuella tillsy-
nen att samtliga de brister som da forelag nu har atgardats.

Det har i tillsynen inte framkommit annat &n att férskoleverksamheten i Kéavlinge
kommun uppfyller férfattningarnas krav inom de omraden som granskats. Skolin-
spektionen avslutar harmed &rendet.
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Bakgrund

Beskrivning av Forskoleverksamheten

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 1750
Pedagogisk omsorg 23
Enskilda forskolor 198

Kaélla: Kommunens uppgifter 2011-10-26

I Kavlinge kommun finns det vid inspektionstillfallet 16 férskolor med sammanlagt 103
avdelningar. Av kommunens samtliga barn i dldern 1-5 ar dr 89 procent inskrivna i
nagon av kommunens forskolor. I kommunen finns dven 7 verksamheter som bedriver
pedagogisk omsorg och 2 6ppna forskolor.

Enligt Skolverkets statistik uppgér antalet inskrivna barn per arsarbetare i forskolan till
6,1. Motsvarande siffra for jamférbara kommuner &r 5,6 barn och for riket 5,4 barn.
Andelen arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen i forskoleverksamheten uppgar
till 44 procent i Kévlinge kommun, vilket dr lagre &n jaimférbara kommuner dar ande-
len uppgar till 56 procent. For riket &r motsvarande andel 54 procent. Kommunen har
som mal att 6ka andelen personal med pedagogisk hogskoleexamen, men uppger att
det ar svart att rekrytera forskollarare.

Varje forskoleenhet har en forskolechef. Nagra forskolechefer har ansvar for mer &n en
forskoleenhet och nagon &r dven rektor for en skolenhet.

I drendets slutliga handldggning har deltagit undervisningsradet Ebba Svartz.

Pa Skolinspektionens vagnar

Peter Ekborg
Enhetschef
Viveka Berglund
Foredragande/Utredare
Bilaga:

Bilaga 1 Allmé&nt om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska skolva-

sendet. Tillsyn genomfdrs samtidigt i de fristaende skolor som finns i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella mélen och bed6-
mer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna staller pa verksamheten.
Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god larandemiljé och
for elevernas mdjligheter att uppna kunskapsmalen. Férutom att Skolinspektionen
bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckl-

ing mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstélls iakttagelser och
beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommu-
nen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forskoleverksamhet och verksamheten

vid fritidshemmen redovisas i var sitt ssammanfattande beslut.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
standet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det aktuella
granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i skollag,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omra-
dena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som
huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomforts
vid besok i verksamheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella upp-
foljningssystem, eller som finns publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen
anvander olika tillsynsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter
kan variera avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med perso-

nal, féradldrar och ledning.

Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till foretra-
dare for huvudmannen. Dessa ges ocksd mojlighet att ta del av och lamna synpunkter

pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har huvudman och
rektor eller forskolechef ett ansvar for att dtgarder vidtas. Med anledning av tillsynen
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ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i

verksamheterna inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens

webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/

