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Tillsyn vid Grennaskolan Riksinternat

Helhetsbeddmning

Syftet med utbildningen inom skolvédsendet &r enligt skollagen att elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och varden sasom respekt for de ménskliga rattigheterna och
grundldggande demokratiska varderingar. Alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero. Tillsynen visar att huvudmannen bedriver en
verksamhet som nér det géller trygghet och studiero inte uppfyller forfattningarnas
krav eftersom signaler om krankningar inte uppmérksammas, tas om hand och atgar-
das pa det sdtt som anges i 6 kap. skollagen. Vid tillsynen framkom att verksamheten
inte foljer forfarandet om disciplindra atgarder och att det finns brister nér det galler att
sakerstalla elevs utveckling mot mélen och att ansvarsfordelningen mellan huvudman
och rektor ar oklar.

Grennaskolan framstar pa manga satt som en bra skola. Detta bekriftas ocksa av elever
och personal vid intervjuerna. Samtidigt konstaterar Skolinspektionen att det fore-
kommer krankningar av olika omfattning och svarighetsgrad saval pa skolan som pa
elevhemmen. Det ror sig om nedséttande och fornedrande uttalanden, utfrysning,
valdsincidenter och intrang i den personliga integriteten pa natet. Elever och personal
avvisar vid intervjuerna att det skulle férekomma maktlekar, elevfostran eller andra
former av strukturella krankningar mellan elever. Sddana uppgifter har dock fram-
kommit i en anmalan i vilken det pastas systematiska krankningar med vald. Denna
anmalan som nu utreds av BEO ar kidnd for flera av personalen och eleverna. De staller
sig fragande till hur detta har kunnat ske pa skolan. Liknande uppgifter om kamrat-
fostran och krankningar dér dldre elever bestimmer 6ver yngre elever och skaffar sig
fordelar pa deras bekostnad har ocksa framkommit i tillsynen fran en elev som tidigare
gatt pa skolan.

Skolan har ingen géllande arlig plan mot krankande behandling. Eleverna séger sig inte
veta vad en likabehandlingsplan ar eller var den finns. Rutinerna for hanteringen av
signaler om krankningar dr oklara och uppvisar brister. I intervjuerna far Skolinspekt-
ionen olika svar och forslag pa hur man ska ga tillvaga om det intraffar en incident eller
om man anser sig krankt. Det uttrycks en osdkerhet om vem som ansvarar f6r vad och
det framstar som det &r tillfalligheter som avgdr om signaler fors vidare. Skolinspekt-
ionen konstaterar att ett stort ansvar for det forebyggande arbetet och att hantera signa-
ler har lagts pa fortroendeelever och elevhemsforestandare. Skolinspektionens utred-
ning visar att incidenterna i hog grad ocksa stannar och hanteras pa denna niva.

Ordningsreglerna ar omfattande med straffrattsliga formuleringar och har karaktaren
av bestraffning. Eleverna sager sig inte ha varit med om att utarbeta dessa och konsta-
terar att det kommer nya regler efterhand. De &r ocksa vil medvetna om att tre 6ver-
trddelser av dessa regler ytterst kan £ till konsekvens att inte bara boendet utan dven
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skolgangen avslutas. Skolinspektionen far déarfor papeka att regler om avstangning av
elev fran utbildningen finns i 5 kap. skollagen. Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser
om handlaggningen av sadana drenden. Bestaimmelserna i kapitlet reglerar uttom-
mande under vilka forutsattningar som en elev far avstangas fran fortsatt utbildning
vid en skola. Darfor dr det oacceptabelt om en elevs grundlaggande ratt till utbildning
dventyras eller sdtts ur spel av skolans ordningsregler. De mest framtradande situat-
ionerna dr om elev anvander alkohol eller droger. Under hosten har drogtester genom-
forts flera ganger och elevs nekande att delta i ett test tas som ett positivt resultat. Ele-
verna ser ingen mojlighet att vigra. Det kan darfor inte anses frivilligt att delta. Det
finns regler som begransar elevs rorelsefrihet i Granna och skolan forbehaller sig ratten
att kontakta myndiga elevers foraldrar.

Ordningsreglerna sammanblandas med de disciplindra atgérderna. Olika situationer
aterverkar pa varandra saval i skolan som pa internatet. Ett antal elever har under forra
laséret fatt sluta pa skolan och lamna sitt internatboende péa grund av misskotsel. Enligt
Skolinspektionen fdljer skolan inte de krav pa rattssakerhet som géller for de discipli-
nédra atgédrderna. Det géller bade sjdlva forfarandet och beslutanderatten. Det &r allvar-
ligt med tanke pa att atgdrderna kan riktas mot internatelever som ar sarskilt utsatta
med foraldrar langt borta eller utomlands.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal forhallanden som leder till att Skol-
inspektionen fattar foljande beslut om foreldggande for skolans huvudman.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Grennasko-
lans Riksinternat i Jonkdpings kommun maste atgardas for att huvudmannen ska upp-
fylla férfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har rétt till.
En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skal for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) huvudman-
nen, Grennaskolan Riksinternat AB att senast den 15 mars 2012 avhjalpa patalade bris-
ter genom att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Trygghet och studiero

Miljon vid skolan och elevhemmen praglas inte av trygghet och studiero.
Skolan saknar géllande arlig plan mot krankande behandling.

Vid skolan bedrivs inte ett méalinriktat arbete for att férebygga och motverka krankande
behandling.
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Ordningsreglerna utarbetas inte under medverkan av eleverna.

Ordningsreglerna ar inte till alla delar forenliga med skollagens regler om disciplindra
och andra sdrskilda atgarder mot elever.

Ni ska darfor vidta atgdrder sa att arbetet med trygghet och studiero utformas i enlig-
het med de krav som stills i 5 och 6 kap. skollagen samt Lgr 11 1 Skolans vardegrund
och uppdrag, God miljo for utveckling och larande, 2.1 Normer och varden, Lgy 11 2.2
Normer och viarden samt Lpf 94 2.2. Normer och vérden.

I detta arbete ingar att:

- Vidta de atgéarder som behovs for att sa langt som majligt undanréja riskerna
for att elev utsatts for krankande behandling.

- Se till att rektor, larare och 6vrig personal vidtar de omedelbara eller tillfalliga
atgarder som dr befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero.

- Se till att den arliga planen mot krankande behandling for skolan och elev-
hemmen uppfyller forfattningarnas krav.

- Se till att skolans ordningsregler utarbetas under medverkan av eleverna.

Disciplinara atgarder och réatt till utbildning

Skolans ordningsregler &r inte férenliga med skollagens regler om disciplindra och
andra sarskilda atgérder mot elever och innebér darfor risk for att elever stangs av fran
utbildningen. Vidare anvéander skolan inte det férfarande som kravs nar disciplindra
atgarder vidtas.

Skolan sékerstéller inte frivilligheten nér drogtester genomfors.

Ni ska darfor vidta atgarder sa att skolans disciplindra atgarder och andra befogenheter
utformas i enlighet med de krav som stélls i 5 kap. skollagen samt att elev garanteras
utbildning i enlighet med 7 kap. 3 § skollagen och 16 kap. 18 § skollagen och 5 kap. 4 d
§ 1985 ars skollag.

I detta arbete ingar att:

- Sikerstalla att beslut om disciplindra atgéarder fattas och dokumenteras i enlig-
het med forfattningarnas krav.

- Se till att skolan infor varje testtillfalle inhdmtar elevens samtycke att delta i
testet.

- Se till att innehallet i ordningsreglerna utformas pa ett sddant satt att de till alla
delar dr forenliga med bestimmelserna i 5 kap. skollagen.
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Sarskilt stdd och erbjudande av utbildning

Vid skolan utreds inte elevs stddbehov och utarbetas inte atgardsprogram for alla ele-
ver som befaras inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Elevhélsan omfattar
inte psykologiska och specialpedagogiska resurser.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att sékerstélla att alla elever far sin rétt till stod utfor-
mas i enlighet med bestimmelserna i 2 kap.25 § skollagen och 3 kap. 8 och 9 §§ skolla-
gen.

I detta arbete ingar att:

- Sdkerstélla att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituat-
ionen anmaler det till rektor.

- Sakerstélla att rektor ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds.

- Se till att rektor fattar beslut om atgardsprogram och att atgardsprogrammen
anger vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas.

- Se till att skolan erbjuder eleverna specialpedagogiska resurser.

Ledningsstruktur och organisering av utbildning

Skolenhetens inre organisation och ledningsstruktur 6verensstimmer inte med forfatt-
ningarna.

Ni ska darfor vidta atgdrder i syfte att sékerstélla att rektors roll som skolans pedago-
giska ledare enligt bestaimmelserna 2 kap. 9 och 10 §§ skollagen.

I detta arbete ingar:
- Se till att rektor leder och samordnar skolans pedagogiska arbete.

- Se till att det ar skolans rektor som fattar de beslut som har anfortrotts endast
honom eller henne i férfattningarna.

Atgéardsforelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 8 § skollagen Grennaskolan Riksinter-
nat AB att komma in med en redovisning och handlingar som visar hur elevers tillgang
till psykologiska resurser sakerstalls.
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Skolan framstar pa manga omraden som trygg och erbjuder en god studiemiljo. Det &r
en liten skola som mojliggor néra kontakt mellan elever och personal. Samtidigt finns
ett antal brister i vardegrundsarbetet. P4 skolan sker krankningar i form av nedsittande
och férnedrande uttalanden, slagsmal, hot samt via nétet exempelvis p& Facebook. Ge-
nomgéende ar att krankningarna inte anmals till rektorn samt att ett stort ansvar laggs
pa fortroendeeleverna att arbeta forebyggande med elever som riskerar att bli utsatta.
Inte heller ar det klart f6r eleverna hur rutinerna for hur krankningar ska anmalas vi-
dare och vem som ansvarar for att nédvandiga atgérder vidtas. Den arliga planen mot
krankande behandling avser lasaret 2009/2010. Elevhalsoteamet ar under uppbyggnad
och skolan saknar psykologiska och specialpedagogiska resurser. Vuxennérvaron utan-
for undervisningen &r lag och det finns ingen personal pa elevhemmen under skoltid.
Ordningsreglerna som delas ut vid terminsstarten foljs inte upp. Regler har lagts till
utan att eleverna haft nagot inflytande 6ver eller varit delaktiga i arbetet med att upp-
ratta dessa regler. En del av reglerna begriansar elevernas rorelsefrihet och ratt att fore-
trdda sig sjdlv trots att eleven ar myndig. Elever kénner sig tvingade att gd med pa
drogtester.

Forelaggande

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning
Miljon vid skolan och elevhemmen praglas inte av trygghet och studiero.
Skolan saknar géllande arlig plan mot krankande behandling.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att férebygga och motverka krankande
behandling.

Ordningsreglerna utarbetas inte under medverkan av eleverna.

Ordningsreglerna ar inte till alla delar férenliga med skollagens regler om disciplinara
atgarder och andra sdrskilda atgarder mot elever.

Motivering

Syftet med utbildningen inom skolvasendet ar enligt skollagen att elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och varden. Den ska framja alla elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa. Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grund-
laggande demokratiska varderingar och de ménskliga rattigheterna som ménniskoli-
vets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jam-
stélldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var och en som verkar inom utbildningen
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ska framja de ménskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande
behandling.

I skollagen finns tvingande bestimmelser om huvudmannens ansvar avseende atgar-
der mot krankande behandling. Dessa omfattar bland annat krav pa malinriktat arbete,
skyldighet att forebygga och forhindra krankande behandling, plan mot krankande
behandling och skyldighet att anmala, utreda och vidta atgarder mot krankande be-
handling. Utbildningen ska enligt skollagen utformas pa ett satt att alla elever tillfor-
sdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Av dokumentstudier framkommer i huvudsak féljande.

Grennaskolan bestér av skola, kansli och sex elevhem. Byggnaderna ar beldgna nara
varandra inom samma omrade i centrala Grdanna. Pa elevhemmen ansvarar en elev-
hemsforestandare och en bitradande elevhemsforestandare for verksamheten efter
skoltidens slut fram till morgonen. Enligt arbetsinstruktionen ska elevhemsforestan-
darna se till att verksamheten vid alla tillfallen lever upp till skolans vardegrund och
att skolans regler f0ljs. Pa varje elevhem utser elevhemsforestandaren efter samrad med
eleverna en fortroendeelev. Fortroendeeleven har till uppgift att vara sarskilt uppmark-
sam pa eventuella problem elever emellan och i forekommande fall rapportera vidare
till elevhemsforestdndaren. Fortroendeeleven ska pé basta satt foretrdda elevhemmet
och skolan.

Pa skolan finns ett regelhéfte som kallas ”Grundregler for elever och personal” med
regler mot alkohol, narkotika och tobak, regler for alla pa skolan samt regler for inter-
natet. Reglerna har reviderats vid flera tillfdllen senast i augusti 2010. Skolan har darut-
over en VIP-parm (Vikarie, Information & Policy) framst gallande internatet. I dessa
finns en regel som anger att skolan forbehaller sig ratten att kontakta myndiga elevers
fordldrar/vardnadshavare. Vidare finns regler om att elever inte fa 6vernatta i eller
utanfér Grédnna (inklusive Visingso) inom en mils radie om det inte finns sarskilda skal.

Vid skolan accepteras inte mobbning, trakasserier, diskriminering eller annan kran-
kande behandling. Enligt likabehandlingsplanen f6r 2009/2010 &r maélet att alla elever
ska kdnna sig trygga. En elev som kénner sig krankt ska i forsta hand vianda sig till
mentor eller elevhalsan. Elevens mentor ar tillsammans med elevhilsan ansvarig for att
atgarder kommer till stand. Vidare framgar av ndamnd likabehandlingsplan att det i
undervisningen ska foras diskussioner om vardegrundsfragor och att alla elever ska
vara delaktiga och kdnna till likabehandlingsplanen.

Av intervjuer och enkéter framkommer i huvudsak foljande.

Skolan har ett stort antal regler som géller vid utbildningen och internatet. Eleverna
sager sig inte ha varit delaktiga i framtagandet av namnda regler. Regler har lagts till
utan elevernas inflytande. Ordningsreglerna delas ut vid lasarsstart men f6ljs inte upp.
Eleverna har inte deltagit i sirskilda temadagar eller diskussioner om vardegrundsfra-
gor. Reglerna tillampas inte pa samma sétt av all personal. Det giller exempelvis om
man far sova 6ver hos en kamrat i Granna. En del elever far fler férdelar &n andra.
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Drogtester har genomforts vid flera tillfdllen hosten 2011. Det har varit frdgan om tester
saval slumpmaéssiga som vid misstanke. Testerna har skett pa kvéllar och natter eller pa
morgonen. Det ingar i skolskoterskans arbete att genomfora testerna. Ett drogtest har
skett pa skoltid. Elever skriver pa en regelaccept vid antagningen till skolan. Accepten
innehaller bl.a. regler om drogtestning. Om en elev skrivit pa regelaccepten men vid
sjalva testtillfallet vagrar delta raknar skolan det som ett positivt resultat. Skolans led-
ning har uppgett att en internatelev som far en tredje varning pa grund av att han eller
hon inte har 6ljt ordningsreglerna maste lamna elevhemsboendet. Eleven kan fortsatta
sin skolgang om foréldern tillfalligt flyttar till Granna och bor tillsammans med sitt
barn. Vid elevintervjuer har framkommit att en tredje varning innebar att eleven maste
lamna sitt boende samma dag och avsluta sin skolgang och att ett antal elever under
forra lasaret har slutat pa skolan och lamnat internatboendet pa detta satt.

Det finns en regel som riktas sérskilt mot myndiga elever. Den sédger att skolan forbe-
haller sig ratten att kontakta fordldrar/vardnadshavare till myndiga elever. Om en elev
vill overnatta pa annan plats &n pa elevhemmet maste eleven ”skriva ut sig”. Eleven
forbinder sig da att inte 6vernatta i eller utanfor Granna inom en mils radie. Elev far
inte heller ha eget boende i Grénna. Vidare finns regler for kladsel pa lektionerna, var
man far roka och befinna sig utanfor skoltid. Skolans omrdde omfattar skollokaler och
elevhem langs Bergsgatan, Havdevagen och lokaler i Ribbaskolan.

Vid intervjuerna framkommer att det sker olika former av krankningar pa skolan och
elevhemmen. Det ror sig om krankningar i form av nedséttande och fornedrande utta-
landen, slagsmal, hot och utfrysning. Det har bland annat forekommit knivhot vid ett
tillfalle i november 2010. Skolan polisanmaélde denna héndelse. Vidare sker krankning-
ar genom intriger och intrdng pa nétet framst Facebook och i sportsituationer. Mycket
sker i det tysta och det finns krankningar som personalen inte kanner till. Larare upp-
ges ha uttalat sig krankande mot elever. Incidenten med eleven anmalt sin situation till
BEO var kénd saval av elever som av personal. Skolans ledning polisanmélde denna
héndelse i maj 2011 och polisanmaéler konsekvent 6vertradelser (krankningar, hot,
slagsmal) dels for att lagstiftningen kréaver det dels for att markera for eleverna att sko-
lan inte accepterar vald och krankningar. Skolans ledning har ocksa uppgett dessa
héndelser inte &r representativa for skolan utan att denna préglas av gemenskap, famil-
jar stamning och trivsel.

Elever och personal avvisar vid intervjuerna att det pa skolan férekommer systema-
tiska krankningar eller s.k. kamratfostran och maktlekar. Inte heller har &ldre elever
sarskilda fordelar eller utnyttjar yngre elever. Sadana uppgifter har lamnats av en elev
som slutat pa skolan. Eleven beskriver att det finns en uttalad maktordning och stall-
ning bland eleverna. Aldre elever bestimmer Sver de yngre som tvingas utféra olika
tjanster bl.a. stdda deras rum. Vidare tillats dldre pojkar sld yngre med smartsamma
orfilar och slag i ansikte och pa armar. Det forekommer inget fysiskt vald mellan flick-
orna utan dar &r utfrysning och elaka kommentarer de vanligaste sétten att markera sin
stallning. Vidare har elever fran rika familjer battre stillning &n de som kommer fran
vanliga familjer. Aven skolans personal pastés ha favoriserat elever som har rika for-
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dldrar. Skolans ledning har uppgett att dessa uppgifter inte stimmer 6verens med
verkligheten och inte ar forenliga med skolans vardegrundsarbete.

Det har i efterhand framkommit uppgifter om pagdende krankningar av internatelev i
grundskolan.

Signaler om krankningar eller incidenter med olika allvarlighetsgrad tas i forsta hand
av fortroendeeleverna och elevhemsforestandarna. Fortroendeeleverna ska pa elev-
hemmen fanga upp signaler om att elev ar utanfér gemenskapen eller kdnner sig utsatt
for krankningar. Om det hander incidenter pa skolan brukar mentorerna ta hand om
dessa signaler. Lararna uppger att de brukar kunna ingripa och l6sa situationer som
uppstar i klassrummet eller pa rasterna. Skolan har denna termin inlett ett arbete med-
for en 6versyn av arbetet med krankande behandling. Eleverna har inte klart for sig
vilka rutiner som finns for att rapportera och utreda signaler om krankningar. De séger
ocksa att signaler om krankningar rapporteras i regel inte vidare av skélet att problemet
brukar 16sa sig. Det rdder hos eleverna osdkerhet om skolan tar tag i problem om nagot
har héant och det hander att de inte rapporterar incidenter. Elevhemsforestandarna age-
rar inte. Planen mot krdankande behandling ar inte kdnd for eleverna. Det finns enligt
eleverna néstan inga vuxna ute pa raster eller nar elever ska ga till andra lokaler. Sko-
lans ledning uppger att skolans lokalisering med lektionssalar och utbildningsanord-
ningar i flera byggnader gor att det alltid finns vuxna ute. Pa elevhemmen finns ingen
personal mellan kl. 10.00- 16.00.

Den érliga planen mot krankande behandling galler for lasaret 2009/2010. Ett arbete att
revidera denna har inletts. Elevhalsan tillsammans med ldrare och rektorn ansvarar for
detta arbete. Elever dr ocksa representerade i gruppen.

Skolinspektionens beddmning

Skolan utarbetar inte ordningsreglerna under medverkan med eleverna. Regler laggs
till utan elevernas delaktighet och inflytande och tillimpas inte konsekvent. Om regler-
na inte f6ljs kan det fa langtgaende konsekvenser for elevs mdjlighet att bo kvar pa
internatet och fullfdlja sin skolgang. Reglerna om rorelsefriheten &r en begransning av
elevs grundldggande fri- och rattigheter.

Skolan har inte uppriéttat en arlig plan mot krankande behandling som avser inneva-
rande &r.

Enligt Skolinspektionen forekommer pa skolan och elevhemmen krankningar av olika
omfattning och svarighetsgrad. En del uppgifter talar om utfrysning ur gemenskapen,
hot och véld och framstar som mycket allvarliga. Skolinspektionen kan inte heller finna
annat dn att det pa skolan kan finnas tendenser till kamratfostran dar inte bara elevs
stallning ger makt och férdelar utan som uppratthalls med krankande behandling som
redskap.

Utredningen ger stod for att skolan saknar ett malinriktat arbete med att forebygga
krankningar och motverka krankande behandling. Det framgar att ett stort ansvar har
lagts pa fortroendeeleverna och att detta arbete saknar forankring i den tidigare arliga
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planen. Aven elevhemsforestandarna beddms ha en central roll i arbetet med varde-
grundsfragor och att skolans regler f6ljs. Lararna arbetar med incidenter som upp-
kommer under skoltid men signaler om krankningar stannar ofta pa denna niva. Det
innebar att de flesta incidenter inte anmals vidare utan I6ses i skolsituationen eller pa
elevhemmet av skalet att de inte bedoms sa allvarliga eller att dtgarderna varit tillrack-
liga. Enligt Skolinspektionen brister skolan i sitt forebyggande arbete genom att mycket
av tidiga signaler inte anmals vidare till rektorn. Det &r sarskilt anmarkningsvart ef-
tersom det i lagstiftningen enbart krdvs att en elev ansett sig krankt ska var och en som
arbetar anmala detta vidare till rektorn. Att uppmérksamma tendenser med kamrat-
fostran eller motsvarande grupperingar bland elever ingar som en sjalvklar del i en
skolas forebyggande vardegrundsarbete. Skolan uppvisar en anmarkningsvéard otyd-
lighet och slumpmaéssig ordning om vem och hur signaler om krankningar ska tas om
hand. Allvaret i signalerna bedéms innan fragan har utretts. Darmed har skolan inte
sakerstallt att anmalningsskyldigheten efterlevs. Rektorns roll i arbetet med krankning-
ar framstar som oklar. JO har i uttalanden framhallit vikten av att en skola fran fall till
fall gor en bedomning av vilka handelser som ska féranleda en polisanmaélan. En polis-
anmalan frantar pa intet satt skolans ansvar att utreda och vidta atgarder for att saker-
stdlla elevernas trygghet.

Generella och langsiktiga 16sningar och ett kontinuerligt forebyggande vardegrundsar-
bete har inte redovisats. Att fortroendeeleverna tilldelats ett stort ansvar for det fore-
byggande arbetet mot krdnkande behandling innebar inte bara att uppgiften att be-
doma allvaret i incidenterna och anmaéla dessa utan dven att ansvaret lagts pa den mal-
grupp som lagstiftningen avser att skydda.

Nu redovisade forfaranden strider mot forfattningarna och huvudmannen forelaggs
dérfor att avhjélpa bristerna.

Da det &r diskrimineringsombudsmannen (DO) som utdvar tillsyn dver diskrimine-
ringslagen och ddrmed &ver bestimmelserna om likabehandlingsplan kommer DO att
underrattas med anledning av att det saknas en likabehandlingsplan for skolan och
elevhemmen.

Forfattning:

1 kap. 4-5 §§ skollagen

5 kap. 3 och 6 §§ skollagen

6 kap. 6,7, 8 och 10 §§ skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God milj6 f6r utveckling och larande och
2.1 Normer och vérden

Lgy 11 2.2 Normer och vdrden
Lpf 94 2.2. Normer och virden
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Forelaggande

Bedomningsomrade: Disciplinara atgarder och ratt till utbildning
Bedémning

Pa skolan fattas inte beslut om disciplinédra atgarder och dokumenteras i enlighet med
forfattningarnas krav.

Skolan inhdmtar inte infor varje testtillfdlle elevens samtycke till att delta i testet.
Motivering

En central utgangspunkt i skolforfattningarna ar elevs ratt att fullfolja sin utbildning
och fa sin garanterade undervisningstid. Om elevs rétt till undervisning och kraven pa
en trygg och lugn studiemiljo kommer i konflikt med fér rektor och ldrare under vissa i
skollagen angivna forutsattningar vidta disciplindra atgéarder. Det kan exempelvis rora
sig om utvisning, kvarsittning och omplacering inom eller utanfor skolenheten. Nagra
andra disciplindra atgarder eller andra forfaranden &r inte tilldtna. De i skollagen an-
givna forvaltningsrattsliga bestimmelser ska tillampas och beslut om avstangning for-
ses med information om hur man kan 6verklaga.

Av dokumentstudier och i intervjuer framkommer i huvudsak foljande.

Skolan anvénder sig av ett pafoljdssystem om en elev beter sig i strid med skolans mal
och regler. Pafoljderna anges i skolans Grundregler och VIP-parm och baseras pa gym-
nasieforordningen och grundskoleférordningen samt villkor i elevs studieavtal. Vid
allvarliga eller upprepade forseelser kan elev omedelbart stangas av. Av studieavtalet
mellan Grennaskolan och eleven framgar bl.a. foljande betraffande studieavtalets upp-
hoérande. ”Elev kan vid forseelse, upprepade forseelser, allvarlig forseelse eller olamp-
ligt upptradande efter vederborliga atgarder enligt grundskoleférordningen 6 kap. 9-10
§§ eller enligt ordningsforeskrifter jaimte anvisningar och atgardsprogram avstangas
eller forvisas fran skolan”.

Det framgar att de sociala myndigheterna ska kontaktas men information om kommu-
nicering och partsinsyn samt hur man 6verklagar saknas i nimnda regeldokument.

Skolan har ett sarskilt pafoljdssystem om alkoholreglerna inte f6ljs. Vid forsta tillfallet
far eleven aka hem tva helger och kallas till skolchefen och far en muntlig varning. Vid
andra tillfallet upprepas kravet pa att eleven ska aka hem vissa helger och kallas eleven
till skolchefen samt tilldelas en skriftlig varning. Vid tredje tillfallet blir eleven f6remal
for sdrskilda atgarder som kan innebéra att elevens skolgéng avslutas. I intervjuerna
framkommer att de flesta eleverna dr medvetna om denna ordning och brukar dndra
sitt beteende efter andra varningen. Det &r skolchefen som beslutar om eleven maste
sluta skolan och lamna internatet.

Drogtester har genomforts vid flera tillfallen hosten 2011. Det har varit frdgan om tester
saval slumpmassiga som vid misstanke. Testerna har skett pa kvéllar och nétter eller pa
morgonen. Det ingar i skolskoterskan arbete att genomfora testerna. Ett drogtest har
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skett pa skoltid. Om en elev accepterat skolans regel om drogtestning men vagrar att
delta vid testtillfallet raknar skolan det som ett positivt resultat. En internatelev som far
en tredje varning pa grund av att han eller hon inte har f6ljt ordningsreglerna méaste
lamna sitt boende samma dag och avsluta sin skolgang. Ett antal elever har under forra
lasaret slutat pé skolan och lamnat internatboendet pa detta satt.

All hantering av narkotika i Granna tatort leder enligt dokumentationen till férvisning
fran Grannaskolan. Det saknas uppgifter om skolans handldggning av dessa fragor som
ror bl.a. kommunicering, partsinsyn och 6verklagande.

Om elev “skolkar” eller kommer forsent till undervisningen ska, om larares och rektors
anstrangningar inte har haft framgang, skolchefen besluta om vidare atgard.

Skolinspektionens bedémning

Fore den 1 juli 2011, d& nu géllande skollag borjade tillampas, var avstangning av elev i
grundskolan éverhuvudtaget inte tillaten vare sig eleven gick i en riksinternatskola,
annan fristaende skola eller i en skola med offentlig huvudman. For elever i gymnasie-
skolan i en riksinternatskola eller annan fristdende skola var situationen annorlunda.
En avstdngning kunde d& goras gallande som ett avtalsbrott men dven vara oforenlig
med skolans skyldighet att till art och niva leva upp till de krav som gallde for det of-
fentliga skolvasendet.

I'nu aktuell skollag har huvudmannen och rektor ansvaret att ta reda pa orsakerna till
elevs misskotsel och besluta om disciplinédra atgarder. Beslutanderatten far inte upp-
dras eller delas med annan person, savida det inte dr frdgan om omedelbar avstangning
i gymnasieskolan. Skolchefen har séledes inte mandat att fatta beslut i dessa fragor.
Elev som gar i grundskolan ska erbjudas kompensation for férlorad undervisning. En
permanent forvisning fran grundskolan eller gymnasieskolan &r inte tillaten.

Det &r forst vid allvarlig misskotsel och da tidigare atgérder antingen inte kunnat ge-
nomforas eller inte beddmts framgéngsrika som elev i grundskolan far stingas av som
en forsta atgard. Andra dn i de forfattningarna angivna disciplindra atgarder far inte
anvandas. Elevs ratt till utbildning ska sa langt mojligt sakerstallas. Av samma skal har
lagstiftaren stéllt hoga krav pa den forvaltningsréttsliga ordningen.

Att stdnga av elever fran utbildningen utan ordentlig utredning och kompensation fo6r
forlorad utbildning och innan andra mindre ingripande atgéarder har provats &r - utom
i extrema undantagsfall — i strid mot forfattningarna. Likasa &r de forutsattningar som
anges i skolans studieavtal om dess upphorande i strid mot férfattningarna. Skolin-
spektionen ser mycket allvarligt att en skolhuvudman genom ett privatrattsligt avtal
asidositter elevens lagstadgade ratt till utbildning.

Enligt Skolinspektionen har skolan utformat ett eget regelsystem savél avseende forfa-
randet och beslutanderdtten som val av disciplindra atgarder. I regelsystemet anvénds
straffrattsliga uttryck som brott och pafdljder. Formuleringarna &r inte bara olampliga
utan i allt vdsentligt frimmande f6r den viardegrund som skolan har till uppgift att
formedla. Saval reglerna som forfarandet frantar eleverna den réttssakerhet som lagstif-
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taren varnar om och vill astadkomma. Detta tréffar elever som ar sérskilt utsatta pa
grund av sin beroendestéllning inte bara genom skolgangen utan for internateleverna
aven boendet. Det ar sérskilt allvarligt &ven med tanke pa att elevs grundlédggande
rattighet till utbildning dventyras eller helt faller bort. Ifrdga om drogtester forvissar sig
inte skolan om elevs frivillighet och ett nekande kan fa langtgdende konsekvenser for
eleven.

Nu redovisade forfaranden strider mot forfattningarna och huvudmannen forelédggs
darfor att avhjélpa bristerna.

Forfattning:

1 kap. 5 och 8 §§ skollagen

7 kap. 3 och 15 §§ skollagen
16 kap. 18 och 37 §§ skollagen
5 kap. 4 d § 1985 ars skollag

5 kap. skollagen

Foreldggande

Bedomningsomrade: Sarskilt stdd och erbjudande av utbildning
Bedomning

Vid skolan utreds inte elevs stddbehov och utarbetas inte dtgardsprogram for alla ele-
ver som befaras inte n& de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Elevhélsan omfattar inte specialpedagogiska resurser.
Motivering
Av dokumentstudier och intervjuer framkommer i huvudsak foljande.

Grennaskolans elever nar 6verlag goda resultat. Klasserna ar sma och eleverna upple-
ver, med vissa undantag, att det finns stora mojligheter att fa stod inom ram for klas-
sen. Pa skolan finns ett elevhalsoteam dar drenden gas igenom bland annat elever som
inte nar malen eller har hog franvaro eller har franvaroproblem. Elevhalsoteamet har
aven utredande uppgifter.

En kurator som tidigare arbetat pa skolan har anstéllts pa heltid fran hosten 2011. Sam-
tidigt har skolskoterskans tjanstgoringsgrad reducerats fran heltid till halvtid. Mycket
tid av skolskoterskans tid behdvs for elevernas kroppsliga problem. Skolan har inte
anstdllt ndgon psykolog eller specialpedagog. Skolan har uppgett att man inte har na-
gon egen psykolog men kan avropa psykologhjalp vid behov. Avseende specialpeda-
gog har skolan varen 2011 forsokt rekrytera en sddan men utan framgang. En ny rekry-
teringsprocess har darfor inletts.
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Det framkommer att det finns elever som inte uppnatt kunskapskraven och for vilka
skolan inte har utarbetat atgardsprogram.

Skolinspektionens bedémning

En given utgangspunkt i forfattningarna ar att elev ska fa stod for att ges majlighet att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Rektorn har som skolans pedagogiska le-
dare tilldelats ett tydligt ansvar att med atgardsprogrammet som centralt verktyg ut-
reda och atgdrda elevs stodbehov. Elevhélsans foretrddare ska med sina kompetenser
svara mot de behov som eleven har. Det kan rora sig saval om utredningsmassiga in-
satser som hur de konkreta stodatgarderna utformas och genomfors.

Pa skolan finns elever som saknar atgardsprogram och som inte har natt de kunskaps-
mal som minst ska uppnas. Skolan kan inte erbjuda eleverna specialpedagogiska resur-
ser.

Nu redovisade forfaranden strider mot forfattningarna och huvudmannen foreldggs
dérfor att avhjélpa bristerna.

Forfattning:

2 kap. 25 § skollagen

3 kap. 8 § forsta och andra styckena skollagen
3 kap. 9 § skollagen

Forelaggande

Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildning
Bedomning

Skolenhetens inre organisation och ledningsstruktur overensstimmer inte med forfatt-
ningarna.

Motivering
Av dokumentstudier och intervjuer framkommer i huvudsak foljande.

Skolan har en ny rektor frdn hosten 2011. Han har genomgatt rektorsutbildningen.
Skolchefen tar hand om Overgripande fragor medan rektorn fragor som ror enskild
elev. Skolchefen har med anledning av den nya skollagen prioriterat fyra ansvarsomra-
den/uppdrag till rektorn: utvardering av skolverksamheten, utvéardering av kurser och
amnen, elevers inflytande och att lamna forslag pa delegation for skolchef, rektor, bi-
trddande rektor, kurator och arbetslagsledare. I det sistnaimnda uppdraget ingar rektors
utdvande av sitt ledarskap och vad som rektorn ska eller bor delegera. I uppdraget ska
ocksa rollerna mellan skolchef och rektor tydliggoras. Uppdraget ska genomforas till-
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sammans med skolchefen. Den nyanstallda kuratorn har fatt ansvar att tillsammans
med andra personalkategorier och elever att revidera likabehandlingsplanen.

I den pedagogiska verksamheten har elever framfort synpunkter pa en ldarare. Rektorn,
tillsammans med skolchefen handlade detta drende.

Skolinspektionens beddmning

I forfattningarna finns en klar ansvarsférdelning mellan huvudmannen och skolans
rektor. Rektorn har ett utpekat ansvar att leda och samordna det pedagogiska arbetet.
Detta ansvar kan inte 6verlatas. Rektorn har ocksa beslutanderéatten enligt vad som
framgar av skollagens och andra forfattningar. Rektor a sin sida kan uppdra at annan
att fullgora vissa uppgifter under forutsattning att lag eller andra forfattningar medger
det. Forst om rektorn inte fullgor sina skyldigheter enligt skolforfattningarna behover
saledes huvudmannen som ytterst ansvarig for utbildningen agera. Enligt Skolinspekt-
ionen finns oklarheter i fordelningen av rektors respektive skolchefens arbetsuppgifter i
forhallande till skolans forfattningar. Ett arbete har inletts och behover intensifieras sa
att det inte finns nagra tveksamheter om rektors befogenheter enligt forfattningarna.

Nu redovisade forfarande strider mot forfattningarna och huvudmannen forelaggs
darfor att avhjalpa bristen.

Forfattning:

2 kap. 9-10 §§ skollagen
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Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort tillsyn vid Grennaskolan Riksinternat. Tillsynen om-
fattar grundskola och gymnasieskola samt skolans tillhérande elevhem och &r ett led i
myndighetens tillsyn av riksinternatskolor. Fokus for tillsynen &r att ta reda pa fore-
komst av krankningar och bedoma skolans vardegrundsarbete. Bakgrunden ar anmal-
ningar om allvarliga systematiska krankningar varav vissa med vald. En anmélan om
pastadd misshandel och “elevfostran” utreds av utreds Barn- och elevombudet (dnr 46-
2011:5385). Vid tillsynen framkom signaler och uppgifter om brister pa andra skoljuri-
diska omraden som har ett ndra samband med viardegrundsarbetet, som hur beslut
fattas och elevhilsans organisation. Skolinspektionen tar darfor stallning dven i dessa
delar. Vidare bedoms pé féorekommen anledning skolans arbete med ratt till stod for att
né kunskapsmal.

Skolinspektionen aviserade sitt besok mandagen den 7 november 2011 och besokte
skolan den 9 och 10 november 2011. Vid besoket holls intervjuer med skolchef, rektor,
larare, elevhemsforestandare, fortroendeelever, kurator, skolskoterska och en grupp
elever fran grundskolan och en grupp frdn gymnasieskolan samt en enskild elev. All
personal svarade pa en enkat och elevenkéter genomfordes i fyra klasser samt begardes
dokumentation in och vid besoket granskades betygskatalogen. Under utredningen har
uppgifter lamnats av en elev som slutat pa skolan.

Vid tillsynsbesoket framkom signaler och uppgifter om brister inom andra skoljuri-
diska omréden som dr forknippade med och har ett ndra samband med skolans vérde-
grundsarbete. Det giller skolans ledningsstruktur och inre organisation, elevhélsans
resurser och ratten till stod. Skolinspektionen tar dérfor stéllning dven i dessa delar i
beslutet.

Beskrivning av Grennaskolan Riksinternat

Kursverksamheten vid Stockholms universitet startade Grennaskolan ar 1963. Skolan
ombildades 1970 till ett riksinternat med inriktning mot att vara ett skolalternativ for
utlandssvenska barn. Efter att Jonkopings kommun 1978 tagit 6ver huvudmannaskapet
ombildades skolan 1996 till ett aktiebolag.

Grennaskolan ar en riksinternatskola med internationell inriktning. Internatet har sex
elevhem som é&r beldgna tillsammans med skolan och kansliet i centrala Granna. Skolan
erbjuder grundskola i rskurserna 7-9 med internationell inriktning och gymnasie-
skola. Gymnasieskolan erbjuder IB Diploma Programme, Samhallsvetenskapspro-
grammet pa engelska, Samhallsvetenskapsprogrammet med inriktning samhaéllsveten-
skap och Naturvetenskapsprogrammet.

Grennaskolan ar beldgen i Granna néra Vattern. Skolan har cirka 260 elever varav 126
elever for narvarande har sitt boende pa internatet. Ovriga elever bor i Gréanna tatort, i
Jonkdping eller andra narliggande kommuner. En stor del av internatelever har sina
familjer utomlands narmare bestimt 60 procent. P4 skolan finns idag omkring 30 olika
nationer representerade. Grennaskolan vill ligga grund for ett livslangt larande och
mojligheter {or eleverna att utveckla sin kunskapsmassiga och sociala kompetens. Av
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skolans viardegrund framgér bland annat att mobbning, diskriminering och trakasserier
inte accepteras pa skolan. Utbudet av fritidsaktiviteter for internateleverna ar stort.
Aven externateleverna ar vilkomna att delta i dessa aktiviteter.

Huvudmannen, Grennaskolan Riksinternat AB, har beslut om stéllning som riksinter-
natskola pa grundskoleniva och gymnasieniva, Grennaskolan Riksinternat, enligt 10
kap. 1 § 1985 ars skollag. Enligt 28 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen ska ett
beslut enligt 10 kap. 1 § 1985 ars skollag, som géller vid utgdngen av juni 2011, fortsitta
att gdlla som beslut enligt 29 kap. 15 § skollagen (2010:800). Av detta framgar att det ar
regeringen som fattar beslut om en skola ska ha stillning som riksinternat.

I drendets slutliga handldggning har deltagit verksjurist Frank Nordberg, avdelningsju-
rist, Staffan Opitz och enhetschef Viveca Serder.

Pa Skolinspektionens vagnar

Bjorn Persson

Avdelningschef
Anne Terdén
Undervisningsrad/Foredragande
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Regeringen, Utbildningsdepartementet

Jonkopings kommun



