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Tillsyn vid Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket

Helhetsbeddmning

Syftet med utbildningen inom skolvéasendet &r enligt skollagen att elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och viarden sasom respekt for de méanskliga
rattigheterna och grundlaggande demokratiska varderingar. Alla elever ska
tillforsakras en skolmiljo som préglas trygghet och studiero. Vid tillsynen av
Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket (SSHL) framkommer att stora forbatt-
ringar genomfdrts i vardegrundsarbetet de senaste aren och Skolinspektionens
overgripande bedomning ar att den nuvarande skolledningen arbetar systema-
tiskt med vardegrunden och fostran av eleverna i utbildningen i enlighet med
laroplanernas mal. Arbetet maste dock, trots dessa goda ansatser, intensifieras.

Skolinspektionens tillsyn omfattar utbildningen men ocksa verksamheten vid
internatet, d& handelser som intréffar dar har en nédra koppling till utbildningen
vid skolan. SSHL har som riksinternat en speciell situation och vad som hander
pa elevhemmen paverkar utbildningen.

Genom intervjuer framkommer att en kultur av “kamratfostran” elever emellan
pa elevhemmen har funnits, och @nnu finns, som en latent och ibland manifest
tradition pa SSHL. Hur mycket dessa traditioner tar formen av oskyldiga och
vuxendvervakade insparkslekar eller av krankande initiationsriter sdgs av in-
formanterna pa skolan gd i vagor over tid. Ibland dyker de upp pa ett elevhem,
ibland pa ett annat. Varje situation dar elever utsatts for krankande behandling
ar naturligtvis oacceptabel.

Att elevhemmen ar olika och bar pa olika traditioner betonas i flera av intervju-
erna. Skolans ledning bekdmpar “kamratfostran” men stoter ibland pa mot-
stand fran forédldrar och elever, som tvartom forvantar sig att gamla internat-
traditioner ska leva vidare. Detta bekréftas i intervju med elever och elevhalsa.
I intervjuerna framtrader dven en bild av att internatelever forsoker 6verlista
personalen i att kunna driva kamratfortryckande traditioner vidare. Intervju-
ade husforaldrar medger att de vuxna, trots hog narvaro vid elevhemmen, inte
har insyn i allt som eleverna gor bakom ryggen pa personalen. Tillsynen tyder
pa att skolledning och personal reagerar mot och griper in mot de tendenser till
kamratfortryck som de upptacker. Att kamratfortryck likafullt kan fortgd i de
fordolda, som i form av att dldre elever skickar yngre att ga drenden gor att
Skolinspektionen bedomer att vardegrundsarbetet maste intensifieras. Skolans
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likabehandlingsplaner/planer mot krankande behandling behover darfor ocksa
konkretiseras for att forebygga och forhindra sddana tendenser.

Vid tillsynen framkommer vidare, att skolan lagt ner mycket arbete pa att ut-
forma trivselregler for verksamheten, som anger vad som ér tillatet men ocksa
forbjudet. Overtradelser mot reglerna kan medfdra att skolledningen beslutar
om att “suspendera” en elev, eller vid allvarliga brott, sdga upp studieavtalet.
Det senare ar enligt Skolinspektionens uppfattning inte forenligt med skolans
skyldighet att tillgodose elevers ratt till utbildning. Huruvida detta verkligen
har tillampats dr oklart, daremot framkommer det att flera elever har “suspen-
derats” fran saval internatboendet som undervisningen pa grund av en alko-
holforseelse vid internatboendet. Skolinspektionens uppfattning ar att tillvaga-
gangssattet avseende disciplindra atgarder inte fOljts.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omradden som huvudman-
nen maste atgarda. Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen foljande
beslut.

Beslut

Foreldggande:

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av
Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket i Sigtuna kommun maste atgardas
for att huvudmannen ska uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed
ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skl for
beslut

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket att senast 15 mars 2012 avhjdlpa
patalade brister genom att vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspek-
tionen.

Bedomningsomrade Grundlaggande varden och inflytande

Huvudmannen utformar inte sina trivselregler i 6verensstimmelse med grund-
laggande demokratiska varderingar.

Huvudmannen ska forbattra arbetet med bedomningsomradet Grundldggande
varden och inflytande.
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I detta ingar att:

- Skolan ska utforma sina trivselregler sa att alla elever ges mojlighet att
fritt uttrycka sina tankar, asikter och kanslor (1 kap. 5 § skollagen).

Bedomningsomrade Trygghet och studiero

Vid skolenheten bedrivs inte ett tillrackligt malinriktat arbete for trygghet och
studiero.

Huvudmannen ska vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomningsom-
radet Trygghet och studiero.

I detta ingar att:
- Se till att beslut om disciplindra atgarder fattas i enlighet med forfatt-
ningarnas krav (5 kap. 6 § andra stycket skollagen).

- Intensifiera vardegrundsarbetet genom att skolans planer mot kran-
kande behandling fortydligas med en oversikt over de atgarder som
behovs for att forebygga alla former av krankande behandling och en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret (6 kap. 6 och 8 §§ skollagen).

Skal for beslut

Forelaggande:

Bedémningsomréde Grundlaggande vérden och inflytande

Bedomning:

Huvudmannen utformar inte trivselregler i 6verensstimmelse med grund-
laggande demokratiska varderingar och de méanskliga rattigheterna.
Motivering:

Utbildningen ska utformas i 6verensstaimmelse med grundlaggande demo-
kratiska varderingar och de manskliga rattigheterna som manniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde,
jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska fraimja de ménskliga rattigheterna och aktivt motverka alla
former av krankande behandling. Detta innebar bl.a. att en elev inte kan for-
bjudas att hysa eller sprida asikter som skolan tycker ar oriktiga eller olustiga.
Skolan kan dock stélla vissa krav pa ordning. Rektor far darfor anses ha ratt
och skyldighet att ingripa mot asiktsyttringar som till sin art inte ar férenliga



Skolinspektionen

2011-12-15
4(8)
Dnr 44-2011:5797

med ordningens uppratthallande eller om sjdlva asiktsyttringarna bedoms vara
brottsliga eller innebar krankningar eller trakasserier. En bedémning bor dock
goras i varje enskilt fall om en sddan situation uppkommer.

Skolinspektionen har tagit del av de trivselregler som galler vid SSHL. Av
dessa framgar bland annat att det pa skolan finns ett forbud mot “propaganda,
symboler och ideologier som &r oforenliga med SSHL:s vardegrund”.

Det ar enligt Skolinspektionens beddmning inte forenligt med kravet pa att
utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundldggande demokra-
tiska varderingar och de manskliga rattigheterna att uppstalla ett generellt
forbud mot vissa asiktsyttringar i skolans trivselregler pa det sétt som skett.
Skolinspektionen har inte fatt ndgon signal om att forbudet i realiteten har till-
lampats. Skolan maste likval dndra sina trivselregler sa att de Overensstammer
med lagstiftningen.

Forfattning:

1 kap. 5 § skollagen

Bedomningsomrade Trygghet och studiero

Bedémning:

Vid skolenheten bedrivs inte ett tillrackligt malinriktat arbete for trygghet och
studiero.

Motivering:
Enligt skollagen, som fran den 1 juli 2011 dven reglerar utbildningen vid riksin-
ternaten, far rektor eller en larare vidta de omedelbara och tillfélliga atgarder

som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma till ratta med en elevs ordningsstorande upptradande.

Majligheten att vidta disciplinédra atgarder regleras uttommande i skollagen.
En disciplindr atgard ska std i rimlig proportion till sitt syfte och ovriga om-
standigheter. Bland de disciplindra atgarder som star rektor och, nar det galler
gymnasieskolan, huvudmannen till buds finns bl.a. avstingning. Avstangning
utgdr den mest ingripande atgarden for en elev och ska darfor anvandas forst
nar tidigare atgarder inte natt sitt syfte eller om det ar fraga om en allvarlig
forseelse. Det stalls formella krav pa ett beslut om avstangning och beslutet
ska foregas av en utredning. Elevers ratt till utbildning ska i dessa samman-
hang sdkerstallas sa langt det ar mojligt. For skolpliktiga elever géller att de
inte kan avstangas fran utbildningen annat an under en kortare tidsperiod.
For gymnasieelever pa ett nationellt program géller att de har rétt att fa fullfolja
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sin utbildning, dven efter beslut om avstangning. Att varaktigt stinga av en
elev fran utbildningen ar inte mojligt.

Av de trivselregler som galler vid SSHL och som Skolinspektionen har tagit del
av framgar bland annat att skolan, nar den behover ingripa mot beteenden och

handlingar som strider mot skolans vardegrund tillampar “samtal, varning och
suspension”. Vidare framgar att sarskilt allvarliga brott mot skolans regler kan

leda till att studieavtalet sdgs upp.

Skolans regler ar utformade s4, att elever riskerar att inte fa sin ratt till utbild-
ning tillgodosedd i enlighet med forfattningarnas krav. Skolinspektionen vill
darfor framhalla att skollagens bestdimmelser avseende disciplinara atgarder

inte ger utrymme for att siga upp en elevs studieavtal sa som skolans trivsel-
regler anger.

Det har vid tillsynen framkommit att atgarder vidtagits under november
manad 2011 for tillrattaforande av elever vid elevhemmen pa sa sitt att flera
elever blivit “suspenderade”, dvs. avstangda fran skolan, under en vecka.
Orsaken till avstangningen har varit att eleverna i strid med skolans trivsel-
regler intagit alkohol pa ett elevhem. Det har vid tillsynen framkommit att
héandelsen kan ha haft inslag av “battning”, dvs. den pa skolan traditionella
beteckningen pa kamratfortryck och initiering till internatlivet. Incidenten har
utretts, men har enligt skolchefen dock inte omfattat misstanke om krankande
behandling. Sjdlva processen kring skolans hantering av handelsen finns
dokumenterad av skolchefen och Skolinspektionen har tagit del av beslutet
att stinga av eleverna.

Skolinspektionen utgar fran att SSHL som riksinternatskola har en sarskild
situation, dar det kan vara svart att skilja pa skola och elevhem. Skollagens
bestammelser avseende beslut om disciplinara atgarder ar dock tydlig och tar
sikte pa skolans verksambhet.

Skolinspektionen konstaterar att atgarderna har haft direkt effekt pa de aktuella
elevernas skolgang da avstangningen omfattat saval boendet vid elevhemmet
som utbildningen. Skolinspektionen tar inte stdllning till om det varit ratt eller
fel att stdinga av eleverna. Daremot kan Skolinspektionen se att skolan inte

forst provat andra mindre ingripande atgarder, for att komma till ratta med
elevernas beteenden. Vidare finns det i beslutet att stinga av eleverna ingen
information om hur beslutet kan 6verklagas.

Mot bakgrund av att ledningens beslut om avstangning inte enbart omfattat
elevhemmet utan dven utbildningen, samt med anledning av att beslutet
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har formella brister, bedomer Skolinspektionen att huvudmannen inte {oljt
bestammelsernas krav nar det galler beslut om disciplindra atgarder.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan
med en oversikt Over de atgarder som behovs for att forebygga och férhindra
krankande behandling.

Viardegrundsarbete och arbete med sociala normer betonas starkt i skolans alla
dokument. Fortroendeeleverna pa internaten, ”prefekterna”, har till uppgift att
representera eleverna pa ett elevhem. De dr valda av eleverna vid elevhemmet
och genomgar en sarskild ledarskapsutbildning med vardegrundsinslag, vilken
anordnas av skolan. En husforalder uppger att skolan vill vara tydlig med att
det dr personalen som fostrar elever, inte andra elever, men att det finns elever
som vill ta bort prefektuppdragen just darfor att de motverkar de informella
strukturerna. Skolan har en kamratstodjargrupp, Hjarter Ess, som ar kand av
eleverna.

Det finns pa SSHL tva likabehandlingsplaner/planer mot krankande behand-
ling, en for grundskolan och en for gymnasieskolan. De tva likalydande
planerna ar formellt korrekt utformade i enlighet med lagstiftningen, men bar
spar av att vara konsultprodukter. Deras forankring bland eleverna kan ifraga-
sattas. De intervjuade eleverna i ak 8 och 2 kianner inte till dem och sager sig
inte ens ha sett dem. Enligt rektorn har mentorerna i uppgift att ga igenom
bade likabehandlingsplanen och trivselreglerna nar lasaret borjar. Att sa sker
bekraftas i lararintervju, vilket inte nddvandigtvis motsager elevernas uppgifter
om att de inte kanner till planerna.

SSHL genomfor en omfattande arlig trygghetsenkét med eleverna, vilken
analyseras noggrant. Skolans likabehandlingsplaner/planer mot krankande
behandling tar upp en lang rad insatser som skolan gor inom sitt vardegrunds-
arbete. Skolinspektionens noterar att dessa planer mot krankande behandling
paminner mycket om andra skolors. De bendamner daremot inte konkret och
uttryckligen de maktlekar och kamratfortryck av dldre mot yngre — ”battning”
- som enligt intervjuuppgifter har funnits som gamla traditioner pa SSHL:s
elevhem. Skolinspektionen har genom intervjuer fatt signaler om att det annu
finns tendenser till “battning”, som att dldre elever skickar yngre att ga
arenden. Kamratfortryck maste darfor betraktas som en hogst reell risk. Det
finns en fara att elever och personal uppfattar planernas problembeskrivningar
som abstrakta och allménna och att de darfor inte kanner att planerna egentlig-
en berdr dessa traditioner utan handlar om nagot annat, som inte angar elever-
nas vardagsliv i utbildning och internat. Planerna blir da foga effektiva som
verktyg i vardegrundsarbetet.
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Skolans arbete med vardegrunden maste, trots goda ansatser, intensifieras.
Skolan ska darfor fortydliga sina planer mot krankande behandling i detta
avseende med en Oversikt over de atgarder som behovs for att forebygga alla
former av krankande behandling och en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. Skolan
maste se till att planerna mot krankande behandling ar konkreta, levande
dokument for eleverna och att de tydligt ser kopplingen mellan de krankningar
som namns i dem och de traditioner av maktlekar och kamratfortryck i form av
“battning” som vissa av eleverna forsoker uppratthalla.

Forfattning;:

7 kap. 2 § skollagen, 16 kap. 37 § skollagen

5 kap. 6 § skollagen, 5 kap. 14 och 15 §§ skollagen, 5 kap. 17 och 18 §§ skollagen
5 kap. 24 §, 28 kap. 7 § skollagen

6 kap. 6 §, 6 kap. 8 § skollagen

Bakgrund

Verksamheten vid riksinternaten har tidigare reglerats av en sarskild forfatt-
ning men foljer sedan den 1 juli 2011 skollagen. Dock kvarstar en sarskild
forordning om statsbidrag till riksinternat. Skolinspektionen har genomfort
riktad tillsyn avseende framst arbetet med vardegrundsfragor i Sigtunaskolan
Humanistiska Laroverket (SSHL) i Sigtuna kommun den 9 och 10 november
2011. Inspektorernas beddmningar ar grundade pa dokumentanalys, enkéter i
fyra klasser fran olika arskurser, enkdt med personalen, intervjuer med rektor,
larare, elevhalsa, tva husforaldrar, tva elevgrupper och tva fortroendeelever.

Beskrivning av Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket

SSHL ér ett av tre s.k. riksinternat med syftet att erbjuda skolgang och boende
for barn till svenskar som under langre tidsperioder bor och arbetar i andra
lander. Aven barn till i Sverige bofasta familjer bor pa internatet och ungefar
héaften av skolans knappt 500 elever ar dagelever fran Sigtuna kommun eller
andra orter i narheten. Alla elever, oavsett om de ar dagelever eller internat-
elever, hor till ett elevhem pa skolan. Internateleverna bor pa elevhemmen.
Skolans ledning beskriver SSHL som en ”internatskola”, inte en ”skola med
internat”.

1980 bildades SSHL genom sammanslagning av tva befintliga internatskolor
i Sigtuna, bada grundade pa 1920-talet: Sigtunaskolan och Sigtunastiftelsens
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Humanistiska Laroverk. Skolan som dgs och drivs av en stiftelse erbjuder
utbildning i form av grundskola arskurs 7 — 9, fyra hogskoleférberedande
gymnasieprogram (ekonomiprogrammet, humanistiska programmet, natur-
vetenskapsprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet) samt IB (Inter-
national Baccalaureate) Diploma Programme. 189 elever har sin undervisning
pa engelska. For grundskolan och de fyra gymnasieprogrammen foljer skolan
svensk laroplan. Internateleverna bor pa 10 olika elevhem inom skolans om-
rade med ca 25 elever per hem. SSHL bestar av ett antal byggnader dar husen
med undervisningslokaler och elevhemmen ligger i varandras omedelbara
narhet. Lika manga flickor som pojkar bor pa elevhemmen. Skolan leds av en
skolchef, en bitradande skolchef, en internatchef, en ekonomichef samt en
rektor som ansvarar for utbildningen vid SSHL. Skolan finansieras av statsbi-
drag, elevpeng och elevavgifter. Aven dageleverna som bor hemma betalar
en avgift pa ca 30000:-/ar, vilket skolan enligt forordning har rétt att ta ut.
Elevhemmen forestas av husforaldrar som agerar stallforetradare for elevernas
egna fordldrar under deras vistelse pa internatet.

I drendets slutliga handldggning har deltagit enhetschef Viveca Serder,
verksjurist Frank Nordberg, avdelningsjurist Staffan Opitz och undervisnings-
radet Magdalena Kocan.

Pa Skolinspektionens viagnar

Bjorn Persson
Avdelningschef Dan Collberg
Utredare/Foredragande

Kopia till
Regeringen, Utbildningsdepartementet

Sigtuna kommun



