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Tillsyn av Alvsbyns kommun

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Alvsbyn under hésten 2011. Vid tillsynen
besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Alvsbyns kom-
mun besoktes av Skolinspektionen den 13-14 december 2011.

Helhetsbedémning

Tillsynen visar att fritidshemmen i Alvsbyns kommun bedriver en pedagogisk
verksamhet som utgar fran en helhetssyn pa barnens utveckling och larande.
Personalen stravar efter att anpassa verksamheten efter barnens forutsiattningar
och behov. Barnen ges pa olika sétt méjligheter till inflytande 6ver verksamhet-
ens utformning. Vidare framgar att samverkan sker mot skolan dar olika aktivi-
teter knyter an till malen i laroplanen, samt att vardegrundsfragor omfattar det
dagliga arbetet,

Utmirkande fér Alvsbyns kommun &r att personal vid samtliga fritidshem &r
utbildade fritidspedagoger. Det framgar att fortbildning och gemensamma nat-
verkstréffar, ddr bland annat styrdokument och pedagogiska fragor diskuteras,
bidragit till en positiv utveckling i fritidshemmen. Enligt féraldraintervjun och
kommunens foraldraenkét dr féraldrarna i huvudsak néjda med fritidsverk-
samheten.

Det framkommer dock att rektorernas pedagogiska ledningsansvar for fritids-
hemmen behdver forbittras. Vidare finns brister i kommunens system och ruti-
ner for att kontinuerligt f6lja upp och utveckla fritidshemmens verksamhet.
Savidl kommunens kvalitetsredovisning som kvalitetsredovisningarna pa sko-
lenhetsniva ger en begransad bild av maluppfyllelsen i fritidshemmen. Det
framgar ocksa att kommunen inte genomfoér kontinuerliga uppfoljningar och
utvdrderingar av vilka effekter elevgruppernas storlek och sammanséattning har
pa god omsorg och god pedagogisk kvalitet i fritidshemmen. Sammantaget har
kommunen inte tillrdckliga underlag for att kunna vidta atgarder for att for-
battra verksamheten.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omrédden som huvudman-
nen maste atgdrda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen foljande beslut.
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Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Alvs-
byns kommun maste atgéardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattning-
arnas krav och eleverna ddarmed ska fa den utbildning de har ratt till. En utfor-
ligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken Skal for
beslut.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Alvsbyns kommun att senast den 16 maj 2012 avhjilpa patalade brister genom
att vidta nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspek-
tionen.

Utveckling och ldrande
Fritidshemmen utreder inte och ger inte alltid sarskilt stéd.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att férbattra arbetet med Utveckling och 1a-
rande.

I detta ingar att:

- Om utredningen visar att eleven har svérigheter i sin situation pa fri-
tidshemmet ska eleven ges sdrskilt stod (3 kap. 8 § skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen vid fritidshemmen

Det finns fritidshem dér rektor inte fungerar som pedagogisk ledare och verkar
for att utbildningen vid fritidshemmen utvecklas i forhéllande till de nationella
malen.

Rektorerna ser inte till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid sko-
lenheten.

Kommunen bedriver inte ett systematiskt kvalitetsarbete genom att systema-
tiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen vid fritids-
hemmen.

Ni ska ddrfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen vid fritidshemmen.

I detta ingar att:

- Det pedagogiska arbetet vid varje fritidshem leds och samordnas av
rektorn for den skolenhet till vilket fritidshemmet ar knutet (2 kap. 9 §
skollagen).
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- Rektorn ska se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 4
§ skollagen, Lgr 11 avsnitt 2.8).

- Huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och utvirdering av utbildningen (4 kap. 3 § skol-
lagen).

Anmarkningar

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat mindre allvarliga brister som
maste atgdrdas for att eleverna ska fa den utbildning de har ritt till. Huvud-
mannen ges darfér en anmarkning,.

En redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skél for beslut.

Till f6ljd av anméarkningarna ska Ni senast den 16 maj 2012 vidta atgarder for
att ritta till bristerna och redovisa dessa atgéarder f6r Skolinspektionen.

Trygghet och studiero
Fritidshemmen har inte upprattat en arlig plan mot krankande behandling som
motsvarar skollagens krav.
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Skal for beslut

Foreldaggande:
Beddémningsomrade: Utveckling och ldrande

Beddémning:
Fritidshemmen utreder inte och ger inte alltid sarskilt stod

Motivering:

Av skollagen framgar att i utbildningen vid fritidshemmet ska hansyn tas till
barns och elevers olika behov. Vidare framgar att barn och elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt.

Av dokumentation och intervjuer framgar att personalen arbetar for att tillgo-
dose barns behov av sarskilt stod i fritidshemmen. Det finns dock brister nar
det géller utredningen av elevers behov av sddana stodinsatser.

Nér det befaras att elever dr i behov av sdrskilt stod gors kartldggningar enligt
rektorerna som omfattar elevens hela skoldag. Nagra separata utredningar gors
dock generellt inte i syfte att utreda behov av sarskilt stéd inom ramen for fri-
tidshemmens verksamhet. Exempelvis gors inte nagra kartliggningar av fler-
sprakiga nyanlinda barns behov. Vidare framgar att sirskilda stodinsatser
framst riktas mot skolan. Elever som bed6ms vara i behov av sdrskilt stéd i
form av extra resurs under den ordinarie skoltiden far sdllan mdjlighet till stod
under sin vistelse i fritidshemmen dven om behov finns. Férdldrar uppger i
intervju att de uppfattar att sarskilt stod ges till barn beroende av hur mycket
fordldrar sjdlva agerar i en sadan situation.

Skolinspektionen vill géra kommunen uppmarksam pa att det ar viktigt att
utreda stddbehovet for elever inom fritidshemsverksamheten och att anpassa
stodinsatsen efter de behov som finns ndr eleven &r pa fritidshemmet. For att
forsdkra sig om att tillrdckliga och adekvata resurser avsitts for sarskilt stod ar
det nédviandigt att kommunen kéanner till omfattningen av stédbehovet och om
de insatser som gors har effekt. Kontinuerliga uppfdljningar och utvarderingar
ar dérfor viktiga att gora.

Skolinspektionen bedémer att fritidshemmen behover sakerstalla att utred-
ningar genomfors i syfte att utreda eventuella stddbehov vid fritidsverksam-
heten.

Forfattning:
1kap. 4 § andra stycket, 3 kap. 3 och 8 §§ skollagen.
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Beddmningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen
vid fritidshemmen

Bedtmning:

Det finns fritidshem déar rektor inte fungerar som pedagogisk ledare och verkar
for att utbildningen vid fritidshemmen utvecklas i férhallande till de nationella
malen.

Rektorerna ser inte till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid sko-
lenheten.

Kommunen bedriver inte ett systematiskt kvalitetsarbete genom att systema-
tiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen vid fritids-
hemmen.

Motivering:
Pedagogiskt ledarskap

Det pedagogiska arbetet vid ett fritidshem ska enligt skollagen ledas och sam-
ordnas av skolenhetens rektor. Dessa ska sarskilt verka for aft utbildningen
utvecklas.

Vid intervjuer med rektorer och personal framkommer att det finns en skillnad
mellan hur rektorerna leder och tar ansvar for fritidshemmens verksamhet. I
rektorsinterviun beskrivs att [asar 2011/2012 ses som ett Svergangsar avseende
ledningen av tétortens fritidshem. Detta har sin grund i att en ny skolorganisat-
ion ska genomforas i Alvsbyns kommun héstterminen 2012. Formellt sett har
tva rektorer ansvar for titortens fritidshem. Enligt intervjuer dr det dock en
rektor som i praktiken har det pedagogiska ledningsansvaret for titortens fri-
tidshem. Rektorn traffar all personal i regelbundna méten och tar ett tydligt
ansvar for fritidshemmens utveckling. Detta medfdr enligt Skolinspektionen en
otydlighet i det pedagogiska ledarskapet for titortens fritidshem. Vidare fram-
gér av intervjuer att personalen i hog grad sjalva driver fragor rorande fritids-
hemmens utveckling och kvalitet. Enligt personalen finns det ocksa en skillnad
i rektorernas engagemang och kunskap om fritidshemmets arbete.

Enligt Skolinspektionen &dr det angelaget att samtliga rektorer tar sitt ansvar
som pedagogiska ledare och verkar for att utbildningen vid fritidshemmen
utvecklas.
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Systematiskt kvalitelsarbete enhetsnivd

Enligt skollagen ska fritidshemmen bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
som ska dokumenteras. Inrikiningen pa kvalitetsarbetet ska vara att de nation-
ella malen uppfylls, Kravet pa kvalitetsredovisningar ar dock borttaget.

Av dokumentation och intervjuer framgér att personal vid flertalet fritidshem
kontinuerligt arbetar med att utvirdera sin verksamhet utifran en kommunge-
mensam modell fér systematiskt kvalitetsarbete, I utvirderingen av verksam-
heten deltar ocksa eleverna. Utvecklingsinsatser har medfért forbattringar en-
ligt bade rektorer och personal.

I slutet av ldsaret utvéarderas fritidshemmets verksamhet. Rektorerna samman-
stéller resultatet i en gemensam kvalitetsredovisning for rektorsomradet. Detta
innebar att det i flera fall saknas dokumentation for respektive {ritidshems kva-
litetsarbete. I kvalitetsredovisningarna skattas fritidshemmens arbete med
normer och varden utifrin BRUK-enkiten ”Respekt for ménniskors olikheter”.
Atgiirder for att utveckla verksamheten framgér inte alltid. Sammantaget ger
kvalitetsredovisningarna en begrdnsad bild av fritidshemmens verksamhet
relaterad till de nationella mal som styr verksamheten.

Skolinspektionen beddmer att det systematiska kvalitetsarbetet vid fritids-
hemmen maste utvecklas och dokumenteras pa ett tydligare sitt.

Systematiskt kvalitetsarbete huvudmannanivd

Kommunens kvalifetsredovisning av {ritidshemmens resultat och maluppfyl-
lelse ar bristfillig. Av kvalitetsredovisningen framgar enbart resultatet av
kommunens fordldraenkdt och en redovisning av fritidshemmens arbete med
normer och varderingar. Kommunen saknar en beddmning av maluppfyllelsen
relaterad till nationella mal for den samlade fritidsverksamheten i kommunen,
liksom analyser och atgérder. Utbver omradet normer och virden redovisas
inte maluppfyllelsen av fritidshemmets 6vriga uppdrag. Kommunen saknar
darmed ett viktigt underlag for att kunna vidta relevanta atgarder {or att 6ka
maluppfyllelsen.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behdver se dver sitt systematiska
kvalitetsarbete pd huvudmannaniva sa att uppfoljning och utvéardering i hogre
grad kan ligga till grund for fritidshemmens fortsatta planering och utveckling.

Utvirdering av gruppernas storlek och sammansiitining

Av intervjuer med rektorer och personal framgar att nagon utvirdering av
barngruppernas storlek och sammansattning inte genomférs. Kommunen sak-
nar ddrmed ett viktigt underlag for att kunna styra och stédja fritidshemmens
utvecklingsarbete mot 6kad mélupptyllelse.
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Det ar sarskilt viktigt med kontinuerliga utvirderingar da det av intervjuer
framkommit ait det finns barngrupper som upplevs vara stora. Vidare uppges
maéanga barn vara i behov av sarskilt stod och ett flertal barn har ett annat mo-
dersmal dn svenska. I personalintervjun patalas svarigheter att bemdéta olika
stodbehov da gruppstorlekarna blir stérre. Det finns ocksa fritidshem dar
barngrupperna utokas vissa tillfillen under veckan. Barnen &r inte inskrivna i
verksamheten men personal vid fritidshem och skola har ett tillsynsansvar for
dessa. Dokumentation och intervjuer med foraldrar och personal visar att pla-
nering och genomférande av fritidshemimets verksamhet forsvaras da elev-
gruppens storlek varierar. Enligt intervjuer erbjuds alla barn direkt plats i fri-
tidshemmen och det finns inte nagot tak for hur stora barngrupperna kan vara.

Det ér enligt Skolinspektionen bedémning angeléget att Alvsbyns kommun
kontinuerligt foljer upp och utvérderar gruppernas sammansattning och stor-
lek vid fritidshemmen. Kommunen maste forsakra sig om att fritidshemmen far
forutsatiningar att bedriva en pedagogisk verksamhet som motsvarar de krav
som skollag och Iaroplan féreskriver.

Forfattning:
2 kap. 9 § skollagen, 4 kap. 3-6 §§ skollagen, Lgr 11, avsnitt 2.8.

Anmirkning:
Beddmningsomrade: Trygghet och sfudiero

Beddmning:
Fritidshemmen har inte upprittat en arlig plan mot krankande behandling som
motsvarar skollagens krav.

Motivering:

Enligt skollagen ska en plan mot krinkande behandling utarbetas for varje
verksamhet utifrin en aktuell kartliggning av den enskilda verksamhetens
behov. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka atgirder som avses pabor-
jas eller genomfoéras under det kommande aret. En redogorelse f6r hur de pla-
nerade atgdrderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. Enligt dis-
krimineringslagen ska dven en likabehandlingsplan upprattas. Dessa planer
kan slas samman, vilket man gjort i Alvsbyn. Fritidshemmens likabehandlings-
planer ir gemensamma med tillhérande skolor.

De planer som Skolinspektionen tagit del av omfattar exempel pa fdrebyg-
gande atgarder som genomfors pé skolorna och rutiner fér atgarder vid krank-
ningar. I ndgra planer dr atgéirderna generellt hallna sd som att personalen som
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arbetar pa skolan ska vara forebilder och att regelbundna enkiter och samtal
ska genomféras med elever om trygghet och trivsel. Det ar saledes svirt att
utldsa vilka atgérder som tar sin utgdngspunkt i en aktuell kartlaggning.

Av dokumentation och intervjuer framgar att personal fran fritidshemmen
medverkar i de grupper som arbetar fram likabehandlingsplanerna, samt att
kartlaggningar genomfors utifrin fritidshemmens verksamhet. Enligt intervjuer
ar de atgirder som skrivs fram i planerna gemensamma f6r bade skola och fri-
tidshem. Det &r dock viktigt att de tgarder som ska genomforas vid fritids-
hemmet ocksa synliggdrs i planen. Vidare framgér inte en redovisning av fjola-
rets atgarder. Enligt dokumentation och intervjuer féljs dock arbetet upp infor
upprittandet av en ny plan. Resultatet av denna uppféljning saknas i planerna.

Med anledning av att fritidshemmen i vrigt bedriver ett aktivt och medvetet
arbete mot krankande behandling ser Skolinspektionen bristerna som mindre
allvarliga men som behover atgérdas.

Férfattning:
6 kap. 8 § skollagen
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Bakgrund

Maluppfyllelse

Enligt rektorerna kompletterar fritidshemmen skolans verksamhet innehalls-
massigt med en pedagogik som stoder elevernas allsidiga utveckling genom en
utforskande, laborativ och praktisk metodik. Arbetet sker med utgangspunkt i
laroplanens vergripande mal. Aventyrspedagogik, samarbetsdvningar och
teknikprojekt &r exempel pa aktiviteter som beror flera mél i skolan. Personalen
beskriver ocksa att det finns bra kompetenser inom olika &mnesomraden. Sam-
arbete sker mellan fritids och skola utifran en helhetssyn pa barnens utveckling
och larande. Vidare framgér av dokumentation och intervjuer att verksamheten
planeras utifran barnens behov och intressen och att stor vikt laggs vid elevin-
flytande och pa att lara barnen inga i sociala sammanhang.

Fritidshemmens personal arbetar aktivt med att férebygga och férhindra
krankningar. Enligt fordldraintervjun agerar fritidspersonalen tydligt vid inci-
denter. Det framgar ocksa att de i huvudsak dr ndjda med fritidshemmens
verksamhet och att barnen trivs. Denna bild framtrader ocksa i kommunens
foraldraenkit. Av intervjuer framgar dock att det finns barngrupper som upp-
levs vara stora och att detta paverkar verksamhetens forutsdttningar att mota
barnens behov. Enligt dokumentation och intervjuer finns ocksa en skillnad
mellan lokalernas &ndamalsenlighet i kommunens fritidshem. Av tillsynen
framgér dock att en ny skolorganisation ska genomféras hostterminen 2012
vilket kommer forbattra tillgangen till lokaler.

Skolinspektionen kan inte gora en bedémning av maluppfyllelsen i sin helhet
da bade fritidshemmens och kommunens kvalitetsredovisningar ger en begran-
sad bild av maluppfyllelsen relaterad till de nationella malen.

Beskrivning av Alvsbyns kommun

I Alvsbyns kommun finns 7 kommunala fritidshem. Fritidshemmen tillh6r
grundskolorna organisatoriskt och leds av de rektorer som ansvarar for den
skola dér verksamheten ar forlagd.

Enligt Skolverkets officiella statistik for ar 2010 dr 65 procent av barnen i dldern
6-9 ar inskrivna i kommunens fritidshem, vilket kan jamforas med rikets 82
procent. Motsvarande siffror for dldre barn i aldern 10-12 ar &r 12 procent fér
kommunen och 15 procent for riket. Totalt omfattar verksamheten 275 barn.

Antalet inskrivna barn per arsarbetare pa fritidshemmen &r 15,3 jamfort med
21,5 i riket. Antalet inskrivna barn per avdelning dr 24,3 jamfort med 38,1 i
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riket. Vidare visar Skolverkets statistik att andelen &rsarbetare med pedagogisk
hogskoleexamen &r betydligt hogre i kommunen &n i riket (100 procent jamfort
med 58 procent i riket).

I drendets slutliga handlaggning har deltagit Annacarin Nilsson och Jonas
Hedstrom.

P& Skolinspektionens vignar
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Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner f6r att granska
skolvisendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristaende skolor som finns i
kommunen.

Vid ftillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad man verksamheten ger
forutsdttningar fér barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse {6r en god larandemiljo och for elevernas mdéjligheter att uppna kun-
skapsmalen. Férutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs riitt.

Varje skola far efter bestket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudmén sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som rér huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens férsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristaende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudméannen méjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvdsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvintningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och dvriga férfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomférts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sétt, har anvints. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till féretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller férskolechef ett ansvar for att atgérder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgdrder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning

som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).




