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Tillsyn av Sodra skolan

Helhetsbedémning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Falu kommun under hosten 2011 och varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen. Sodra skolan besoktes av Skolinspektionen den 10 januari 2012.

Under det senaste lasaret har en forbattring av kunskapsresultaten noterats.
Trots det ar det fortfarande ménga elever som inte nar de kunskapskrav som
galler for arskurs 3 och 5. Detta galler sarskilt arskurs 3 dar nastan en fjardedel
av eleverna inte uppnar kraven i &mnena svenska som andrasprak och mate-
matik. Resultaten kan enligt den tillférordnade rektorn och lararna i manga fall
forklaras med att eleven har utlandsk bakgrund och svarigheter med det
svenska spraket. Skolan tar ofta emot nyanldnda elever. Fler elever hade dock
sannolikt natt malen i de olika @mnena om skolan anvant sig av studiehand-
ledning pa modersmalet. Detta dr en rattighet som eleverna har men som sko-
lan underlatit att anvanda. Det dr vidare anmarkningsvart att modersmalsun-
dervisningen organiseras pa ett sitt som innebar att en del av eleverna med
utlandsk bakgrund dessutom forlorar undervisningstid i andra amnen och
darmed sannolikt ytterligare forsamrar sina méjligheter att na malen dar.
Arbetet med de olika elevgrupperna pa Sodra skolan sker i 6vrigt pa ett med-
vetet och engagerat sitt. Det pagar ett utvecklingsarbete dar uppf6ljning och
utvardering av arbetet i klassrummet dr ett centralt inslag. Detta préaglar arbetet
i de bada arbetslagen pa skolan. Daremot saknas ett systematiskt kvalitetsar-
bete pa skolniva dar bade kunskapsresultat och vardegrundsarbete f6ljs 6ver
tid och analyseras och dar atgarder for att forbattra verksamheten laggs fast.
Detta dr den storsta svagheten i skolans arbete och den forstarks av att det inte
finns ndgon dokumentation av kvalitetsarbetet pa skolniva och inte heller av
det arbete som faktiskt pagar ute i arbetslagen och bland lararna. Darmed sak-
nas ocksa en viktig forutsattning for gemensam analys och diskussion om vilka
atgarder som behover vidtas for att forbattra kunskapsresultatet.
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Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Sodra
skolan i Falun maste atgardas for att huvudmannen ska uppfylla forfattningar-
nas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under rubriken
Skdl for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Falu
kommun att senast den 8 maj 2012 avhjalpa patalade brister genom att vidta
nedanstaende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.

I detta ingar att:

- Sakerstdlla att eleverna far det sarskilda stdd som utredningen har visat
att de behover (3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, Lgr 11 2.8 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar/Lpo 94 2.8 Mal och riktlinjer,
Rektors ansvar).

- Sakerstilla att studiehandledning ges till de elever som har behov av
det (5 kap. 4 § skolférordningen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat genom att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete vid skolenheten och omsatta resultaten i atgarder for att upp-
tylla de nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.
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I detta ingar att:

- Rektorn ser till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som be-
star i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap 4 §
forsta stycket skollagen).

- Rektorn ser till att kvalitetsarbetet ar dokumenterat och att det finns ru-
tiner fOr att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvudmannen
(4 kap.6, 7 §§ skollagen).

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med erbjudande av utbild-
ning och uppfdljning av elevers narvaro.

I detta ingar att:

- Sékerstilla att eleverna har tillgang till personal med kompetens for att
tillgodose deras behov av vagledning infor utbildning och yrkesval(2
kap. 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan
och omvarlden).

Omfattning och resurstillgang
Alla elever erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med omfattning och re-
surstillgang.

I detta ingar att:

- Sakerstalla att den totala undervisningstiden for varje elev uppgar till
minst 6665 timmar och foljer de bestammelser om férdelning av under-
visningstiden som giller for skolenheten (10 kap. 5 § skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskaper

De kunskapsresultat som skolan redovisat f6r Skolinspektionen visar att alla
elever inte nar malen/kunskapskraven i flertalet &amnen. Varen 2011 uppnadde
77 procent av eleverna i arskurs 3 kunskapskraven i amnena svenska som and-
rasprak och matematik medan 100 procent av eleverna nddde detta mal i &mnet
svenska. I arskurs 5 ar det endast i &mnena bild och sl6jd som skolan har full
maluppfyllelse. I 6vriga @mnen redovisar skolan en méluppfyllelse mellan 74
och 87 procent. Resultatet innebar en forbattring, jamfort med foregdende ar, i
samtliga amnen utom hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa samt mu-
sik. Skolan har bara fort statistik 6ver kunskapsresultatet under de tva senaste
lasaren och i amnet svenska som andrasprak enbart under det senaste lasaret.
Det ar darfor inte mojligt att bedoma hur kunskapsresultatet vid skolan utveck-
lats Gver en langre tid.

Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dar skolan foreldaggs
att vidta atgarder for att forbattra elevernas kunskapsresultat.

Resultat av vardegrundsarbetet

Eleverna vid Sodra skolan kommer fran ménga olika lander och kulturer. Per-
sonalen vid skolan har en god medvetenhet om elevernas skilda bakgrunder
och redovisar ocksa i intervjun en god formaga att mota elevernas behov och
hantera de konflikter som uppstar. Vardegrundsarbetet bedrivs i forsta hand i
de olika klasserna men far ocksa konsekvenser pa skolgarden och i @mnen dar
andra larare &n klasslararen undervisar. Nar konfliktsituationer uppstar vidtas
snabba atgarder som involverar ett flertal larare. Den elevenkat som genom-
forts infor tillsynen visar ocksa pa relativt hga varden nar det géller elevernas
trygghet samt respekt och 6msesidigt fortroende.

Foreldggande:
Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behéver och har
ratt till.
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Motivering

Om en elev befaras inte nd kunskapskraven for utbildningen ska rektorn enligt
skollagen se till att elevens behov utreds. Om utredningen visar att eleven ar i
behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Om eleven som sar-
skilt stod behover studiehandledning pa sitt modersmal ska eleven fa det.

En stor andel av eleverna vid Sodra skolan har utlandsk bakgrund och manga
ar ocksa nyanldnda. Kunskapsresultaten vid skolan visar ocksa att det finns
elever som inte nar upp till de kunskapskrav som géller for arskurs 3 respek-
tive 5. Trots detta har det enligt den tillférordnade rektorn och de intervjuade
lararna aldrig varit aktuellt att ge studiehandledning pd modersmalet. Lararnas
uppfattning ar att fler elever skulle ha natt malen om de fatt denna typ av sar-
skilt stod.

Utredningen visar att det finns elever vid Sodra skolan som inte fatt studie-
handledning pa sitt modersmal trots att de bedomts behova det. Verksamheten
uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att
atgarda bristen.

Forfattning:
5 kap. 4 § skolférordningen

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat genom att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete vid skolenheten och omsétta resultaten i atgarder for att upp-
fylla de nationella malen.

Motivering:

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det vid skolan bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete som omfattar planering, uppfoljning och utveckling av utbild-
ningen. Rektorn ansvarar vidare for att detta kvalitetsarbete dokumenteras och
att det finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till huvud-
mannen.

Intervjun med den tillférordnade rektorn och larare vid skolan visar att det pa
lararniva och i arbetslagen finns ett pagaende arbete med att utvardera och
forbattra undervisningen och verksamheten i 6vrigt. Daremot saknas ett syste-
matiskt kvalitetsarbete som kontinuerligt f6ljer upp och analyserar resultat och
processer for skolan som helhet och anger atgarder for att forbattra maluppfyl-
lelsen. Vidare saknas en samlad dokumentation av skolans pagaende arbete.
Den senaste kvalitetsredovisningen gallde ldsaret 2008/09. Darefter har ingen
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kvalitetsredovisning eller annan samlad dokumentation och analys av resultat
eller skolans arbete i 6vrigt gjorts. Nagot annat system for att samlat redovisa
utvecklingsbehov till huvudmannen har inte heller funnits under de senaste
aren.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det vid Sodra skolan inte bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete for skolan som helhet, att dokumentation av kvali-
tetsarbetet saknas och att ocksa rutiner for att redovisa utvecklingsbehov till
huvudmannen saknas. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning:
4 kap. 4 - 7 §§ skollagen

Bedémningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevers
narvaro

Beddmning:
Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.

Motivering:

Elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen ska enligt skollagen
ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vagledning
infor framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Alla elever ska infor arskurs 6 gora ett sprakval. Vid Sodra skolan finns inte
tillgang till studie- och yrkesvagledare som stod infor detta val. Nagot organi-
serat samarbete med den skola dér eleverna sedan ska ga arskurs 7-9 finns inte.
Inte heller kommer nagon av de spréaklarare som kommande lasar ska under-
visa eleverna i de nya spraken pa besok for att informera eleverna.

Utredningen visar att eleverna vid S6dra skolan inte har tillgang till studie- och
yrkesvagledning infor sprakvalet i arskurs 6. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning:
2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och
omvarlden

Bedomningsomrade: Omfattning och resurstillgang

Beddmning:
Alla elever erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.
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Motivering:

Skollagen anger en garanterad undervisningstid pa 6 665 timmar som ska galla
for grundskolan. Vidare finns i skollagen bestammelser om hur denna tid ska
fordelas pa olika @mnen.

Vid Sodra skolan finns ett antal elever som deltar i modersmalsundervisning.
Denna ar centralt organiserad och innebar att ambulerande larare kommer till
skolan varje vecka for att ha lektioner. Eleverna lamnar da enligt de intervjuade
lararna den ordinarie undervisningen for att delta i modersmalsundervisning.
Eftersom dessa lektioner alltid ligger pa samma tid i veckan innebér det att en
elev under ett lasar kan forlora 6ver 30 lektioner i samma @mne. Lararnas upp-
fattning ar att detta vasentligt forsamrar elevernas mojligheter att na kunskaps-
kraven i andra &mnen.

Utredningen visar att alla elever vid Sodra skolan inte far den garanterade
undervisningstiden i alla &mnen. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen foreldggs att atgarda bristen. Fragan om
organisationen av modersmalsundervisningen i Falu kommun behandlas dven
i det Overgripande kommunbeslutet.

Forfattning:
10 kap. 5 § skollagen
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Bakgrund

Beskrivning av Sodra skolan

Sodra skolan bestar av forskoleklass och arskurserna 1-6. Skolan har vid till-
synsbesoket 90 elever varav 14 gar i forskoleklassen. Knappt hilften av elever-
na har utlandsk bakgrund och flera av dem ar nyanlanda. Verksamheten ar pa
grund av underhallsarbeten omkring skolbyggnaden forlagd till en annan skola
i ndrheten. Skolan leds av en rektor som ocksa ansvarar for Aspeboda skola.
Den ordinarie rektorn var vid tillsynsbesoket sjukskriven och ersatt av en till-
forordnad rektor. Vid skolan arbetar tio ldrare, tre fritidspedagoger och tva
elevassistenter.

Vid tillsynsbesoket intervjuades den tillférordnade rektorn och tre av skolans
larare.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit undervisningsradet Ingrid As-
gard.

Pa Skolinspektionens vagnar

Hakan Eilard
Enhetschef
Bertil Karlhager
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedémer om huvudménnen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedémer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedémningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sdtt, har anvéants. Skolinspektionen anvéander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, foraldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.
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Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn
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