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Tillsyn av Andersbergsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under Skolinspektionen
genomfor tillsyn i Gavle kommun under hosten 2011 — véaren 2012. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionens samtliga skolenheter i kommunen. Skolinspekt-
ionen besokte Andersbergsskolan den 16-17 november 2011. . Vid tillsynen be-
soker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Andersbergsskolan
besoktes av Skolinspektionen mellan den 16 november 2011 och den 17 novem-
ber 2011.

Helhetsbedémning

Rektorn for Andersbergsskolan dr ocksa ansvarig for Hemlingbyskolan och
Sorbyskolan. Ett ansvarsomrade av denna storlek stéller hoga krav pa rektors
ledarskap. Det kravs ocksa fungerande rutiner for hur aterkoppling och upp-
foljning av det som delegerats ska genomforas. Det pedagogiska ledarskapet pa
Andersbergsskolan ar till flera delar delegerat till en nytilltradd bitradande
rektor som har paborjat ett arbete med att fa kinnedom om verksamheten. Ru-
tiner finns for aterkoppling till rektorn.

Det finns brister som Skolinspektionen har identifierat och som skolledningen
kanner till. Det géller till exempel brister i kvaliteten pa undervisningen, ele-
verna ges inte majligheter till ett aktivt inflytande 6ver sin utbildning och alla
elever far inte tillracklig ledning och stimulans i sitt larande. Det har paboérjats
ett utvecklingsarbete for att komma tillrdtta med bristerna under ledning av
rektorn och bitradande rektorn. Tillsynen visar att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete under medverkan av larare, ovrig personal och elever.

I detta beslut pekar Skolinspektionen pa flera omraden som Gévle kommun
och rektorn for Andersbergsskolan maste atgarda for att forbattra elevernas
maluppfyllelse.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av An-
dersbergsskolan i Gavle kommun maste atgardas for att huvudmannen ska
uppfylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de
har rétt till. En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan un-
der rubriken Skal for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gavle kommun att senast den 9 maj 2012 avhjalpa patalade brister genom att
vidta nedanstaende atgarder.
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De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna férutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Undervisning och
larande.

I detta ingar att:

- Se till att ldrarna anpassar undervisningen efter elevers behov, forut-
sattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4§, Lgr 11 1 Skolans var-
degrund och uppdrag, En likvérdig utbildning, Lgr 11 2.2 Overgripande
mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer).

- Se till att ldrarna ger elever som litt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans for att nd langre i sin kunskapsutveckl-
ing. (3 kap. 3§ andra meningen skollagen).

Grundlaggande varden och inflytande
Eleverna ges inte mdgjlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Grundlaggande var-
den och inflytande.

I detta ingar att:

- Se till att elevernas instéllning klarldggs sa langt som mojligt och ele-
verna har mojlighet att fritt uttrycka sina asikter, som tillmats betydelse
i forhallande till deras alder och mognad. (1 kap. 10§ andra stycket skol-
lagen).

- Se till att utformning av inflytandet anges i planeringen av verksamhet-
en och skolan har en tydlig progression for att ge eleverna okat infly-
tande utifran dlder och mognad. (1 kap. 10§, 4 kap. 14§ forsta stycket
skollagen, Lgr 11 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar
och inflytande).

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall och halls informerade i fragor som ror
dem. (4 kap. 9§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag,
Rittigheter och skyldigheter, 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, ele-
vernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar).
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Sarskilt stod

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behover och har
ratt till. Nar det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut
om atgardsprogram fattas.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Se till att rektor fattar beslut om enskild undervisning, sarskild under-
visningsgrupp och anpassad studiegéng enligt forfattningarnas krav. (3
kap. 9 § andra stycket, 11-12 §§ skollagen)

- Se till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardsprogram anger
vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas. (3 kap. 9§ skollagen)

Bedémning och betygssattning
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldpande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Bedomning och be-
tygssattning.
I detta ingar att:

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-

ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s langt som mgjligt. (10 kap. 13§ skollagen).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarna

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med Ledningsstruktur och
organisering av utbildningen.

I detta ingar att:

- Se till att det ar tydligt att i vilka fall och till vem rektorn har 6verlatit
enskilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter. (2 kap. 10§ andra
stycket skollagen.)
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

Enligt Andersbergsskolans egna uppgifter uppnadde 95 procent av eleverna de
nationella malen i matematik och 86 procent i svenska i arskurs 3 ar 2010. Av
Skolverkets nationella statistik avseende @&mnesproven for lasaret 2009/10
framgar att andelen elever i arskurs 3 som nadde kravnivderna var hogre an
riket pa samtliga delprov i svenska. I matematik nddde eleverna lagre resultat
pa alla delprov @n genomsnittet i riket.

Skolan har sammanstallningar 6ver elevernas resultat i alla @mnen i arskurs 5.
Ar 2010 var det inte ndgot amne dir alla elever nadde malen i alla &mnen.
Maluppftyllelsen ligger mellan 84 och 98 procent i de olika &mnena. Det &r i
matematik som maluppfyllelsen ar lagst i arskurs 5 enligt skolans egna uppgif-
ter. Av Skolverkets nationella statistik framgar att andelen elever i arskurs 5
som nadde kravnivaerna i de nationella amnesproven var lagre dan andelen i
riket pa alla delprov i engelska och matematik. Pa 4 av 5 delprov i svenska
nadde 100 procent av eleverna kravnivan. I det femte delprovet (ldsa, samtala)
nadde dock endast cirka 61 procent kravnivan, medan motsvarande andel f6r
riket var cirka 90 procent.

Trots att skolan ger eleverna forutsattningar att na goda resultat i de flesta am-
nen behover maluppfyllelsen forbattras. Skolinspektionen pekar i detta beslut
pa ett antal omraden dar skolan behdver vidta atgarder for att forbattra elever-
nas maluppfyllelse.

Andersbergsskolan arbetar kontinuerligt med vardegrunden. Skolan har bland
annat ett trygghetsteam som arbetar med akuta insatser mot krankande be-
handling. Sa kallade rastvardar ar synliga pa skolgarden och det har tagits fram
gemensamma trivselregler for att framja trygghet och studiero i skolan. Skolan
har dven en plan mot diskriminering och krankande behandling som uppréttas
arligen. Denna dr kand av eleverna och ar ett levande dokument pa skolan.

Forelaggande:
Bedémningsomrade: Undervisning och larande

Beddmning:

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behdver
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal

Motivering:
Av skollagen framgar att utbildningen ska ta hansyn till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt
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som mojligt. En strdvan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. I laroplanen framkommer
vidare att lararna ska ta hansyn till varje enskild individs behov, forutsattning-
ar, erfarenheter och tankande. Vidare ska alla barn ges den ledning och stimu-
lans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de uti-
fran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal. Elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckl-
ing.I intervjuer och samtal med eleverna och framkommer att de upplever att
undervisningen alltfor ofta ar laroboksstyrd. Det finns ocksa elever som tycker
att skolarbetet ar for latt for dem. De uppger att de tror sig kunna klara av sva-
rare arbetsuppgifter. Dessa elever uppger vidare att de inte tycker att lektion-
erna ar tillrackligt stimulerande och att skolarbetet inte alltid ger dem tillrack-
ligt med utmaningar i deras larande. Eleverna uttrycker att det i vissa @amnen
mer handlar om till vilken sida i boken man ska nd. Eleverna uttrycker vidare
att om man jobbat klart till den sidan i boken som anges som ”stoppsida” far
man inte mer utmanande uppgifter att gora, utan uppgiften blir allt som oftast
tyst lasning. I intervjuer med larare framkommer att anpassning av undervis-
ningen anses vara ett av de omraden som skolan behover utveckla. Lararna
uppger ocksa att de under lektionerna framforallt ger stod till de elever som
har det svart i skolarbetet och att de elever som har latt for sig i hogre grad far
klara sig pa egen hand.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Skolinspektionen att ldrarna inte ger
alla elever den ledning och stimulans som de behdover i sitt larande och sin per-
sonliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna ut-
vecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Verksamheten uppfyller
ddrmed inte forfattningarna krav och Géavle kommun foreldaggs avhjalpa bris-
ten.

Forfattning:

1kap. 4 § 3 kap. 3 § andra meningen skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund
och uppdrag, En likvardig utbildning, Lgr 11 2.2 Overgripande mal och riktlin-
jer, Kunskaper, riktlinjer

Bedomningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Eleverna ges inte majlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Motivering:
I skollagen anges att barnets installning ska sa langt som mojligt klarldggas och
barns asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder. Vidare
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framgar att barn och elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och héllas informeras i fragor som ror dem. Av laroplanen framgar att under-
visningen ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for
att aktivt delta i samhallslivet. Den ska utveckla elevernas formaga att ta ett
personligt ansvar. Genom att delta i planeringen och utvarderingen av den
dagliga undervisningen kan eleverna utveckla sin formaga att utdva inflytande
och ta ansvar.Rektorn uppger i intervju att lararna behover bli tydligare mot
eleverna sa att eleverna forstar att de har inflytande. I intervju med larare anges
att eleverna har inflytande nar de har elevens val. Eleverna i arskurs 4-6 har
vidare eget arbete ett par ganger i veckan. De ska dd gora klart saker som de
inte hunnit bli fardiga med under den ordinarie lektionen. Vid dessa tillfallen
skriver lararen upp vilka saker som ska bli fardiga och eleverna kan valja i vil-
ken ordning de vill gora detta. Lararna uppger att elevernas inflytande begran-
sas med hanvisning till elevernas bakgrund och kulturella ursprung. I klasser-
na finns manga barn fran olika lander och lararna maste alltid ta hansyn till
detta under lektionerna. Lararna uppger att de pa grund av detta inte heller
kan arbeta med att 1dta eleverna ha inflytande 6ver undervisningen. I intervjuer
och samtal med eleverna framkommer att flera av dem inte anser att de far na-
got egentligt inflytande 6ver undervisningen. Eleverna uppger vidare att de
flesta larare presenterar vad som ska goras pa lektionerna och att eleverna har
att acceptera detta.

Tillsynen visar att det finns brister i elevernas mdjligheter till ett aktivt infly-
tande over utbildningen. Verksamheten uppfyller dairmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldaggs darfor att vidta atgarder for att avhjalpa bris-
terna.

Forfattning:
1 kap. 10§, 4 kap. 9, 14 §§ forsta stycket skollagen, Lgr 11 2.3 Overgripande mal
och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande 2.8 Rektors ansvar

Bedémningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:

Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.Nar det befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut
om atgardsprogram fattas.

Motivering:
I Andersbergsskolan fattar rektorn beslut om placering i sarskild undervis-
ningsgrupp samt beslut om anpassad studiegang for samtliga nyanlédnda elever
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som ingdr i en grupp som kallas for Sodra Landningen. Nyanldanda elever fran
arskurs 4 och uppat i Gavle kommun placeras alltid forst i Landningen. Elever i
forskoleklass och arskurs 1-3 placeras i en klass fran borjan. I Landningen sker
en individuell kartldggning av elevernas tidigare skolkunskaper. Kartlaggning-
en kan i vissa fall ta 2-5 manader, men kan enligt rektorn ga snabbare for en del
elever. Enligt rektorn fattar hon beslut om placering i sarskild undervisnings-
grupp redan vid inskrivningen av eleverna i Andersbergsskolan, men eleverna
har ocksa en klassplacering. Beslutet om placering i sarskild undervisnings-
grupp har enligt rektorn inte fattats mot bakgrund av en individuell utredning
om elevernas behov av sarskilt stod. Nagra atgardsprogram har inte utarbetats
for eleverna trots att detta dr en forutsattning for placering i sarskild undervis-
ningsgrupp. Skolinspektionen har tagit del av beslut som fattats om placering
av nyanland elev i sarskild undervisningsgrupp och finner att de i formell me-
ning ar korrekt utformade.

Samtidigt som rektorn fattar beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp
fattas ocksa beslut om anpassad studiegang. Enligt rektorn fattas ett sadant
beslut eftersom eleverna i Landningen inte har tillgang till undervisning i alla
amnen och eftersom deras timplan &r reducerad. Beslutet ar inte fattat mot
bakgrund av en individuell utredning av elevernas behov av sarskilt stod. Skol-
inspektionen har tagit del av nagra beslut om anpassad studiegang som fattats
for eleverna i Landningen. Av dessa beslut framgar inte omfattningen av den
anpassade studiegangen.

Sammanfattningsvis visar tillsynen det finns brister vad galler rektorns besluts-
fattande angdende placering av nyanldnda elever i sarskild undervisnings-
grupp och anpassad studiegang. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatt-
ningarnas krav och Gavle kommun foreldggs avhjéalpa bristerna.

Forfattning:
3 kap. 9 §, 11-12 §§ skollagen

Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Bedémning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldopande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Motivering:

Enligt skollagen ska lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge om-
domen om elevernas kunskapsutveckling i forhéallande till kunskapskraven i de
amnen som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insatser som be-
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hovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for laroplanen. Detta ska ske vid utvecklingssamtalet.

Vid Andersbergsskolan skrivs individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omdomen for alla elever. Skolinspektionen har tagit del av ndgra av dessa fran
varterminen 2011. I nagra av de individuella utvecklingsplanerna framgar det
inte heller tydligt vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskra-
ven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt.

Med anledning av att informationen om elevens kunskapsmassiga utveckling
inte sker pa det satt som foreskrivs i forfattningarna uppfyller inte verksamhet-
en forfattningarnas krav. Gavle kommun foreldggs darfor att avhjdlpa brister-
na.

Forfattning:
10 kap. 13§ skollagen

Bedomningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning:
Skolenhetens inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte
med forfattningarna

Motivering:

Enligt skollagen far rektorn uppdra at en anstélld eller en uppdragstagare att
besluta i vissa fragor. Enligt samma lag ska det vara tydligt i vilka fall, och till
vem, rektorn har overlatit enskilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter.

Skolinspektionen har tagit del av en blankett fran skolan, “Beslut om behov av
sarskilt stod”. Enligt denna kan bitradande rektor eller larare besluta om atgar-
der for en elev som &r i behov av sdrskilt stod och om ett atgardsprogram ska
utarbetas eller inte. Enligt skolans delegationsordning far larare besluta om
”atgardsprogram, mindre ingripande insatser”. Detta bekréftas i intervju med
rektorn. I intervju med ldrare framgar att de ar osdkra pa vad som menas med
mindre ingripande atgéarder och vid vilka tillfallen de ska fatta beslut om at-
gardsprogram och nar detta ska goras av rektor eller bitradande rektor.

Mot bakgrund av att lararna i skolan inte vet i vilka situationer de ska fatta be-
slut om atgardsprogram och vidta atgarder foreldgger Skolinspektionen Gavle
kommun att avhjélpa bristerna.

Forfattning:
2 kap. 10 § andra stycket skollagen



Beslut
2012-02-13

9 (11)
Dnr 43-2011:2170

Bakgrund

Beskrivning av Andersbergsskolan

Andersbergsskolan har forskoleklass och grundskola for arskurserna 1-6. Vid
tidpunkten for tillsynen var 375 elever inskrivna i skolan. Till Andersbergssko-
lan hor ocksa en grupp med nyanldnda elever, kallad S6dra Landningen, som
tar emot nyanldanda elever i kommunen i arskurserna 1-9. Skolan ar organiserad
i fem arbetslag som till viss del har olika pedagogiska inriktningar, till exempel
bifrostinspirerad pedagogik. For ledningen av skolan ansvarar en rektor och en
bitradande rektor. Rektorn ar dven rektor for Hemlingbyskolan och Sérby
skola.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Ulrika Palm
Undervisningsrad
Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mgjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan
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information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sétt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika till-
synsmetoder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan vari-
era avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid
kommunala foérskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa
intervjuer med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).



http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn

