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Tillsyn av Solangsskolan
Skolinspektionen genomfor tillsyn i Gavle kommun under hosten 2011 — varen
2012. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-

nen. Solangsskolan besoktes av Skolinspektionen mellan den 10 januari
20120ch den 12 januari 2012.

Helhetsbedbmning

Rektorn for Soldngsskolan &r rektor dven for Fridhemsskolan, Hedesunda skola
och Ytterharnis skola. Ett ansvarsomrade av denna storlek stéller hoga krav pa
rektors ledarskap. Det kravs ocksa fungerande rutiner f6r hur aterkoppling och
uppfoljning av det som delegerats ska genomforas.

Tillsynen av Soldngsskolan visar att det finns brister inom ett antal omraden
som behover forbattras. Eleverna i arskurs 7-9 far inte i ndgon storre utstrack-
ning prova pa olika arbetssatt och arbetsformer. De far inte heller méjlighet att
uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet eftersom undervisningen sall-
an samordnas mellan olika &mnesomraden. For denna elevgrupp anpassas inte
heller undervisningen i tillracklig utstrackning efter deras behov, forutsatt-
ningar, erfarenheter och tinkande. Eleverna saknar inflytande over sitt larande.

I Solangsskolan finns det i flera dmnen stora skillnader i resultaten mellan
flickornas och pojkarnas betyg. I skolans systematiska kvalitetsarbete saknas
konkreta forbattringsforslag for att komma till ratta med dessa problem. Nar
det galler skillnader mellan provbetyg i nationella &mnesprov och slutbetyg
saknar skolan analyser av vad skillnaderna kan bero pa.

Alla elever i Soldngsskolan far inte sarskilt stod i den omfattning och pa det satt
eleverna behover och har ratt till. Vissa atgardsprogram saknar en tydlig be-
skrivning av elevernas behov och hur dessa behov ska tillgodoses. Fran och
med arskurs 4 ska eleverna fa skriftliga omdomen i varje enskilt &mne men i
Soldngsskolan ges i vissa fall ett gemensamt omddme i naturorienterande am-
nen respektive samhaéllsorienterande dmnen.

Skolans delegationsordning ar i vissa fall otydlig nar det galler till vem som
beslutsratten har delegerats. Vidare finns i Solangsskolan ett antal larare som i

huvudsak undervisar i damnen som de inte har utbildning for.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudman-
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nen maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bak-
grund fattar Skolinspektionen foljande beslut.

Beslut

Foreldggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av So-
langsskolan i Gavle kommun maste atgardas for att huvudmannen ska upp-
fylla forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har
ratt till. En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under
rubriken Skal for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Géavle kommun att senast den 2012-05-10 avhjalpa patalade brister genom att
vidta nedanstdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och larande
Utbildningen &r inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och ovriga
forfattningsbestammelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behover
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrdn egna férutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som maojligt enligt utbildningens mal.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och la-
rande.

I detta ingar att:

- Se till att undervisningen i olika @amnesomraden samordnas sa att ele-
verna far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet
(Lgr 11 avsnitt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar/Lpo
94 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors ansvar

- Se till att lararna svarar fOr att eleverna far prova olika arbetssatt och
arbetsformer (Lgr 11 avsnitt 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Ele-
vernas ansvar och inflytande/Lpo 94 2.3 Mal och riktlinjer, elevernas an-
svar och inflytande).

- Se till att lararna samverkar med varandra i arbetet med att na utbild-
ningsmalen och for att ge overblick och sammanhang (Lgr 11 avsnitt 2.2
Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo 94 2.2 Mal
och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer).
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- Se till att lararna anpassar undervisningen efter elevers behov, férut-
sattningar, erfarenheter och tankande (1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11 Av-
snitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, Lgr
11 avsnitt 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer/Lpo
94 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2.2 Mal
och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer).

Grundlaggande véarden och inflytande
Eleverna ges inte mdojlighet till ett aktivt inflytande over utbildningen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med grundlaggande var-
den och inflytande.

I detta ingar att:

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall och halls informerade i fragor som ror
dem (4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 avsnitt 1 Skolans vardegrund och
uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 Overgripande mal
och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, avsnitt 2.8 Rektorns an-
svar/ Lpo 94 avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och
skyldigheter, avsnitt 2.3 Mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
tande, avsnitt 2.8 Rektors ansvar).

Trygghet och studiero
Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande be-
handling av elever.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att det vid skolan genomfors atgarder for att forebygga och for-
hindra att elever utsétts for krankande behandling (6 kap. 7 och 10 §§
skollagen).

- Se till att det for varje verksamhet finns en plan mot krankande behand-
ling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp
(6 kap. 8 § skollagen).

Sarskilt stod
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behdver och har
ratt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att né de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.
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Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med sarskilt stod.
I detta ingar att:

- Se till att eleverna far det sarskilda stdd som utredningen har visat att
de behover (3 kap. 8 § tredje stycket skollagen, Lgr 11 avsnitt 2.8 Over-
gripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar/ Lpo 94 2.8 Mal och riktlin-
jer, Rektors ansvar).

- Se till att rektorn fattar beslut om anpassad studiegang enligt forfatt-
ningarnas krav (3 kap. 12 § skollagen).

- Se till att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i
skolsituationen anmaler det till rektor (3 kap. 8 § forsta stycket skolla-
gen).

- Rektorn ser till att atgardsprogrammet anger vilka behoven ar, hur de

ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas (3 kap
9 § skollagen).

Beddmning och betygssattning
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldpande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med bedomning och be-
tygssattning.

I detta ingar att:

- Se till att de skriftliga omdomena avser elevens kunskapsutveckling i
forhallande till kunskapskraven (10 kap. 13 § skollagen).

- Se till att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s langt som méjligt (10 kap. 13 § skollagen).

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsatter inte resultaten i atgéarder for
att uppfylla de nationella malen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med pedagogiskt ledar-
skap och utvecklingen av utbildningen.
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I detta ingar att:

- Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap 4
§ forsta stycket skollagen).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen
Skolans inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstammer inte med for-
fattningarna.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med ledningsstruktur och
organisering av utbildningen.

I detta ingar att:

- Se till att det ar tydligt i vilka fall, och till vem, rektor har 6verlatit en-
skilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogenheter (2 kap. 10 § andra
stycket skollagen).

Personalkompetens
Personalen vid skolan har inte utbildning och kompetens for de uppgifter de
ska bedriva.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med personalkompetens.
I detta ingar att:

- Se till att det for undervisningen anvands larare som har utbildning for
den undervisning de i huvudsak ska bedriva (2 kap. 3 § 1985 ars skol-
lag, 33 § lag om inforande av skollagen).

Skal for beslut

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat

Enligt skolans egen sammanstallning har méaluppfyllelsen i svenska och mate-
matik i drskurs 3 forbattrats de senaste tre aren. Varterminen 2011 nddde samt-
liga elever i arskurs 3 malen i svenska och matematik. Aret dessférinnan var
maluppfyllelsen i dessa &mnen 98 procent och varterminen 2009 var andelen
som nadde malen i svenska och matematik 96 procent.

Aven i de nationella &mnesproven i svenska och matematik for arskurs 3 nadde
enligt Skolverkets statistik for ar 2011 samtliga elever kravnivan. Ar 2010 varie-
rade andelen elever som nadde kravnivan i de atta delproven i svenska mellan

93 och 98 procent. Lagst resultat uppnaddes i de tva delproven “berattande
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text” och ”stavning och interpunktion”. I de sju delproven i matematik varie-
rade andelen elever som nddde kravnivan 2010 mellan 90 och 95 procent. Lagst
resultat uppnaddes i delprovet “area och volym”. Resultaten 2010, i bade
svenska och matematik, var dock battre i samtliga delprov jamfort med riket.

Under de tre senaste aren har antalet &mnen dar samtliga elever natt malet i
arskurs 5 minskat. Varterminen 2011 varierade andelen elever som enligt sko-
lans sammanstallning nddde malen i de olika &mnena i arskurs 5, mellan 92 och
100 procent. Endast i &mnena bild och svenska nadde samtliga elever malen.
Aret dessforinnan varierade andelen elever som nadde mélen mellan 89 och 96
procent. Varterminen 2009 nddde samtliga elever i drskurs 5 malen i alla &mnen
utom svenska/svenska som andra sprak dar 93 procent av eleverna nadde ma-
len och i engelska dar 97 procent av eleverna nadde malen.

Den senast tillgédngliga statistiken fran Skolverket nér det galler resultat fran
nationella &mnesprov i drskurs 5 &r fran varterminen 2010. Detta ar nadde 96
procent av eleverna i arskurs 5 i Solangsskolan kravnivan i samtliga fyra del-
prov i engelska. I fyra av delproven i matematik nadde 96 procent av eleverna
kravnivan och i det femte provet, “raknemetoder” nadde 93 procent av elever-
na kravnivan. I fyra av delproven i svenska nadde 96 procent av eleverna krav-
nivan och i det femte delprovet, “l4sa, samtala” nddde 92 procent av eleverna
kravnivan. I samtliga delprov i svenska och matematik lag andelen elever som
detta &r nadde kravnivan hogre jamfort med riket.

Andelen elever i arskurs 9 som varterminen 2011 nadde malen i samtliga am-
nen var 72 procent. Motsvarande varde for riket var 77 procent. Av flickorna
nadde 76 procent malen och av pojkarna 69 procent. Jamfor man andelen elever
i Solangsskolan som nadde malen i samtliga &mnen Over en femarsperiod upp-
visar dessa en sjunkande trend. Detta galler saval flickor som pojkar.

Andelen elever som i arskurs 9, varterminen 2011, natt malen i varje respektive
amne varierar mellan 87 och 100 procent. Lagst andel elever som har natt malen
har amnet moderna sprak och hogst andel har dmnet religion dar samtliga ele-
ver har natt malen. I vriga dmnen har mellan 90 och 99 procent av eleverna
natt malen.

I Solangsskolan var 96 procent av eleverna varterminen 2010 behoriga till nat-
ionellt program pa gymnasiet. Andelen behoriga flickor var 97 procent och an-
delen behoriga pojkar var 95 procent. Reglerna for antagning till gymnasiet
andrades hostterminen 2011 och andelen elever i Solangsskolan som vartermi-
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nen 2011 blev behoriga till de olika programmen sjonk. Andelen behoriga ele-
ver till yrkesforberedande program var 91 procent och till hogskoleférbered-
ande program varierade andelen behoriga elever mellan 84 och 90 procent.
Varterminen 2011 var det genomsnittliga meritvardet 215,5 poang. Flickornas
meritvarde var 224,1 poang och pojkarnas 207,0 poang. Jamfor man de senaste
fem aren har meritvardet dkat for bade flickor och pojkar. Andelen elever som
natt malen i samtliga amnen i arskurs 9 har dock under de senaste fem aren
sjunkit for bade pojkar och flickor.

Endast i amnet idrott och hélsa var andelen pojkar som varterminen 2011 fick
slutbetyget Mycket vdl godkant (MVG) hogre an andelen flickor som fick mot-
svarande betyg. Andelen pojkar med MVG i idrott och hélsa var detta ar 40
procent medan andelen flickor med motsvarande betyg var 18 procent. I alla
ovriga @mnen var andelen flickor som fick slutbetyget MVG hogre an andelen
pojkar. Under flera ar har resultaten sett ut pa liknande satt.

Viardegrundsarbetet

I intervjuer och samtal med bade personal och elever framkommer att det i sko-
lan bedrivs ett aktivt vardegrundsarbete. I skolan finns en plan for arbetet med
likabehandling och mot krankande behandling. I intervjuer och samtal med
elever framkommer att eleverna kédnner sig trygga i skolan. Under flera lekt-
ionsbesok som inspektorerna genomforde framkom dock att det finns lektioner
som inte préglas av studiero.

Foreldggande:
Bedomningsomrade: Undervisning och larande

Bedémning:
Utbildningen ar inte systematiskt inriktad pa malen i laroplanen och 6vriga
forfattningsbestammelser.

Lararna ger inte alla barn och elever den ledning och stimulans som de behdver
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran egna forutsattning-
ar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal.

Motivering:

Enligt laroplanen ansvarar rektorn for att undervisningen i olika &mnesomra-
den samordnas sa att eleverna far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomra-
den som en helhet.

I intervjuer och samtal med skolledning, larare och elever framkommer att det
ar ovanligt med d@mnesovergripande samarbeten i arskurs 7 — 9. I arskurs 1 -3
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tillampas ett klassldrarsystem och i dessa arskurser &r det enligt bade skolled-
ning, larare och elever ganska vanligt med tematiska arbeten som innefattar
flera olika amnen. Skolledningen &r positiv till &amnesovergripande samarbete i
alla drskurser men det dr inte ndgon fraga som ledningen driver. I Skolinspekt-
ionens enkat till den pedagogiska personalen finns pastaendet “I den héar sko-
lan &r det vanligt med @mnesoverskridande arbeten (t ex temaarbeten)”. Av
personalen har 53 procent uppgett att de tycker att det ”stimmer ganska da-
ligt” och 14 procent har svarat att det “staimmer inte alls”.

Av laroplanen framgar att lararen ska svara for att eleverna far prova olika ar-
betssétt och arbetsformer och att lararen ska ta hansyn till varje enskild indi-
vids behov, forutsittningar, erfarenheter och tankande.

Enligt skolledningen far eleverna prova pa olika arbetssatt i de olika &mnena. I
intervjuer och samtal med larare och elever fran de tidigare skolaren fram-
kommer att lararna erbjuder eleverna mdojlighet att prova pa olika arbetssatt.
Flertalet av de elever i arskurs 7 — 9 som inspektorerna intervjuat eller samtalet
med sdger att de flesta lektioner genomfors pa ungefdr samma satt. Denna bild
bekraftas ocksd av intervjuer med larare fran arskurs 7 — 9. Flera av lararna be-
rattar att de flesta lektioner foljer ett likartat monster som bestar av en lararin-
ledning och sedan eget arbete i larobockerna. Inspektorerna besokte flera lekt-
ioner och kan bekrifta att flera av dessa sag likartade ut, t ex bestod lektionerna
i matematik i arskurs 7 - 9 till storsta delen av eget raknande i laroboken. De
elever som inspektorerna samtalade med berattade att lektionerna brukade se
ut sa hér och enligt eleverna saknades laborativa inslag i undervisningen. I
Skolinspektionens enkat till fordldrar i arskurs 5 och arskurs 9 finns bland an-
nat foljande pastdende: “undervisningen pa mitt barns skola vacker mitt barns
lust att lara”. Av enkétsvaren framgar att 29 procent av fordldrarna anser att
detta pastdende stimmer daligt. Ett annat pastdende lyder: “ndr mitt barn lart
sig nagot nytt i skolan vill han/hon ldra sig mer om det”. Av enkdtsvaren fram-
gar att 33 procent av fordldrarna anser att pastdendet staimmer ganska daligt
och 29 procent av fordldrarna anser att pastdendet “lararna i mitt barns skola ar
daliga pa att vacka mitt barns intresse for skolarbetet” stimmer ganska bra.

Av skollag och forordningar framgar att i utbildningen ska hansyn tas till barns
och elevers olika behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande.

I intervjuer och samtal med elever i arskurs 7 — 9 menar flertalet av eleverna att
undervisningen till storsta delen vander sig till de elever som redan &r valmoti-
verade. Eleverna saknar en anpassning av undervisningen dar samtliga elever
ges battre mojlighet att forsta innehallet i undervisningen. Under flertalet av de
lektionsbestk som inspektorerna genomforde arbetade alla elever med samma
uppgifter och samma material. Inspektorerna kunde inte se att ldrarna anpas-
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sade undervisningen efter elevernas olika behov och tinkande. Aven skolled-
ningen anser att det finns en bristande anpassning av undervisningen och att
detta bland annat resulterar i alltfor manga atgardsprogram dar elevernas be-
hov skulle kunna tillgodose om undervisningen var mer anpassad efter elever-
nas behov, férutsittningar, erfarenheter och tankande..

Av utredningen framgar att utbildningen inte dr systematiskt inriktad pa malen
i laroplanen och 6vriga forfattningsbestimmelser. Lararna ger inte heller alla
elever den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin person-
liga utveckling for att de utifrdn egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa
langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Verksamheten uppfyller darmed
inte forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att avhjéalpa bristerna.

Forfattning:

1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11 avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En lik-
vardig utbildning, avsnitt 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, Rikt-
linjer, avsnitt 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och infly-
tande, avsnitt 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar / Lpo 94
avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, avsnitt 2.2
Mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer, avsnitt 2.3 Mal och riktlinjer, elevernas
ansvar och inflytande, avsnitt 2.8 Mal och riktlinjer, Rektorns ansvar.

Bedoémningsomrade: Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning:
Eleverna ges inte mgjlighet till ett aktivt inflytande 6ver utbildningen.

Motivering:

Enligt skollagen ska barn och elever ha inflytande 6ver utbildningen. De ska
fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen och hallas informerade i fragor som r6r dem. Informationen och for-
merna for barnens och elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och
mognad.

I intervju med skolledningen framkommer att elevernas inflytande varierar
mellan olika klasser. Skolledningen dr medveten om att det finns klasser dar
lararna inte arbetar aktivt for att forbattra elevernas majligheter till inflytande.
Det finns enligt skolledningen alltf6r manga ldrare som ndjer sig med att ele-
verna sager att det dr battre att lararen bestimmer. I intervjuer med ldrare me-
nade vissa av lararna att deras elever erbjods inflytande 6ver undervisningen i
sa motto att eleverna gavs mdojlighet att vilja redovisningsform.

I intervjuer och samtal med elever fran arskurs 7 — 9 menar flertalet av eleverna
att det ar ovanligt att lararen bjuder in eleverna att delta i planeringen. Detta
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géller enligt eleverna bade terminsplanering och lektionsplanering. I vissa fall
kan eleverna fa vara med och paverka redovisningsform. Vid nagra av de lekt-
ionsbesok som inspektdrerna genomforde startades ett langre arbetsomrade
upp men vid dessa tillfallen bjods inte eleverna in att delta i ndgon planerings-
process. Under lektionsbesoken fragade inspektdrerna ett antal elever om de
fick delta i planeringen och da svarade samtliga elever att de uppfattar att infly-
tandet 6ver utbildningen ar mycket begransat.

I intervjuer och samtal med larare och elever i arskurs 1 — 6 framkom att ldrarna
ger eleverna mojlighet till inflytande.

Av utredningen framkommer att alla elever inte ges majligheter till ett aktivt
inflytande over utbildningen. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattning-
arnas krav och Gavle kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 avsnitt 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattig-
heter och skyldigheter, avsnitt 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas
ansvar och inflytande, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar/ Lpo 94 avsnitt 1 Skolans
vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, avsnitt 2.3 Mal och rikt-
linjer, Elevernas ansvar och inflytande och avsnitt 2.8 Rektors ansvar.

Bedémningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:
Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande be-
handling av elever.

Motivering:
Av skollagen framgar att skolan ska genomfdra atgarder for att forebygga och
forhindra att elever utsatts for krankande behandling.

I intervjuer och samtal med skolledning och ldarare framkommer att skolan har
rutiner f6r hur man ska agera vid krankningar och att det i skolan bedrivs ett
forebyggande arbete nar det géller likabehandling och kréankningar. Trots detta
har det forekommit krankningar nar elever ska dka hem med skolskjutsarna.
Enligt skolans plan mot krankande behandling har man ett schema 6ver vilken
personal som ska vara ndrvarande ndr eleverna vantar pa skolskjutsarna. I den
utvardering som finns i planen konstaterar skolan att det bussvardsschema
som upprattats inte foljts av alla vuxna i skolan. Enligt nagra larare forekom-
mer det fortfarande krankningar vid bussavfarderna men enligt skolledningen
har dessa krankningar upphort. Av intervjuer och samtal med larare och skol-
ledning framkommer att skolan inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att
forhindra krankningar.
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Vidare framgar av skollagen att skolan ska ha en plan mot krankande behand-
ling som ska innehalla en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att fore-
bygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska
aven innehalla en redogorelse for vilka atgarder som skolan avser att paborja
eller genomfora under det kommande aret och en redogorelse for hur forega-
ende ars planerade atgarder har genomforts.

I férsta meningen i skolans plan mot krankande behandling skriver skolan att
planen omfattar F — 9. Planens innehall synliggtr daremot inte de atgarder som
ar aktuella for samtliga verksamheter, exempelvis forskoleklassen.

Av utredningen framgar att det finns brister i skolans arbete mot krankande
behandling. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Gavle kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
6 kap. 7, 8 och 10 §§ skollagen.

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Beddmning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behover och har
ratt till.

Nar det befaras att en elev inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska
uppnas ser rektor inte till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Motivering:

Av skollagen framgar att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att
uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svéarigheter i
skolsituationen ska anmala det till rektorn. Rektorn ska da se till att behovet
skyndsamt utreds och att atgardsprogram utarbetas for varje elev som behdver
sarskilt stod. Om det efter en genomford utredning visar sig att en elev ar i be-
hov av sarskilt stod ska eleven fa detta. Av atgardsprogrammet ska det framga
vilka behoven ér, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och
utvarderas.

Av Skolverkets statistik framgar att 13 procent av eleverna i arskurs 9, varter-
minen 2011, inte uppnadde malen i moderna sprak. I intervju med skolledning-
en framkommer att rektorn trots detta inte har beslutat nagra atgardsprogram i
amnet moderna sprak under lasaret 2010/2011. Forklaringen till detta ar enligt
skolledningen att lararna i moderna sprak inte har informerat rektorn om att
det funnits elever som riskerade att inte uppna malen. Detta innebar att det
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heller inte har gjorts nagon utredning for att ta reda pa om ett atgardsprogram
ska utarbetas eller inte.

I Solangsskolan har antalet specialldrare minskat de senaste aren och de larare

som Skolinspektionen intervjuat eller samtalat med samt personal fran elevhal-
soteamet menar att det i skolan finns elever som inte far det séarskilda stdd som
de behover. I tillsynen framkommer ocksa att sarskilt stod inte ges i alla &mnen.

Av skolans dokumentation och i samtal med skolledningen framgar att det
finns rutiner for nar larare ska anmala till skolledningen nér en elev riskerar att
inte na malen. I samtal och intervjuer med skolledning och larare framkommer
dock att inte alla larare foljer dessa rutiner.

I vissa av de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar inte
elevens behov tydligt och inte heller vilka atgarder som ska vidtas for att till-
godose dessa behov. En del atgardsprogram saknar dven en beskrivning av hur
uppfoljningen av atgardsprogrammet ska ske.

Av skollagen framgar att om rektorn beslutar att det sarskilda stodet ska ges i
form av anpassad studiegang ska detta stod sa langt som det dr mojligt vara
likvardigt med den 6vriga utbildningen i den aktuella skolformen.

Skolinspektionen har tagit del av nagra beslut om anpassad studiegang. Av
besluten framgar vilka @amnen som ingar i den anpassade studiegdngen. Dére-
mot framgar inte omfattningen av undervisningen i respektive dmne. For att
sdkerstdlla att den anpassade studiegdngen sd langt det ar mojligt ar likvardig
med Ovrig utbildning inom skolan behover det av beslutet om anpassad studi-
egang framga hur omfattande den anpassade studiegadngen &r. Vidare behover
det av beslutet framga att vardnadshavaren, enligt 28 kap. 16 § skollagen, kan
overklaga beslutet till Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Av utredningen framgar att rektorn eller bitradande rektorn inte alltid informe-
ras om att en elev inte kommer att uppna de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Vidare framgar av utredningen att det finns brister pa det satt eleverna
ges sdrskilt stod. Det finns dven innehdllsmassiga brister i skolans atgardspro-
gram samt i besluten om anpassad studiegdng. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Géavle kommun foreldggs att avhjalpa bris-
terna.

Forfattning:
3 kap. 8, 9 och 12 §§ skollagen, Lgr 11 avsnitt 2.8 Overgripande mal och riktlin-
jer, Rektorns ansvar/ Lpo 94 avsnitt 2.8 Mal och riktlinjer, Rektors ansvar).
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Bedémningsomrade: Bedomning och betygssattning

Beddmning:
Eleven och elevens vardnadshavare informeras inte fortldpande om elevens
kunskapsmassiga och sociala utveckling.

Motivering:

Enligt skollagen ska ldraren, i en individuell utvecklingsplan, ge skriftliga om-
domen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
dmnen som eleven far undervisning i. Av de individuella utvecklingsplanerna
ska det ocksa framga vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven och i ovrigt utvecklas sa langt som mojligt.

Enligt skolledningen utarbetas individuella utvecklingsplaner med skriftliga
omdomen for alla elever i Solangsskolan. De utarbetas dock inte i alla @mnen
som eleverna far undervisning i. Av de skriftliga omdomen som Skolinspekt-
ionen tagit del av framgar att elever i arskurs 4 far ett gemensamt omdome for
de naturorienterande respektive samhallsorienterande &mnena. For arskurs 1-3
finns i laroplanen ett gemensamt centralt innehall f6r de samhallsorienterande
respektive naturorienterande dmnena. Fran arskurs 4-6 finns emellertid ett
centralt innehall for varje enskilt amne inom respektive amnesomrade. Detta
innebar att rektorn maste se till att skriftliga omdomen om elevens kunskaps-
utveckling, frdn och med arskurs 4, ges for varje &mne.

I vissa individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen har tagit del av
framgar det inte tydligt vilka insatser skolan behover vidta for att eleven ska na
kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa langt som mdjligt utan fokus ligger
istallet pa vad eleven kan gora. Exempelvis anges i en av de individuella ut-
vecklingsplanerna att eleven ska fa ”gult kort” vid prat pa mattelektionerna.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att de skriftliga omdomena i de individu-
ella utvecklingsplanerna inte avser elevens kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven. Tillsynen visar ocksa brister i de individuella utvecklings-
planerna vad avser vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt. Verksamheten uppfyller
ddrmed inte forfattningarnas krav och Gavle kommun forelaggs att atgarda
bristerna.

Forfattning:
10 kap. 13 § skollagen.
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Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning:

Rektorn tar inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett systema-
tiskt kvalitetsarbete vid skolenheten samt omsitter inte resultaten i atgarder for
att uppfylla de nationella malen.

Motivering:

Enligt skollagen ska utbildningen systematiskt och kontinuerligt planeras, fol-
jas upp och utvecklas. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbetet genomfors en-
ligt lagen.

I Skolverkets nationella statistik redovisas relationen mellan betygen pa de nat-
ionella amnesproven och slutbetyg i arskurs 9. I &mnet engelska fick 18 procent
av eleverna i Solangsskolan varterminen 2011 ett lagre slutbetyg jamfort med
provbetyget. Motsvarande andel for riket var 8 procent. I amnet matematik fick
35 procent av eleverna i Solangsskolan ett hogre slutbetyg jamfort med provre-
sultatet. Motsvarande andel for riket var 28 procent. I intervjuer och samtal
med ladrare for arskurs 7 — 9 framkommer att alla larare inte har full kannedom
om dessa avvikelser mellan slutbetyg och provresultat. Nagra larare menar att
kraven i de nationella &mnesproven i engelska ar for lagt stallda och att det
forekommit felaktiga inmatningar nar skolan skulle rapportera resultaten i 4m-
nesprovet i matematik till Skolverket.

Skolledningen dr medveten om att det finns brister i det systematiska kvalitets-
arbetet. Skolan har dokumenterat det systematiska kvalitetsarbetet i en kvali-
tetsredovisning och dar beskrivs brister som finns i skolan. I dokumentationen
saknas emellertid ofta forslag pa forbattringsatgarder. I “Kvalitetsredovisning
2010/2011” skriver man under rubriken ” Arbete med elever i behov av sarskilt
stod” att skolan behover forbattra miljon i klassrum och korridorer for att gora
inldrningsmiljon sa lugn och harmonisk som mdjligt. Det saknas emellertid en
beskrivning av hur detta ska ga till. Vidare beskriver skolan i sin dokumentat-
ion av det systematiska kvalitetsarbetet pojkarnas bristande maluppfyllelse
men det finns inte nagra forslag pa forbattringsatgarder. Enligt skolledningen
behover skolan forbattra analyserna av dessa skillnader och da dven ta med
skillnaderna mellan provresultat i biologi och slutbetyget i detta amne.

I intervjuer med ldrare och skolledning framkommer att man pa skolan &r
medveten om bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet och att detta bedoms
som ett utvecklingsomrade.

Av utredningen framkommer att Solangsskolan brister i det systematiska kvali-
tetsarbetet. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Gavle kommun forelaggs att avhjdlpa bristen.
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Forfattning:
4 kap. 4 § forsta stycket skollagen.

Bedémningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning:
Skolans inre organisation samt ledningsstruktur 6verensstimmer inte med for-
fattningarna.

Motivering:

Enligt skollagen far rektorn uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare att
besluta i vissa fragor. Enligt samma lag ska det dock vara tydligt i vilka fall, och
till vem, rektorn har overlatit enskilda ledningsuppgifter eller beslutsbefogen-
heter.

Enligt skolans delegationsordning har rektorn bland annat vidaredelegerat rat-
ten att besluta om elevs undervisning i svenska som andrasprak, ratten att ut-
farda terminsbetyg och ratten att besluta om ordningsregler till bitradande rek-
tor/ansvarig larare. Genom att vidaredelegera beslutsratt till bade bitradande
rektor och ansvarig larare blir det otydligt till vem rektorn har delegerat be-
slutsratten.

Utredningen visar att det finns brister i skolans inre organisation och lednings-
struktur. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Skol-
inspektionen forelagger darfor Gavle kommun att avhjalpa bristerna.

Forfattning:
2 kap. 10 § andra stycket skollagen.

Bedomningsomrade: Personalkompetens

Bedémning:
Personalen vid skolan har inte utbildning och kompetens for de uppgifter de
ska bedriva.

Motivering:

Enligt lagen om inforande av skollagen ska 1985 ars skollag tillampas gallande
larare som enligt den nya skollagen saknar utbildning for att undervisa i skolan
och som har anstéllts fére den 1 juli 2011. Enligt 1985 ars skollag ska huvud-
mannen anvanda larare som har en utbildning som dr avsedd for den under-
visning de i huvudsak ska bedriva.

Alla larare i Solangsskolan dr anstéllda fore den 1 juli 2011. I skolan finns larare
som saknar utbildning for den undervisning de i huvudsak bedriver. Exempel-
vis finns larare som undervisar i arskurs 7-9 men som inte ar behoriga for dessa
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arskurser utan dar behorig mellanstadieldrare (arskurs 4-6). Likasa finns larare
som undervisar i drskurs 4-6 men som inte dar behoriga for dessa arskurser utan
ar behorig lagstadieldrare (arskurs 1-3).

Utredningen visar att all personal i Soldngsskolan inte har utbildning for den
undervisning de i huvudsak bedriver. Verksamheten uppfyller dirmed inte
forfattningarnas krav och Gavle kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lag om inférande av skollagen.
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Bakgrund

Beskrivning av Solangsskolan

Rektorn i Solangsskolan tilltradde sin tjanst i januari 2011 och ar férutom rektor
for Solangsskolan dven rektor for Fridhemsskolan, Hedesunda skola och Ytter-
harnés skola. Soldngsskolan dr centralt belagen i Gavle och omfattar forskole-
klass till och med arskurs 9. Totalt finns vid tiden for tillsynen drygt 700 elever
i Solangsskolan. Cirka 300 av eleverna gar i forskoleklass till och med arskurs 6
och drygt 400 elever gar i arskurs 7 till och med &k 9. I skolan tjanstgor 73 1a-
rare. All undervisning sker i aldershomogena klasser. Ledningsgruppen i So-
langsskolan bestér av tre personer, en bitrddande rektor med ansvar for forsko-
leklass och arskurs 1-3, en bitradande rektor med ansvar for arskurs 7-9 och
rektorn som har det operativa ansvaret for arskurs 4-6 samt det 6vergripande
ansvaret for hela skolan.

I arendets slutliga handlaggning har utredare Partow Khademi deltagit.

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin

Enhetschef
Lennart Andersson
Utredare

Bilagor:

Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och bedomer om huvudmannen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas majligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter bestket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och bedomningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristdende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat satt, har anvants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.

For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
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anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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