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Tillsyn i stadsdelen Majorna-Linné, Géteborgs kom-
mun

Helhetsbedbmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Goteborgs kommun under aren 2011-2012. I stads-
delen Majorna-Linné sker tillsyn under hosten &r 2011. Samtliga skolenheter i stadsde-
len med kommunal huvudman besoks och far ett beslut fran Skolinspektionen. Dess-
utom genomfors tillsyn av stadsdelens férskola och fritidshem. For fritidshemmen i
stadsdelen har Skolinspektionen fattat ett separat beslut. I férskolan i Goteborgs kom-
mun liksom i verksamheten benamnd EFUs, vilken ar sarskilt inritad mot elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, genomfor Skolinspektionen en férdjupad
tillsyn for att bedoma om verksamheterna uppfyller forfattningarnas krav. Beslut avse-
ende forskolan i stadsdelen Majorna-Linné har @nnu inte fattats. Inte heller har beslut
fattats for EFUs verksamhet.

Goteborgs kommun &r bland annat i frdga om forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola och grundsérskola fran och med den 1 januari 2011 indelat i 10 geografiska
omraden. I varje omréade finns en stadsdelsnamnd. Enligt Reglemente f6r Goteborgs
stadsdelsnamnder ska stadsdelsnamnderna — var och en inom sitt omrade — handha de
uppgifter som enligt skollagen och andra forfattningar ankommer pé skolstyrelse och
som avser forskoleklass, grundskola, grundsdrskola och som ej tillagts annan namnd.
Stadsdelsndimnden ska inom sitt omrade svara for forskola och fritidshem som kom-
munen enligt skollagen &r skyldig att tillhandahalla.

Fore den 1 januari 2011 var ansvaret for ovanstaende verksamheter fordelat pa 20
stadsdelsnamnder. Vid forandringen av antalet stadsdelar slogs stadsdelarna Majorna
och Linné samman till en, Majorna-Linné. Omorganisationen préglar pa méanga sétt
arbetet pa alla nivaer i stadsdelens sektor for utbildning. De ansvariga har att hantera
tva “kulturer” och att hitta samarbetsformer som f&r organisationen i stadsdelen Ma-
jorna-Linné. Forvaltningsledningen for sektor utbildning (d.v.s. sektorchef och omra-
deschefer) och ett antal rektorer och férskolechefer har tilltratt sina tjanster under ar
2011.

Vid Skolverkets inspektion ar 2005 av davarande stadsdelarna Majorna och Linné be-
domdes ett antal omraden inom respektive stadsdel vara kritikomraden. Till de kritik-
omraden som inte uppfyllde forfattningarnas krav horde t.ex. kvalitetsarbetet, under-
visning i svenska som andrasprak, skolornas arbete mot krankande behandling, sarskilt
stod samt elevernas inflytande Gver sitt eget larande. Infor tillsynen ar 2011 skickade
Skolinspektionen ut en enkait till stadsdelens elever i arskurs 5 och 9. Enkéten inneholl
bland annat frdgor om elevernas mdojlighet till inflytande 6ver sitt eget larande. Elever-
na uttrycker att de sillan far vara med och ha inflytande 6ver sin utbildning. De far
oftast inte heller vara med och diskutera hur de bast lar sig. Manga av eleverna i stads-
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delen uttrycker i samma enkaét att de séllan kanner sig utmanade i sitt larande. Skolin-
spektionen finner det anmérkningsvart att dessa brister ar aktuella i flera av stadsde-
lens verksamheter vid tillsynen sex &r senare. Det dr ocksa allvarligt att huvudmannen
saknar analyser av sambandet mellan resultat — utmaningar - studiero och méjlighet till
inflytande Over sitt eget ldrande. Detta fOr att f& en resultatforstdelse i syfte att hoja
elevernas maluppfyllelse.

Stadsdelsndimnden Majorna-Linné maste forstarka arbetet med att ge alla barn och
elever likvardiga mojligheter att nd goda kunskapsresultat. Stadsdelsnimnden maste
komma tillrdtta med varfor det finns en stor andel elever som inte uppnatt de nation-
ella malen for utbildningen. Malet maste vara att skapa tillgang till en likvardig utbild-
ning dé det forekommer stora variationer i resultat mellan och inom skolor och mellan
pojkar och flickor. Enligt statistik fran Goteborgs kommun saknade 23 procent av ele-
verna i skolorna i stadsdelen Majorna-Linné fullstandigt slutbetyg nér de lamnade ars-
kurs 9 ar 2011. I den av Skolverket utforda studien “Kommunalt huvudmannaskap i
praktiken” som publicerades den 26 januari 2012, tydliggors forfattningarnas krav pa
huvudmannen att ta ansvar for att atgarder vidtas i syfte att hdja kvaliteten i skolverk-
samheterna genom bland annat omférdelning av resurser och férandring av organisat-
ionen. Genom malen i laroplanen vill staten garantera likvardigheten och kvaliteten i
landets skolor.

Tillsynen visar vidare att stadsdelen saknar uppf6ljning och utvardering av maluppfyl-
lelsen i samtliga amnen i arskurs 5 och arskurs 9. For att Goteborgs kommun ska kunna
vidta riktade atgérder i syfte att hoja maluppfyllelsen i och utveckla verksamheterna
kravs att uppfoljningar, utvarderingar och analyser gors av kunskapsresultaten. Det
kravs ocksa att det finns rutiner for att ta del av verksamheternas planering for att till-
godose till exempel elevernas rétt till sarskilt stod i samtliga amnen, att atgardsprogram
uppréttas och foljs upp, att rektor tar beslut om svenska som andrasprak och att studi-
ehandledning pa modersmalet erbjuds.

Verksamheten i fritidshemmen inom stadsdelen lyfts inte fram pa varken skol- eller
stadsdelsniva vad géller planering, uppfoljning och utveckling av verksamheten. Inter-
vjuer med stadsdelsforvaltningen visar dock att ett arbete tillsammans med foretradare
for fritidshemmen har paborjats. Infor tillsynen fick Skolinspektionen ta emot mail och
samtal fran fordldrar dér de kritiserade verksamhetens mojlighet att ge barnen den
utveckling och larande samt en meningsfull fritid med rekreation som barnen enligt
forfattningarna har rétt till i fritidshemmen.

Samtliga stadsdelar i Goteborgs kommun gor en enkatundersokning, ”"Nojdhetsindex”,
for att ta reda pa hur stadsdelens elever upplever trygghet och trivsel vid sina skolen-
heter. Skolinspektionens tillsyn visar att huvudmannen inte kan visa pa nagra doku-
menterade utvarderingar eller analyser utifran resultatet av enkdtundersokningen.
Uppfoljningar och analyser av det virdegrundsarbete som bedrivs vid respektive verk-
samheter saknas ocksa pa stadsdelsniva. Stadsdelen saknar rutiner for att systematiskt
ta tillvara och sammanstélla de uppgifter som finns vid skolenheterna och inom fritids-
hemmen nar det géller att méata barns och elevers trygghet och studiero.
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For att det systematiska kvalitetsarbetet pa stadsdelsniva ska fungera och vara inriktat
pa hogre maluppfyllelse kravs att rektorerna bedriver ett fungerande kvalitetsarbete
inom varje skolenhet. Grunden for ett effektivt systematiskt kvalitetsarbete p&d huvud-
mannaniva ar att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i varje sarskild verksam-
het. Tillsynen visar att det systematiska kvalitetsarbetet brister vid ett antal av stadsde-
lens skolenheter. Darmed saknar stadsdelsndmnden ett viktigt underlag for att kunna
utvdrdera elevernas kunskapsresultat. I stadsdelen dr dessutom ledningen for vissa
skolenheter otydlig och enheterna ar dnnu inte sjdlvstandiga utan samarbetar i sa hog
utstrackning att deras rattsliga autonoma stallning dventyras.

Av detta beslut framgar att det finns brister i de verksamheter som stadsdelsnamnden
Majorna-Linné ansvarar for. Skollagens krav om en likvardig utbildning dar verksam-
heterna genomgaende haller hog kvalitet uppfylls inte. Huvudmannen brister i sitt
ansvarstagande vad galler t.ex. det systematiska kvalitetsarbetet, arbetet med sarskilt
stdd och indelningen i skolenheter i férhallande till skollagens krav. Detta &r brister
som var for sig eller tillsammans kan paverka kunskapsresultaten. I stadsdelen finns en
fungerande kommunikation mellan politiker, f{drvaltning och rektorer/férskolechefer.
Detta dr en viktig forutsattning for att synliggora och atgéarda de brister och utveckl-
ingsbehov som finns i stadsdelen.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som huvudmannen maste
atgdrda fOr att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar Skolin-
spektionen foljande beslut.

Beslut

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Goteborgs
kommun, stadsdelen Majorna-Linné maste atgérdas for att huvudmannen ska uppfylla
forfattningarnas krav och eleverna darmed ska fa den utbildning de har ratt till.

En utforligare redogorelse av konstaterade brister finns nedan under Skl for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Goteborgs
kommun att senast den 22 maj 2012 avhjalpa patalade brister genom att vidta nedan-
stdende atgarder.

De vidtagna atgarderna ska samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Utbildningen inom huvudmannens skolvésende ar inte likvardig inom varje skolform
och inom fritidshemmet.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med undervisning och ldrande.



Skolinspektionen

4(5)

I detta ingar att:

- Huvudmannen tar i utbildningen hansyn till barns och elevers olika behov (1
kap. 4 och 9 §§ skollagen).

Trygghet och studiero

Huvudmannen ser inte till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever.

Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med trygghet och studiero.
I detta ingar att:

- Se till att det inom ramen for varje skolenhet och varje sérskild verksamhet ar-
ligen upprattas en plan mot krankande behandling enligt férfattningarna (6
kap. 6 och 8 § § skollagen).

Uppfdljning och utveckling av utbildningen

Huvudmannen planerar inte och foljer inte upp och utvecklar inte sina verksamheter
systematiskt och kontinuerligt samt tar inte tillvara resultaten och omsatter dessa i at-
garder for att forbattra maluppfyllelsen.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbéttra arbetet med uppfoljning och utveckling av
utbildningen.

I detta ingar att:

- Huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som bestér i planering,

uppfoljning och utveckling av utbildningen (4 kap. 3 § skollagen).

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Verksamheten indelas inte i skolenheter som &verensstammer med forfattningarnas
krav.

Ni ska darfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med ledningsstruktur och organi-
sering av utbildningen.

I detta ingar att:
- Vid varje skolenhet finns endast en person som bendmns rektor som leder och

samordnar det pedagogiska arbetet och tar det ansvar som framgar av skolfor-

fattningarna (2 kap. 9 och 10 § § skollagen).

Handlaggningsrutiner
Huvudmannen saknar rutiner for att ta emot och bevara slutbetyg fran fristaende sko-

lor.
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Ni ska dérfor vidta atgarder for att forbattra arbetet med handlaggningsrutiner.
I detta ingar att:

- Uppratta rutiner for att ta emot och bevara slutbetyg fran fristdende skolor (29
kap. 18 § skollagen).
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Skal for beslut

Maluppfyllelse

I stadsdelen Majorna-Linné redovisas inte elevernas maluppfyllelse i arskurs 3 i relat-
ion till mal att uppné/kunskapskraven i &mnena svenska, svenska som andrasprak och
matematik. I drskurs 5 saknas sammanstallningar av resultaten i samtliga &mnen i relat-
ion till mal att uppnd. Fran och med lasaret 2011/12 finns det nationella kunskapskrav
for arskurserna 3, 6 och 9. Detta géller s&dval pa skolenhetsniva som pa stadsdels-
namndsniva.

Enligt statistik frdn Goteborgs kommun var 89 procent av flickorna och 90 procent av
pojkarna i arskurs 9 i stadsdelen Majorna-Linnés kommunala skolor behériga till nat-
ionellt program vid gymnasieskolan ar 2011. Statistiken visar vidare att 22 procent av
eleverna saknade slutbetyg i ett eller flera av grundskolans &mnen &r 2011.

Offentlig statistik fran Skolverket visar att det dr stora skillnader mellan resultaten i
arskurs 9 vid de olika skolorna i stadsdelen. Lagst maluppfyllelse ar 2011 hade Karl
Johansskolan, denna skolenhet &r den som enligt offentlig statistik visar ldgst malupp-
fyllelse Gver tid i stadsdelen. Ar 2011 lamnade 68 procent av eleverna arskurs 9 med
lagst betyget Godkant (G) i samtliga &mnen. Meritvardet for pojkarna var 179 att jam-
fora med flickornas som var 243. Hogst maluppfyllelse i &rskurs 9 samma é&r hade San-
naskolan, har lamnade 84 procent av eleverna arskurs 9 med lagst betyget G i samtliga
amnen. Vid Sannaskolan var pojkarnas meritvéarde 210 att jimfora med flickornas som
var 233.

Vid intervju med forvaltningsledningen uppger de att vardegrundsarbetet ar stindigt
aktuellt vid stadsdelens verksamheter och att olika metoder diskuteras med ansvariga.
Skolinspektionens tillsyn visar att det gemensamma, systematiska vardegrundsarbetet
brister vid flertalet av stadsdelens verksamheter. Rutiner finns for akuta atgarder, men
det langsiktiga arbetet med vardegrunden ar oftast upp till den enskilde lararen att
hantera och ett gemensamt synsatt saknas vid enheterna. Tillsynen visar vidare att fler-
talet elever vid tillfallet for Skolinspektionens besok mestadels &r trygga vid sina sko-
lenheter. Daremot uppger elever vid en del skolenheter att studieron brister och att det
kan vara svart att koncentrera sig for att andra elever stor.

Av utredningen framgar att alla elever i stadsdelen inte ges majlighet att na lagst mal
att uppna/kunskapskraven i samtliga amnen. Det framgar ocksa att vardegrundsarbetet
behover forbéttras och att alla elever inte tillforsakras den studiero de har ratt till. Skol-
inspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omraden dar huvudmannen behover
vidta atgérder for att forbdttra elevernas kunskapsresultat och resultatet av virde-
grundsarbetet.

Bedomningsomrade: Undervisning och larande
Bed6mning:

Utbildningen inom huvudmannens skolvasende &r inte likvardig inom varje skolform
och inom fritidshemmen.



Skolinspektionen

2(6)

Motivering:

Enligt skollagen syftar utbildningen inom skolvéasendet till att barn och elever ska in-
hédmta och utveckla kunskaper och varden. I utbildningen ska hansyn tas till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans s& att de utvecklas sa
langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvéaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen inom skolvasendet ska
vara likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmen oavsett var i landet den
anordnas.

Tillsynen av stadsdelen visar att kommunens fritidshem har olika férutséttningar for
att leva upp till forfattningarnas krav pa grund av de olika yttre forutsattningar som
rader gallande till exempel lokalernas beskaffenhet, personaltédthet och gruppernas
storlek. Vid ett antal av fritidshemmen ges inte alltid det sarskilda stéd som eleverna
har ratt till om de har svérigheter i sin skolsituation och utredningen visar att de beho-
ver stod aven under tiden i fritidshemmet.

Resultaten fran stadsdelens skolenheter visar vidare att det finns en stor variation i
maluppfyllelsen mellan skolenheterna samt mellan olika &mnen inom respektive sko-
lenhet. Det finns dven stora skillnader mellan pojkars och flickors resultat. Huvudman-
nen har vidtagit generella atgarder som ett led i att 6ka stadsdelens kunskapsresultat,
till exempel genom kompetensutveckling i matematik och las- och skrivutveckling.
Huvudmannen har dock inte vidtagit nagra specifika atgarder for att uppvaga de skill-
nader som finns mellan skolenheterna i stadsdelen, detta i syfte att se till att samtliga
verksamheter haller genomgaende hog kvalitet. Huvudmannen har inte heller {&ljt
upp hur rektorerna arbetat for att uppvéga de skillnader som finns mellan kunskapsre-
sultaten i olika &mnen inom respektive skola, samt mellan pojkars och flickors resultat.
Huvudmannen konstaterar i kvalitetsredovisningen for stadsdelen Majorna ar 2009/10
att eleverna som lamnar arskurs 9 vid Karl Johansskolan 6ver tid har simre méaluppfyl-
lelse &n eleverna vid Sannaskolan i samma stadsdel. Slutsatsen av jamforelsen blir att
eleverna vid Sannaskolan har andra socioekonomiska forutsattningar. Inga analyser i
syfte att hoja elevernas kunskapsresultat gors och verksamheterna och stadsdelsnamn-
dens kompensatoriska uppdrag namns inte.

Vid intervju med sektorchefen och omradeschefen framkommer att de &nnu inte kan
uttala sig om de enskilda verksamheternas mojlighet att ge sarskilt stod och att de inte
har nagon samlad bild 6ver hur och om de enskilda verksamheterna ger eleverna det
stod de har ratt till. De menar att diskussionen om sarskilt stod &r nagot som forvalt-
ning och rektorer har att arbeta med for att finna fungerande former vid verksamheter-
na. I stadsdelen finns elever i behov av studiehandledning pa modersmalet. Flertalet
elever far dock inte detta stod i sin kunskapsutveckling. Skolinspektionen har bedomt
att flertalet av de atgardsprogram som myndigheten tagit del av infor tillsynen inte
foljer forfattningarnas krav. Enligt skollagen ska det av atgardsprogrammen till exem-
pel framga vilka elevens behov é&r, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas. Tillsynen visar att uppfoljningar och utvarderingar i syfte att ta
reda pa om insatta atgarder har lett till avsedda resultat, det vill sdga om elevernas
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kunskapsutveckling har lett till en hogre maluppfyllelse, saknas pa bade verksamhets-
niva och pa stadsdelsniva.

Inom stadsdelen finn tre skolenheter som tar emot nyanlédnda elever. Stadsdelsnamn-
den har utarbetat en plan for hur nyanlédnda elever ska introduceras i skolenheterna
och for hur de ska kunna fa en utbildningsplanering med hog kvalitet. Tillsynen visar
att villkoren for de nyanldnda eleverna ser olika ut beroende pa vid vilken skolenhet de
ar placerade. Vid Oscar Fredriksskolan finns den storsta gruppen med ca 20 elever.
Samtliga elever &r i behov av svenska som andrasprak, men héar saknas larare med be-
horighet att ge sddan undervisning. I stadsdelen som helhet finns ldrare med sddan
behorighet men da samordning av stadsdelens kompetenser saknas har inte denna
kompetens kommit eleverna till del.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte ser till att utbildningen &r likvardig
inom varje skolenhet och fritidshem inom stadsdelen. Rutiner saknas for att sékerstélla
att varje verksamhet héller genomgéende hog kvalitet vilket forordningarna kraver.
Huvudmannen saknar den resultatforstaelse och den kunskap om de olika verksam-
heterna som leder till atgarder i syfte att ge alla elever inom stadsdelen likvardiga for-
utsattningar for att de ska na s& langt som mdgjligt i sin kunskapsutveckling. Huvud-
mannen ser inte till att alla barn och elever erbjuds en likvardig utbildning och huvud-
mannen foreldaggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning;:
1 kap. 4 och 9 §§ skollagen

Bedémningsomrade: Trygghet och studiero
Bedomning:

Huvudmannen ser inte till att det inom ramen for varje sérskild verksamhet bedrivs ett
malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever.

Motivering:

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom varje sérskild verksamhet bed-
rivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever.
Vidare ska huvudmannen se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt ver
de atgédrder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn
och elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses
att paborjas eller genomfdras under det kommande aret. En redogdrelse f6r hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Flertalet av de planer mot krankande behandling som Skolinspektionen tagit del av i
samband med tillsynen av stadsdelens verksamheter uppfyller inte forfattningarnas
krav. I flera av dem saknas en redogorelse for foregaende ars atgarder. I de planer som
géller for skolor dér flera verksamheter &r lokaliserade till exempel skola, fritidshem
och forskoleklass syns inte behoven i respektive verksamhet.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte ser till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete fOr att motverka krankande behand-
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ling av barn och elever eftersom skolenheter och verksamheter saknar planer mot
krankande behandling som uppfyller forfattningarnas krav. Planer mot krankande
behandling &r ett viktigt redskap for att bedriva ett val fungerande malinriktat arbete
for att forebygga och motverka krankande behandling och ddrmed ocksa utveckla vér-
degrundsarbetet generellt. Huvudmannen ser inte till att verksamheterna uppfyller
forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning:

6 kap. 6 och 8 §§ skollagen

Bedomningsomrade: Uppfdljning och utveckling av utbildningen
Bedomning:

Huvudmannen planerar inte och foljer inte upp och utvecklar inte sina verksamheter
systematiskt och kontinuerligt samt tar inte tillvara resultaten och omsatter dessa i at-
garder for att forbattra maluppfyllelsen.

Motivering:

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva systema-
tiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska inriktas p& de mal som finns f6r utbildningen och i skollagen och
andra foreskrifter och kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Huvudmannen ska se till att
atgarder vidtas om det vid uppfdljningen framkommer att det finns brister i verksam-
heten.

Tillsynen visar att ett systematiskt kvalitetsarbete som dokumenteras inte sker pa var-
ken skolenhetsniva eller pa stadsdelsniva (fran och med lasaret 2011/12 finns det nat-
ionella kunskapskrav for arskurserna 3, 6 och 9). Pa stadsdelsniva gors inte heller na-
gon utvardering av verksamheten i grundsérskolan och dess maluppfyllelse och inte
heller av verksamheten vid stadsdelens fritidshem Skolinspektionen finner det allvar-
ligt att inga analyser av Karl Johansskolans resultat gors pa stadsdelniva och att det inte
heller pa skolenhetsniva finns utvarderingar och analyser i syfte att hoja elevernas
maluppfyllelse Flickorna har hogre meritvarde totalt sett i samtliga skolenheter i stads-
delen men inga analyser har gjorts for att komma uppvéga skillnaderna i resultat mel-
lan flickor och pojkar i stadsdelen.

Stadsdelen Majorna-Linné saknar uppfdljningar av om barn och elever som éar i behov
av sarskilt stod far det stod de har ratt till for att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Intervjuer med rektorer visar att det finns elever som inte far det stod de har
ratt till och inte heller alltid erbjuds sarskilt stod i samtliga @mnen, vilket de har ratt till.

Sammantaget saknar huvudmannen savéal som skolenheterna en heltackande bild av
elevernas kunskapsresultat. Darmed saknar stadsdelsndmnden ett viktigt underlag for
att kunna utvardera elevernas kunskapsresultat i syfte att besluta om atgarder for att
forbattra maluppfyllelsen.

Uppfoljningar och analyser av det virdegrundsarbete som bedrivs i stadsdelens verk-
samheter saknas pa stadsdelsniva. Stadsdelen saknar rutiner for att systematiskt ta
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tillvara och sammanstalla de uppgifter som finns vid skolenheterna och inom fritids-
hemmen nar det géller att méata barn och elevers trygghet och studiero.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte planerar, foljer upp och utvecklar sina
verksamheter systematiskt och kontinuerligt samt inte tar tillvara resultaten och omsat-
ter dessa i atgarder for att forbattra maluppfyllelsen. Grunden for ett effektivt systema-
tiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva ar att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsar-
bete i varje sarskild verksamhet.

Eftersom det i verksamheter saknas uppfoljningar och utvarderingar av uppnadda
resultat bade nar det galler kunskaper och vardegrundsarbetet saknar huvudmannen
underlag for att utifran uppnadda resultat kunna planera och utveckla arbetet. Darmed
begransas mojligheten att vidta riktade atgarder for att sdkra elevernas maluppfyllelse.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning:

4 kap. 3 § skollagen

Bedémningsomrade: Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Bedémning:

Verksamheten indelas inte i skolenheter som Gverensstimmer med forfattningarnas
krav.

Motivering:

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation. Rektor ska sdrskilt verka
for att utbildningen ska utvecklas.

Tillsynen av stadsdelen Majorna-Linné visar att det vid flertalet skolenheter finns mer
an en rektor. Vid dessa skolenheter tar rektorerna ett gemensamt ansvar for skolenhet-
ens utveckling och ledning samt for enhetens inre organisation. Vid flertalet skolenhet-
er sager rektorerna att de delat upp ansvaret mellan sig efter arbetslagens organisation
eller i ansvarsomraden utifran arskurser. Nar det géller t.ex. ledning och samordning
av det pedagogiska arbetet vid skolenheten &r det ddremot badas ansvarsomrade. Ele-
verna vet i de flesta fall vem som ar deras rektor, men vid vissa skolor tror eleverna att
det ar bada tva som é&r rektor for dem.

Av utredningen framgar att verksamheternas indelning i skolenheter inte 6verens-
staimmer med forfattningarnas krav eftersom det inte vid varje skolenhet finns endast
en person som bendmns rektor som leder och samordnar det pedagogiska arbetet och
tar det ansvar som framgar av skolférfattningarna. Huvudmannen behover sakerstélla
att varje skolenhet endast har en rektor och att varje skolenhet utgor en autonom enhet.
I en sddan ska rektorn ta ansvar for att, bland annat, utfora kvalitetsarbete med plane-
ring, uppfdljning och utvardering, upprétta en plan mot krankande behandling och ta
ansvar for att eleverna tillforsdkras inflytande 6ver sin utbildning pa skolenhetsniva.
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Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att avhjalpa bristen.

Forfattning:

2 kap. 9-10 §§ skollagen
Bedémningsomrade: Handlaggningsrutiner
Bedémning:

Huvudmannen saknar rutiner for att ta emot och bevara slutbetyg fran fristdende sko-
lor.

Motivering:

Enligt skollagen ska huvudmannen f6r en fristdende skola dar betyg satts lamna 6ver
elevernas slutbetyg till den kommun dar skolan ar beldgen.

Vid samtal med forvaltningsledningen framkommer att det d&nnu inte finns rutiner for
hur man ska ta emot och forvara slutbetyg fran de fristaende skolor som é&r beldgna i
stadsdelen eller for de elever bosatta i stadsdelen som gar i fristdende skolor utanfor
stadsdelen. Enligt forvaltningen fors diskussioner p4 kommunniva om ansvaret for
detta ska ligga pa central niva i kommunen eller hos varje stadsdel och fragan ar annu
inte avgjord.

Av utredningen framgar att stadsdelen saknar rutiner for att ta emot och foérvara slut-
betyg fran fristdende skolor. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning;:

29 kap. 18 § skollagen
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Beskrivning av stadsdelen Majorna-Linné
Tabell 1: Majorna-Linné
Verksamhetsform Antal barn/elever
Forskola 2376
Fritidshem 1430
Forskoleklass 442
Grundskola 2763
Grundsarskola 31

Kalla: Uppgifter fran stadsdelsforvaltningen

Stadsdelen Majorna-Linné &r en av tio stadsdelar i Goteborgs kommun. I stadsdelen
bor ca 62 000 invanare. 13 procent av befolkningen &r utlandsfddda, Majorna-Linné har
tillsammans med en annan stadsdel lagst antal utlandsfodda i Géteborgs kommun. I
stadsdelen bor fler invanare i &ldern 25-44 &r d4n genomsnittet i kommunen, Majorna-
Linné ar ocksa ett av de omraden i kommunen som har jdmnast inkomstspridning.
Utbildningsnivan ar hog, ca 60 procent har en eftergymnasial utbildning. Inom stadsde-
len finns mestadels hyres- och bostadsratter.

I stadsdelen finns 8 kommunala grundskolor med ca 3000 elever mellan 6 och 16 ar. I
skolorna ingar dven forskoleklasser och fritidshem. Férutom de kommunala grundsko-
lorna finns det tre fristdende grundskolor i stadsdelen.

Inom Majorna-Linné finns 49 kommunala forskolor f6r barn mellan ett och fem ar,
dessa leds av 14 forskolechefer. Det finns dven pedagogisk omsorg i form av familje-
daghem och ett stort antal enskilda forskolor.

Stadsdelen Majorna-Linné utgjorde fore 1 januari 2011 var sin stadsdel. Férvaltnings-
ledningen som ansvarar for utbildningen har tilltratt sina tjanster under 2011. Fran och
med hostterminen 2012 kommer stadsdelen att organisera om verksamheten vid de
olika skolenheterna.
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I drendets slutliga handlaggning har avdelningsjuristen Elisabeth Fogelberg, utredaren/
juristen Magnus Jonasson och undervisningsradet Ulla-Britt Norin deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Lena Dahlqvist
Enhetschef
Karin Widlund
Undervisningsrad/foredragande
Bilagor:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen

Bilaga 2 Sammanstillning av fattade beslut
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolva-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad méan verksamheten ger
forutsdttningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella mélen och bedomer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en
god larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Forutom att
Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden:
Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt en-
skild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. Kommunens foérskoleverksamhet respektive och verksam-
heten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sammanfattande beslut.

For offentliga huvudman sammanstalls iakttagelser och bedomningar, som ror hu-
vudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen, i ett beslut (kommun-
beslut).

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltdckande bild av till-
standet i skolvadsendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella gransk-
ningstillfallet, avviker frdn de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner
och ovriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omradena. Beskriv-
ningarna och bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvudman och
skolor lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomfdrts vid besok i verk-
samheten. Aven annan information fran Skolverkets nationella uppféljningssystem,
eller som finns publicerad pa annat sitt, har anvants. Skolinspektionen anvéander olika
tillsynsmetoderna vilket innebér att besoken vid skolor och verksamheter kan variera
avseende saval omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid férskolor och
fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer med personal, foradldrar
och ledning. Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorer-
na till foretradare for kommunen. Foretradare for kommunen ges ocksa mojlighet att ta
del av och att lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudman och
rektor ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen
till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vidtagits i kommunen, pa sko-
lorna och i 6vriga verksamheter inom den tid och i den ordning som anges i beslute-
tYtterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/
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Sammanstallning av Skolinspektionens beslut fattade i samband regel-

bunden tillsyn i stadsdelen Majorna-Linné, Géteborgs kommun

Grundskolor:

Karl Johansskolan
Sannaskolan
Kungsladugérdsskolan
Nordhemsskolan
Annedalsskolan
Fjallskolan

Hagaskolan

Oscar Fredriksskolan

Fritidshemmen

2011-12-12
2011-12-19
2011-12-20
2011-12-21
2011-12-22
2011-12-22
2012-01-20
2012-02-01

2012-01-26
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