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Tillsyn i vuxenutbildningen

Grundldggande vuxenutbildning
Gymnasial vuxenutbildning
Vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda
Svenskundervisning for invandrare

Helhetsbeddmning

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Kumla kommun under perioden september 2011 till februari
2012. Skolinspektionen genomfirde besok i vuxenutbildningen den 23 och 24 november och
intervjuer med kommunens foretridare den 6 och 7 december.

Vuxenutbildningen préglas av ett gott arbetsklimat ddr hénsyn tas till studerandes
behov av flexibel utbildning i savil tid som rum. Léarare har sammanstallt och féljt upp
studerandes resultat och viss uppféljning har dven skett pa grupp- eller verksamhets-
niva. I verksamheten pagar dven fordndringar for att utveckla uppféljining av all vux-
enutbildning. De krav pa uppféljning hos de externa anordnarna som funnits i avtalen
f6ljs nu upp och rektorn for vuxenutbildningen har utvecklat samarbetet med de exter-
na anordnarna. Vid intervjuer pd huvudmannaniva framkommer dock att det finns
brister i huvudmannens uppfoljning av kvaliteten i vuxenutbildningen.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pé ett antal omraden som huvudmannen méste
atgdrda for att férbdtira de studerandes maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen féljande beslut.

Beslut

Skolinspektionen har i tillsynen av vuxenutbildningen i Kumla kommun identifierat
foljande brister som ska atgdrdas:

- Planen mot krinkande behandling uppfyller inte lagens krav (14 a kap. 8 §
1985 ars skollag).

- Kommunen tar inte ansvar for att f6lja upp de olika verksamheterna inom vux-
enutbildningen (1 kap. 12 § 1985 ars skollag).

- Kommunen verkar inte i tillrdcklig grad aktivt fér att nd de som har ratt till
grundldggande vuxenutbildning eller sarvux och informerar inte tillrickligt om
mojligheterna att delta i gymnasial vuxenutbildning eller gymnasial sdrvux. (11
kap. 8-9 §§ och 17-18 §§ 1985 ars skollag, 12 kap. 2 a-2 b §§, 3 och 5 §§ 1985 érs
skollag samt 13 kap. 4 § 1985 ars skollag)

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Link&ping, Bestksadress Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 06
www.skolinspektionen.se
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En utforligare redogorelse f6r de konstaterade bristerna finns nedan under avsnittet
Skl f6r beslut.

Skal for beslut

Maluppfyllelse

Underlag fir nedanstiende beskrivningar dr 2010 drs kvalitetsredovisning for vuxenutbildning-
en i Kumla samt nationell statistik for kalenderdren 2009 och 2010,

Andelen studerande med betyget Icke godként (IG) pa A-kurserna i Svenska och Ma-
tematik var 2010 betydligt lagre dn for riket och dven i kursen Engelska A var det nagot
farre som erhallit IG.

Andelen som avbrutit sina studier i &mnen eller kurser &r betydligt fler inom komvux i
Kumla &n i riket. Av kvalitetsredovisningen framkommer att skélen till detta i vissa fall
ar att den studerande 6vergatt till andra studier eller pabérjat arbete. Det dr dock ett
relativt storf antal studerande som avbryter studierna utan att skilen &r kénda.

Inom sfi forekommer farre avbrott dn for riket och de flesta beror pa att den studerande
getts mojlighet till praktikplats eller erhallit arbete. Fér 2010 redovisas en relativt lig
andel satta betyg vilket i huvudsak beror pa att de flesta studerande var kvar i studier.
Den genomsnittliga tiden f6r studier pa A-kursen dr cirka 790 timmar vilket &r markant
hégre dn rikets 320 timmar.

Antalet studerande inom sirvux ar lagt och endast ett fatal betyg &r satta. Ar 2010 var
den genomsnittliga studietiden per studerande 3,9 timmar per vecka. Detta ér drygt en
timma mer per vecka dn genomsnittstiden for rilket.

Huvudomrade: Studerandes utveckling mot malen
Bedémningsomrade: Trygghet och studiero

Beddmning:

Planen mot krinkande behandling uppfyller inte lagens krav.

Motivering:

For vuxenultbildningen finns en plan bendmnd Likabehandlingsplan samt handlings-
plan mot hot och vald. Planen beskriver atgérder vid misstankar om krankande be-
handling, ett 6vergripande forebyggande arbete och vem en studerande ska kontakta
om hon upplever eller misstianker att krdnkningar férekommer. Av skolans enkit till
studerande framkommer att mer &n halften av de studerande inte kidnner till dessa
rutiner.
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Planen saknar en redogorelse av hur foregdende ars planerade atgdrder har genom-
forts. Det forebyggande arbete som beskrivs i planen dr mycket allméant hallet och be-
skriver mera ett férhallningssatt dan atgérder.

Férfattning:
14 a kap. 8 § 1985 ars skollag

Huvudomrade: Ledning och utveckling av utbildningen

Bedomningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbild-
ningen

Beddémning:
Kommunen tar inte ansvar for att félja upp de olika verksamheterna inom vuxenut-
bildningen.

Motivering:

Vuxenutbildning bedrivs av kommunen bade i egenregi och av externa anordnare.
Inom de olika verksamheterna i egenregi foljs resultat upp pa individniva och grupp-
niva av ldrarna. Ldrare och rektor gér d&ven sammanstéllningar och analyser som un-
derlag for forbattringsatgarder. Dock saknas till stora delar uppféljning av studieav-
brott.

Huvudmannen har f6ljt upp kunskapsresultaten av den vuxenutbildning som bedrivs i
egenregi samt den som lagts ut pd entreprenad (externa anordnare) genom de resultat
som presenterats i verksamhetens kvalitetsredovisning for ar 2010. Vid intervjuer pa
huvudmannaniva framkommer dock att huvudmannen utéver detta inte systematiskt
foljer upp kvaliteten i vuxenutbildningen och ddrmed har begrinsad kunskap om verk-
samheten.

Férfattning:
1 kap. 12 § 1985 ars skollag
Huvudomrade: Studerandes ratt

Bedémningsomrade: Erbjudande av utbildning

Beddmning:

Kommunen verkar inte i tillrdcklig grad aktivt for att na de som har rdtt till grundlédg-
gande vuxenutbildning eller sdrvux och informerar inte tillrdckligt om mdjligheterna
att delta i gymnasial vuxenutbildning eller gymnasial sdrvux.
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Motivering:

Kommunen erbjuder vuxenutbildning inom samtliga verksamhetsformer och i det
kommunala policydokumentet {6r vuxenutbildningen i Kumla skrivs ocksa att det ska
paga ett uppsokande arbete for att nd presumtiva studerande. Av intervjuer framgar
dock att detta inte sker mer &n i begransad omfattning.

I policydokumentet beskrivs dven behov av ytterligare vigledning for att skapa ett nidra
och snabbt stéd f6r vuxna som dnnu inte bérjat studera. Denna funktion fanns vid till-
synen inte tillgénglig.

Forfattning:
11 kap. 8-9 §§ och 17-18 §§ 1985 ars skollag, 12 kap. 2 a—2 b §§, 3 och 5 §§ 1985 ars skol-
lag samt 13 kap. 4 § 1985 &rs skollag
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Beskrivning av vuxenutbildningen

Tabell 1: Antal deltagare inom vuxenutbildningen

Kommunal vuxenutbildning Antal deltagare
Grundldggande vuxenutbildning 93
Gymnasial vuxenutbildning 328
Vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux) 13
Svenskundervisning for invandrare (sfi) 112

Killa: Kommunens uppgifter 2012-01-11

I Gamla Skofabrikens lokaler finns vuxenutbildningens administration samt den vux-
enutbildning som bedrivs i kommunens egenregi lokaliserad. Kommunstyrelsen &r
ansvarig politisk ndimnd fér vuxenutbildningen och den &r dven ansvarig for flykting-
mottagning och olika atgérder for att frimja sysselsittning.

Grundliggande vuxenutbildning, sdrvux och sfi bedrivs helt i kommunens egenregi.
Aven stora delar av den gymnasiala vuxenutbildningen bedrivs av kommunen inom
vuxenutbildningen eller inom kommunens gymnasieskola, Johan Norlandergymnasiet.
De yrkesutbildningar pa gymnasial niva, yrkesvux som kommunen erbjuder anordnas
av externa anordnare. Vid den regelbundna tillsynen besdktes en av dessa, Trafikcenter
AB. Av de studerande pa gymnasiala utbildningar finns ndstan hélften inom yrkesvux.

For all vuxenutbildning finns en rektor. Nuvarande rektor tilltridde tjansten i augusti
2011. De studerande har tillgéng till studie- och yrkesvigledning genom en végledare
som &r anstilld pa 40 procent.

I vuxenutbildningen finns 12 ldrare anstallda varav huvuddelen, 92 procent &r utbil-
dade ldrare och har kompets inom de &mnen de undervisar i.
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Rektorn och Kumla kommun har ansvar for att Vuxenutbildningens brister atgdrdas.
De vidtagna atgérderna ska skriftligen redovisas till Skolinspektionen i enlighet med
vad som framgér av kommunbeslutet.

I drendets slutliga handldggning har deltagit undervisningsrdd Leif Magnusson, utre-
darna Lena Stadler, Christina Lindh och Yvonne Hoffmann, enhetschef Gunnar Olaus-
son samt avdelningsjurist Carin Holtz.
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska skolvi-
sendet. Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad mén verksamheterna ger
férutsdttningar fo6r barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nat-
ionella malen och bedémer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna stal-
ler pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en
god ldrandemiljd och for elevernas méjligheter att uppné kunskapsmalen. Férutom att
Skolinspektionen beddmer maluppfyllelsen inriktas tillsynen mot tre huvudomraden:
Elevernas utveckling mot malen, ledning och utveckling av utbildningen samt en-
skild elevs ritt.

Inom den regelbundna tillsynen granskas hur kommunen som huvudman tar ansvar
for att erbjuda vuxenutbildning av god kvalitet till de avsedda malgrupperna. All vux-
enutbildning granskas och bedéms utifran 1985 ars skollag fram till den i juli 2012.

Skolinspektionens granskning avser inte att ge en heltdckande bild av tillstindet i skol-
vdsendet utan i vilken utstrackning kommunen, vid det aktuella granskningstillfdllet,
avviker fran de krav och férvintningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga
forfattningar som 1r skolvisendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarma och
bedémningarna i besluten grundas pa de dokument som huvudman och skolor lamnat
samt pa de iakttagelser och intervjuer som genomférts vid besdk i verksamheten. Aven
annan information fran Skolverkets nationella uppfdljningssystem, eller som finns pub-
licerad pé annat sitt, har anvénts. Skolinspektionen anvéinder olika tillsynsmetoderna
vilket innebér att beséken vid skolor och verksamheter kan variera avseende savil om-
fattningen som av vilka grupper som intervjuas.

Foretradare for kommunen ges mdjlighet att ta del av och att lamna synpunkter pa
sakuppgifter i besluten. Alla beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av
inspektorerna till foretrddare f&r kommunen.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att det finns brister har huvudmannen
ansvar for att atgdrder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skol-
inspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits i kommunen, pa skolorna och i
ovriga verksamheter inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/ Tillsyn & granskning)



