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Tillsyn i Kungs6rs kommun

Som huvudman for det offentliga skolvdsendet i Kungsors kommun har kommunen
ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelser, mal och riktlinjer i
skollag, laroplaner, kursplaner och andra forfattningar. Den ratt till utbildning av hog
kvalitet som barn, elever och vuxenutbildningsdeltagare ges i det darigenom uttryckta
nationella uppdraget for skolvasendet, &r kommunens uppgift att garantera genom att
styra, leda och kvalitetssdkra hela verksamheten. Skolinspektionens tillsyn dr framfor
allt inriktad pa att huvudmannen har ett fungerande system for att genomfora verk-
samheten och sédkerstélla dess resultat enligt det nationella uppdraget.

Tillsynen av Kungsors kommun har visat pa betydande skillnader i utbildningens kva-
litet och resultat. Kungsors skolvdsende rymmer en del funktionella ldrmiljder som
préaglas av god Overensstimmelse med laroplanens mal och riktlinjer, samtidigt som
elever i andra fall ges forutsattningar for sitt larande som inte motsvarar de nationella
kvalitetskraven. Skolan ar skyldig att ge varje elev det stod som behovs for att eleven
ska ha forutsittningar att nd malen for utbildningen. dvs. motsvarande minst betyget
Godként i utbildningens alla &mnen. Emellertid dr andelen elever i Kungsotrs kommun
som inte nar dit i sin kunskapsutveckling ungefar en tredjedel.

Kommunens styrning, ledning, genomforande och kvalitetssakring av verksamheten
har ddrmed inte som helhet astadkommit en utbildning av tillrackligt hog kvalitet som
ar likvardig for alla elever. Tillsynen har pavisat svagheter i genomforandet av rekto-
rers pedagogiska ledarskap och av styrningen och kvalitetssdakringen pa bade skol- och
huvudmannaniva, vilket maste atgardas for att statens krav ska uppfyllas.

I kommunen finns exempel pa hur skolor, arbetslag och enskilda ldrare kreativt har
utnyttjat det professionella friutrymme med resultatansvar som ar centralt i det mal-
och resultatstyrda skolsystemet. Samtidigt noteras kvalitetsbrister som kan séttas i
samband med att kontinuerlig omprovning av verksamheten inte har skett i tillrdcklig
grad. Vidare har Skolinspektionen funnit inslag i verksamheten som strider mot gal-
lande forfattningar och som da framforallt d&ventyrar elevernas ratt och rattssakerhet.
Generellt behover verksamheten i Kungsors skolvdasende i hogre grad pa ett systema-
tiskt sétt inriktas pa de nationella malen, sarskilt mélen att strdva mot i de olika laro-
planerna.

Det nationella utbildningsuppdraget forutsatter att skolhuvudmannen har ett system
for kvalitetssdkring som fullbordar styrningen mot maluppfyllelse. Kungsors kommun
genomfor utvarderingar, ssammanstaller statistik 6ver utbildningsresultat m.m. Nar det
géller att omsitta kunskap om maluppfyllelse och dess orsaker i forbattringsinsatser,
fungerar dock kommunens styrning inte tillrackligt val for att sdkerstélla att alla elever
far tillgang till en likvardig utbildning av hog kvalitet, oavsett skola och lérare.
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Angeldgna forbattringsomrdden med sikte pa okat ansvarstagande for utbildningens
resultat dr den politiska styrningen, rektorernas pedagogiska ledarskap, kvalitetsarbe-
tet och de skriftliga kvalitetsredovisningarna.

Utbildningsresultaten maste hdjas i kommunens skolor. Med starkt samband till detta
behover i flera fall kvaliteten i undervisningen forbattras, sa att alla elever far del av
lararinsatser i Overensstimmelse med laroplanens krav. Anpassningen av undervis-
ningen till varje elevs forutsiattningar och behov maste 6ka. Alla elever i behov av sar-
skilt stod maste ges sadant och stodinsatserna maste foljas upp sa att de ger avsedd
effekt. Avseende bade kunskapsutvecklingen och dverforingen av samhaéllets normer
och varden behover ocksa skolornas och kommunens bild av resultaten forbattras. Det-
ta galler aven analysen av dessas orsaker i verksamheten samt kopplingen till forbatt-
ringsatgarder. Arbetet med att sdkerstélla en réttvis och likvardig bedomning av kun-
skapsresultaten behover intensifieras. Instrument som individuell utvecklingsplan och
atgardsprogram behover ocksa forbéttras for att vara funktionella i arbetet med elever-
nas larande.

Elevernas inflytande och ansvarstagande i undervisningen behover utvecklas. For an-
damalet &r det ocksa angelédget att elevernas kunskap om maélen for utbildningen okar.

Att forhindra att elever utsdtts for krankningar dr grundlaggande i all utbildning och
omsorg. Tillsynen visar att ett aktivt arbete i den riktningen sker inom vissa verksam-
heter, men att arbetet p& andra hall &r otillrackligt. Flera verksamheter lever inte upp
till lagens krav pa den arliga planen for arbetet mot krankande behandling.

Inom kommunens forskoleverksamhet behdver andelen anstdllda med pedagogisk
hogskoleutbildning 6ka. Skolbarnsomsorgen lever inte upp till en kvalitet som motsva-
rar det nationella uppdragets krav.

Anmarkningsvart ar att flera av de brister som Skolinspektionen identifierat vid denna
tillsyn av skolvasendet i Kungsor @ven foranledde kritik vid den inspektion som gjor-
des av Skolverket 2007.

Skolinspektionen har i tillsynen av Kungsérs kommun identifierat
foljande brister inom kommunens ansvarsomrade som maste atgardas:

- Kommunen behover vidta atgérder sa att alla elever ges forutsattningar att nd ma-
len f6r utbildningen.

- Kommunen behover i hogre grad se till att rektorerna genomfor sitt uppdrag i en-
lighet med bestdammelserna i skolférfattningarna.
- Kommunen behover i hogre grad utvardera sina verksamheter i férhallande till de

nationella malen och ta tillvara resultaten fOr att vidta atgarder som forbéttrar
maluppfyllelsen.
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Tillsynen har identifierat f6ljande brister inom férskoleverksamheten som kommu-
nen maste atgirda:

- Kommunen behover 6ka andelen pedagoger med hogskoleutbildning.

- Forskolornas planer mot krankande behandling behover utformas sa att de blir
specifika for varje verksamhet.

Tillsynen har identifierat féljande brister inom skolbarnsomsorgen som kommunen
maste atgirda:
- Kommunen behover ta ett storre ansvar for och forsékra sig om att fritidshemmen

erbjuder barnen en meningsfull fritid och stod i deras utveckling.

- Ledningen i kommunen behover i hogre grad se till att den pedagogiska persona-
len arbetar utifrdn de nationella malen.

- Kommunen beh6ver forsakra sig om att verksamheten vid fritidshemmen plane-
ras, f6ljs upp och utvarderas samt att resultaten tillvaratas och omsitts i atgarder
for att na de nationella malen.

- Fritidshemmen i kommunen behover i storre utstrackning forma verksamheten
utifrdn barnens alder, mognad, behov, intressen och erfarenheter.
- Kommunen behover fortldpande utvardera om insatserna for barn i behov av sér-

skilt stod i fritidshemmen ér tillrackliga.

- Skolinspektionen bedomer att atgarder behover vidtas sé att skolbarnsomsorgens
planer mot krankande behandling fullt ut svarar mot géllande forfattningskrav.

Av bilagda beslut framgar vilka brister som identifierats pa skolor och enheter.

Kommunen har ansvar for att atgarder vidtas, saval pa skol- och enhetsniva som pa
huvudmannaniva. Skolinspektionen kommer att f6lja upp detta och 6vriga beslut. Re-
dovisning ska lamnas till Skolinspektionen senast den 8 juni 2010.

I drendets slutliga handldggning har deltagit undervisningsraden Per Andersson, Bir-
gitta Olsson och Anna Rydin, utredarna Kristina Dhenstrand och Jonas Jansson samt
avdelningsjuristen Ingrid Brannare.

Pa Skolinspektionens vagnar

Kjell Hedwall

Avdelningschef Bertil Karlhager
Enhetschef

Bilagor:

Bilaga 1 Allmint om tillsynen och beskrivning av kommunen

Bilaga 2 Tillsynsprotokoll med bedémningar

Bilaga 3 Beslut gillande skolor
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Bilaga 1

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Kungsors kommun av forskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas larande. Skolinspek-
tionen har besokt kommunens skolor och andra verksamheter under perioden den 2 till
den 5 februari 2010.

For varje skola uppréttas ett beslut dar iakttagelser och beddmningar som ror den
granskade skolan redovisas. Skolinspektionens iakttagelser och bedomningar som ror
helhetsbilden av skolorna samt verksamheterna och huvudmannens ansvar for skolva-
sendet i kommunen redovisas i detta beslut. Ovriga verksamheter, dvs. forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen, redovisas i var sin rapport fran verksamheterna och
sammanfattas i beslutet. Besluten fran samtliga skolor och rapporterna fran ovriga
verksamheter foljer som bilagor. Detta utgor Skolinspektionens slutliga beslut avseende
tillsynen i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att nd de nationella ma-
len. Skolinspektionen bedomer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten.

Detta beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till fore-
tradare for kommunen.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: Maluppfyllelse, trygg lirandemiljo, led-
ning och utveckling samt tillgang till utbildning. Tillsynen syftar inte till att ge en
heltéckande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten. Overgripande infor-
mation om tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn/).

Av bilagda beslut och rapporter framgar vilka skolor och verksamheter som har grans-
kats, hur tillsynen har genomforts, vilka bedomningar som har gjorts och i vilka avse-
enden atgdarder behovs pa de enskilda skolorna eller i de olika dvriga verksamheterna.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att atgarder behovs pa de enskilda
skolorna har rektor och huvudman ett ansvar for att atgarder vidtas. Med anledning av
tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vid-
tagits pa skolorna, i 6vriga verksamheter och i kommunen inom den tid och i den ord-
ning som anges i beslutet.

Underlaget f6r Skolinspektionens bedomningar av kommunens ansvarstagande &r dels
dokument fran kommunen, skolor och 6vriga verksamheter, dels den information som
inspektorerna samlat in vid observationer, intervjuer och samtal under beséken. Beslu-
tet grundas dven pa annan information om kommunen, skolor och 6vriga verksamhe-
ter fran exempelvis Skolverkets nationella uppfdljningssystem. I Kungsérs kommun
genomfordes intervjuer med representanter for barn- och utbildningsndmnden och
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forvaltningschefen. Samtliga grundskolor och gymnasieskolor samt vissa delar av sir-
skolan och vuxenutbildningen har bestkts, men daremot inte forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Pa skolorna har intervjuer genomfoérts med skolledningen och
representanter for elever och personal. Vidare har intervjuer genomforts med represen-
tanter for foraldrar, personal och chefer inom forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen.

Foretradare for kommunen har tagit del av och givits mdjlighet att lamna synpunkter
pé sakuppgifter i detta beslut.

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande
Forskoleverksamhet 298
Skolbarnsomsorg 300
Forskoleklass 95
Grundskola 826
Obligatorisk sérskola 0
Gymnasieskola 10
Gymnasiesarskola 0
Kommunal vuxenutbildning 152
Vuxenutbildning for utvecklingsstorda 0
Svenskundervisning for invandrare 34

Kélla: Kommunens egen statistik vid tiden for tillsynen.

Kungsors kommun har drygt 8 000 invanare. Centralort &r Kungsor, dér tva av kom-
munens tre F-5-skolor &r beldgna, medan den aterstaende finns i tatorten Valskog. Det
finns dven en grundskola med arskurs 6-9 i centralorten. Kommunen bedriver ocksa
kommunal vuxenutbildning och svenskundervisning f6r invandrare samt utbildning
pa gymnasieskolans individuella program. Skolbarnsomsorg ingér i ansvarsomradet
for respektive rektor for F-5-skolorna. Forskoleverksamheten i Valskog ingar i ansvars-
omradet for grundskolans rektor dédr, medan férskoleverksamheten i kommunen i 6v-
rigt utgor en egen enhet med en forskolechef. Styrelse for utbildningen ar Barn- och
utbildningsnamnden med en forvaltningschef som leder Barn- och utbildningsforvalt-
ningen. Forutom rektorer och forskolechefer lyder under forvaltningschefen ocksé en
enhetschef for skolgemensamma verksamheter. I kommunen finns en enskilt bedriven
forskola men inte nagon fristdende skola. Den enskilda forskolan star under tillsyn av
kommunen. Skolinspektionen har dock tillsyn éver hur kommunen fullgér sitt tillsyns-
ansvar over den.
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Bilaga 2

Tillsynsprotokoll med bedémningar

Tillsynen har visat att atgarder kravs inom de omrdden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper

Trygg larandemiljo

Malinriktat arbete mot krankande behandling

Plan mot krénkande behandling

Ledning och utveckling

Personalens utbildning och kompetensutveckling
Ansvarsfdrdelning
Rektorernas uppdrag
Tillsyn dver enskilda verksamheter
Uppfdljning och utvardering
Tillgang till utbildning
Plats och valmdjligheter

Lokala utformningar

Avgifter

ot XXk XX KX

Skolpliktsbevakning och registerkontroll
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Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat
Bristomrade: Kunskaper

Skolinspektionen bedomer att kommunen behover vidta kraftfulla atgarder sa att alla
elever ges forutsattningar att nd malen for utbildningen dvs. att vid grundskolans slut
lagst fa betyget Godkant i samtliga &mnen.

I Kungsors kommun nar en tredjedel av eleverna inte malen i arskurs 9 och klarar dér-
med inte av utbildningen som helhet. De senaste fem aren, 2005-2009, varierar andelen
elever som natt méalen i alla &mnen inom intervallet 62-69 procent, utan entydig ten-
dens for hur resultaten i kommunen forbattras eller forsamras. Det senaste arets varde
68,7 procent dr ocksd patagligt lagre 4n genomsnittet 77,0 procent for rikets grundsko-
lor.

Aven andelen elever som efter genomford grundskoleutbildning blir behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan ligger under riksgenomsnittet (&r 2009

86,9 jamfort med 88,8 procent) och andelen har férsamrats under femarsperioden. Det
genomsnittliga meritvardet for elever vid Kung Karls skola var ar 2009 194,8 jamfort
med rikets 209,6.

1 kap. 12 § skollagen
2 a kap. 1 § skollagen

Huvudomrade: Trygg larandemiljé
Bristomrade: Malinriktat arbete mot kriankande behandling

Skolinspektionen beddmer att kommunen behdover se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet i kommunen bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka kran-
kande behandling av barn och elever.

Av skolbesluten framgar att det finns brister i arbetet med att motverka krankande
behandling. Det &r skolhuvudmannens ansvar att ett sdédant kommer till stand och ger
resultat. Sarskilt angelédget dr att kommunen sakerstéller att de vérderingar som enligt
laroplanen ska ligga till grund for elevernas tillvaro i skolan &r forankrade hos all per-
sonal.

1 kap. 2 § tredje stycket skollagen
14 a kap. skollagen

Huvudomrade: Trygg larandemiljs
Bristomrade: Plan mot krinkande behandling

Skolinspektionen bedémer att kommunen behover se till att en plan mot krankande
behandling upprittas, tillimpas och f6ljs upp i varje sarskild verksamhet.
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Av skolbesluten framgar att det inte vid alla verksamheter i kommunen finns en plan
mot krdnkande behandling som uppfyller férfattningarnas krav. Bland annat fore-
kommer brister nér det géller planens aktualitet, anpassning till den verksamhet den
ska gélla for, planens tillampning och uppfoljning samt elevernas delaktighet i arbetet
med den.

14 a kap. skollagen
3 a § forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet m.m.

Huvudomrade: Ledning och utveckling
Bristomrade: Rektorernas uppdrag

Skolinspektionen beddmer att kommunen i hogre grad behover se till att rektorerna
genomfor sitt uppdrag i enlighet med bestimmelserna i skolférfattningarna.

Kungsors skolvasende har uppvisat flera brister, vilka redovisats i skolbesluten. Som
skolhuvudman har kommunen ansvar for att rektorerna leder sina verksamheter mot
géllande méal genom planering, genomforande, resultatsakring och atgardsinriktad
analys av orsakerna till utfallet. Barn- och utbildningsnamnden har inte rutiner for att
forsakra sig om att rektorerna lever upp till sina aligganden och att deras pedagogiska
ledning leder till att de nationella malen nés.

1 kap. 12 § skollagen
2 kap. 2 § skollagen

Huvudomrade: Ledning och utveckling
Bristomrade: Uppfoljning och utvirdering

Skolinspektionen beddmer att kommunen i hogre grad behover utvardera sina verk-
samheter i forhallande till de nationella malen och ta tillvara resultaten for att vidta
atgdarder som forbattrar maluppfyllelsen.

De laga utbildningsresultat som nas i kommunen och de brister i hur verksamheten
genomfdrs som redovisas i skolbesluten ar ytterst huvudmannens ansvar och visar att
detta inte har tagits pa ett sdtt som skollagen forutsatter. Skolinspektionen konstaterar
att styrelsen for utbildningen, Barn- och utbildningsnamnden, inte har tillrackliga
strukturer for att sdkerstélla att verksamheten bedrivs i 6verensstimmelse med de na-
tionella malen att strava mot och leder till resultat som motsvarar malen att uppna. En
bristande systematik framkommer ocksa i den skriftliga kvalitetsredovisningen, som
inte motsvarar forfattningarnas krav bland annat nér det géller att redovisa dverens-
stdimmelse med de nationella malen f6r verksamheten.

1 kap. 12 § skollagen
Forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.



