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Tillsyn av forskoleverksamheten i Stockholms
kommun

Helhetsbeddémning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse f6r en god
larandemiljo. Granskningen avser inte att ge en heltdckande bild av tillstdndet i verk-
samheten. Istéllet har en bedomning gjorts av i vilken utstrackning verksamheten, vid
det aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i
skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade
omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i detta beslut grundas pa de doku-
ment som forskolorna, stadsdelarna och Stockholms kommun skickat in, de verksam-
hetsredogorelser de lamnat och intervjuer som genomforts samt i forekommande fall
observationer vid besok i verksamheterna.

Som huvudman for férskoleverksamheten har Stockholms kommun ansvar for att
verksamheterna genomfors i enlighet med bestammelser i skollag, laroplaner och andra
forfattningar.

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med bland annat verksamhetsansvariga,
forskolechefer, personal och fordldrar i Stockholms kommun. I intervjuer framgar att en
stor del av kommunens forskolor praglas av en god pedagogisk verksamhet dér om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet. Det finns dock forskolor och avdelningar dar
den pedagogiska verksamheten inte utgar fran uppdraget i laroplanen i tillracklig ut-
strackning. I intervjuer med ett urval av foraldrar, personal och forskolechefer uppges
orsaken bland annat vara personalomséttning, sjukfranvaro med manga vikarier och
avsaknad av personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Detta far konsekvenser f6r
verksamhetens kvalitet och skapar simre forutsattningar att omsétta laroplanens in-
tentioner fullt ut. Det framgar samtidigt av tillsynen att Stockholms kommun arbetar
for att ge personalen olika former av kompetensutveckling. Stockholms kommun satsar
bland annat pa vidareutbildning av barnskotare och forskollarare samt deltar i forsko-
lelyftet. Trots detta har Stockholms kommun en ldgre andel personal med pedagogisk
hogskoleutbildning i jamforelse med riket. Skolinspektionen vill framhalla vikten av att
Stockholms kommun aktivt stravar efter att ha hogskoleutbildad personal.

Av tillsynen framgar att Stockholms kommun har ett utvecklat system for kvalitetsar-
betet dar planering, uppfoljning och utvardering av forskoleverksamheten sker pa flera
nivéer. Kvalitetsarbetet bygger pd kommunens kvalitetssystem ILS (integrerat led-
ningssystem) dar mal, ataganden, arbetssétt, resultat, analys och utveckling dokument-
eras. Utifran de overgripande mal som faststélls utformar forskolorna arligen konkreta
mal och ataganden for sitt arbete i sina verksamhetsplaner. Verksamhetsplanerna f6ljs
upp och bryts i sin tur ned pa avdelningarna till lokala arbetsplaner. Varje forskoleen-
het sammanstaller arligen sitt kvalitetsarbete i en kvalitetsredovisning dar resultat,
analys och forslag till utveckling redovisas. Arbetet med att ta fram kvalitetsredovis-
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ningarna dr kopplat till det kvalitetsarbete som bedrivs inom enheterna under hela
verksamhetséret dar personalen ocksa anvander sig av en sjalvvardering for att utvar-
dera sin verksamhet. Aven kommunens brukarundersdkning ligger till grund for be-
domningen av maluppfyllelsen. Samtliga stadsdelsnaimnder redogdr for maluppfyllel-
sen i stadsdelen i en egen kvalitetsredovisning. Stadsdelarnas kvalitetsredovisningar
sammanstalls sedan pa tjanstemannaniva av utbildningsférvaltningen efter att de i
dialog med stadsdelarna diskuterat de dvergripande resultaten. Stadsledningskontoret
foljer i sin tur upp kommunfullméktiges mal for forskoleverksamheten i respektive
stadsdel via ILS. Kommunen har dven egna forskoleinspektorer vars uppgift dr att ut-
vardera i hur hog grad forskolorna uppfyller malen.

Trots att Stockholms kommun har en tydlig struktur och form for sitt kvalitetsarbete
nér det galler forskoleverksamheten framkommer det i tillsynen att kvalitetsarbetet i
nagra stadsdelar inte fungerar fullt ut i samtliga verksamheter. I intervjuer med perso-
nal och forskolechefer framgar att det saknas tid for reflektion och utvérdering av de
insatser som sker i verksamheterna och resultat utgor inte alltid en grund for det fort-
satta arbetet. Resultat méaste analyseras pa alla nivaer for att komma fram till en forsta-
else for varfor resultaten ser ut som de gor for att sedan kunna vidta adekvata atgéarder
for att forbattra maluppfyllelsen. Vidare framkommer det av tillsynen att det i dessa
stadsdelar ocksa brister vad géller uppfdljning och utvardering av huruvida personalen
arbetar efter de nationella malen i ndgra verksambheter.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att det i Stockholms kommun finns ett utveck-
lat och till stora delar fungerande kvalitetsarbete gallande forskoleverksamheten, men
att kommunen ytterligare behover forankra och sédkerstélla att syftet med kvalitetsar-
betet nar dnda ut till pedagoger och arbetslag i samtliga verksamheter. Viktigt i detta
arbete dr ocksa att kontinuerligt f6lja upp och utvardera barngruppernas storlek och
sammansattning. Detta for att kunna bedéma gruppernas lamplighet och vilka effekter
barngruppernas storlek och sammanséattning medfor for verksamheterna. Kommunen
gOr inte detta och pa flera av forskolorna upplever personal och férédldrar barngrup-
perna som stora och antalet pedagoger som relativt fa.

I intervjuer som Skolinspektionen genomfort med bland annat verksamhetsansvariga,
forskolechefer, personal och foraldrar i Stockholms kommun framgar inget annat dn att
barn som av olika skal dr i behov av sdrskilt stdd i sin utveckling far det stdd som deras
speciella behov kraver. Samtliga stadsdelar har rutiner for att tidigt fanga upp barns
behov av stod och anpassa verksamheten.

Vidare har tillsynen visat att en majoritet av de kommunala forskolorna i Stockholm
bedriver ett aktivt vardegrundsarbete dar fokus ligger pa att alla barn ska behandlas
med respekt och inte utsattas for diskriminering eller andra former av krankningar. Av
tillsynen framgar dock att det forebyggande arbetet mot krankningar behover forbatt-
ras pa nagra forskolor, s att alla barn kan kidnna sig trygga. Stockholms kommun har
ett tydligt ansvar for att ett mélinriktat arbete mot krankande behandling bedrivs och
att varje verksamhet upprattar en arlig plan mot krankande behandling. Planerna mot
krankande behandling svarar inte fullt ut mot gillande forfattningskrav.
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Forskolan ska verka for att barn med annat modersmal ges mojlighet att utveckla mo-
dersmaélet savél som det svenska spraket. I tillsynen framkommer att det finns flera
forskolor i kommunen som har ett planerat arbete for att stodja de flersprakiga barnens
sprakutveckling. Det framkommer dock att detta arbete behdver utvecklas ytterligare
pa forskolor i flera stadsdelar. I intervjuer med personal och forskolechefer uppges att
det skiljer sig mellan olika forskolor och avdelningar hur val uppdraget genomférs.

Forskolan ska enligt laroplanen arbeta for att motverka traditionella konsmonster och
konsroller. Tillsynen visar att férskolorna i Stockholms kommun har kommit olika
langt i detta uppdrag. Det finns till exempel forskolor som arbetar medvetet med bade
forhallningsséatt och hur de utformar den pedagogiska miljon. Men det finns &dven for-
skolor dar det saknas ett aktivt arbete for att motverka traditionella konsmonster.

En stor del av forskoleverksamheten i kommunen drivs i enskild regi. Utbildningsfor-
valtningen ansvarar for tillstind och ekonomisk erséttning till de férskolor i kommu-
nen som drivs av enskilda huvudmaén och utovar tillsyn ver verksamheternas innehall
utifran nationella styrdokument och krav. Kommunen har vid tillfallet f6r tillsynen
dven gjort en omorganisation av utbildningsférvaltningen och arbetar for att utveckla
en annu effektivare tillsyn an tidigare.

Tillsynen har identifierat féljande brister inom forskoleverksamheten i
Bromma stadsdel som Stockholms kommun méste atgarda:

- Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet ddr om-
sorg, fostran och ldrande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

— Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

- Forskolorna arbetar inte tillrdckligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samar-
bete med hemmen och f6r att ge fordldrarna majlighet att paverka verksamhet-
en (Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem).

- Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

-  Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla savél sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

- Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

- Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

- Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt
(2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).
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Tillsynen har identifierat foljande brister inom forskoleverksamheten i
Enskede-Arsta-Vantor stadsdel som Stockholms kommun maéste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag,
Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samar-
bete med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamhet-
en (Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem).

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fértroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpf6 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Forskoleverksamheten arbetar inte i tillracklig utstrackning malinriktat for att
forebygga och motverka krankande behandling. Forskolornas och den pedago-
giska omsorgens planer mot krankande behandling uppfyller inte férfattning-
arnas krav (14 a kap. 6-8 § 1985 ars skollag, 2 § forordningen om barns och ele-
vers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och krankande be-
handling, Lpf6 98, 2.1 Normer och virden).

Utemiljon ar inte utformad sa att det ar majligt for personalen att ha uppsikt
over de barn de har ansvar for (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo, 1 Férskolans
vardegrund och uppdrag).

Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg).

Tillsynen har identifierat féljande brister inom forskoleverksamheten i
Farsta stadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillrdacklig utstrackning sadan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).
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Forskolorna arbetar inte tillrdckligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samar-
bete med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamhet-
en (Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem).

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpf6 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte férfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag, 2 § forordningen om barns och elevers del-
tagande i arbetet med planer mot diskriminering och krankande behandling).

Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt
(2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).

Tillsynen har identifierat foljande brister inom forskoleverksamheten i
Hagersten-Liljeholmens stadsdel som Stockholms kommun maste at-

garda:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samar-
bete med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamhet-
en (Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem).

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far méjlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).
Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).



Skolinspektionen

2011-09-27
Dnr 43-2010:5285
7(17)

Tillsynen har identifierat foljande brister inom forskoleverksamheten i
Hasselby-Vallingbystadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrdckning sadan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fértroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).
Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt

(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).

Tillsynen har identifierat féljande brister inom forskoleverksamheten i
Kungsholmens stadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).
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Tillsynen har identifierat foljande brister inom forskoleverksamheten i
Norrmalms stadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samar-
bete med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamhet-
en (Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem).

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fértroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpf6 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).
Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt

(2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).

Tillsynen har identifierat foljande brister inom forskoleverksamheten i
Rinkeby-Kista stadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrdckning sddan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).
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Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag, 2 § forordningen om barns och elevers del-
tagande i arbetet med planer mot diskriminering och krankande behandling).

Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).

Tillsynen har identifierat féljande brister inom férskoleverksamheten i
Skarpnacks stadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet ddr om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag,
Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samar-
bete med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamhet-
en (Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem).

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).
Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).
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Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).

Tillsynen har identifierat foljande brister inom forskoleverksamheten i
Skarholmens stadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag,
Lpf6 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i férskolorna har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samar-
bete med hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamhet-
en (Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem).

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).
Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt

(2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).

Tillsynen har identifierat féljande brister inom forskoleverksamheten i
Spanga-Tensta stadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet déar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Ledningen i forskolorna ser inte till att personalen i tillracklig utstrackning ar-
betar utifrdn de nationella méalen (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpf6 98, 2 Mal
och riktlinjer).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning el-

ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).
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Forskolorna foljer inte upp och utvarderar verksamheten i tillracklig utstrack-
ning. Forskolorna tar inte heller i tillrdckligt hog grad tillvara resultaten och
omsatter dessa i atgérder for att na de nationella malen (1-3 a §§ foérordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisningen inom skolvasendet m.m.)

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).
Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).

Tillsynen har identifierat féljande brister inom forskoleverksamheten i
Sodermalm stadsdel som Stockholms kommun maste atgarda:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samar-
bete med hemmen och {or att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamhet-
en (Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem).

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla savél sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).
Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).
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Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).

Tillsynen har identifierat foljande brister inom forskoleverksamheten i
Alvsjo stadsdel som Stockholms kommun méste atgarda:

Ledningen i férskolorna ser inte till att personalen i tillrdacklig utstrackning ar-
betar utifrdn de nationella malen (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98, 2 Mal
och riktlinjer).

Personalen i férskolorna har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning el-

ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Forskolorna foljer inte upp och utvarderar verksamheten i tillracklig utstrack-
ning. Forskolorna tar inte heller i tillrackligt hog grad tillvara resultaten och
omsatter dessa i atgédrder for att na de nationella malen (1-3 a §§ férordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisningen inom skolvdsendet m.m.)

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem (Lpf6 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt
(2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Tillsynen har identifierat féljande brister inom forskoleverksamheten i
Ostermalms stadsdel som Stockholms kommun maste atgéarda:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet ddr om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, férskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).
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— Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

— Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

- Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag, 2 § for-
ordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimi-
nering och krankande behandling).

- Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).

— Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av férskoleverksamheten i Stockholms kom-
mun under perioden 1 april 2011 till den 26 augusti 2011.

Skolinspektionens iakttagelser och bedomningar som ror helhetsbilden av férskolorna
och huvudmannens ansvar for forskoleverksamheten i Stockholms kommun redovisas
i detta beslut. For varje stadsdel har det efter genomford tillsyn uppréttats ett protokoll
dér iakttagelser och bedomningar som ror den granskade stadsdelen redovisas. Proto-
kollen fran stadsdelarna bifogas som bilagor. Sammantaget utgor detta Skolinspektion-
ens slutliga beslut avseende tillsynen av forskoleverksamheten i Stockholms kommun.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nationella ma-
len. Skolinspektionen bedomer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: Maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av verksamheten, férskoleverksamhetens lirandemiljo samt
tillgdng. Bedomningarna av hur vél verksamheten uppfyller statens krav gors utifran
skollagen, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skolvasendet. Tillsynen syftar
inte till att ge en heltdckande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten.

Overgripande information om tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(http://www .skolinspektionen.se/Tillsyn/).

Av beslutet och bilagda protokoll framgar vilka stadsdelar som har granskats, hur till-
synen har genomfdrts, vilka beddmningar som har gjorts och i vilka avseenden atgar-
der behovs.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att atgarder behdvs har huvudmannen
ett ansvar fOr att atgdrder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen till
Skolinspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits pa forskolorna, i stadsde-
larna och i kommunen inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Underlaget for Skolinspektionens beddmningar av kommunens ansvarstagande ar dels
dokument frdn kommunen, stadsdelar och férskolor, dels den information som inspek-
torerna samlat in via intervjuer och samtal under tillsynen. Beslutet grundas dven pa
annan information om kommunens forskoleverksamhet fran exempelvis Skolverkets
nationella uppfoljningssystem. I varje stadsdel genomfordes intervjuer med represen-
tanter for ansvariga politiker, férvaltningspersonal, ansvarig ledningspersonal, perso-
nal och foraldrar fran samtliga forskoleenheter. Delar av forskoleverksamheten i en
stadsdel har beskts. Aven skolborgarradet och férvaltningspersonal fran Stadsled-
ningskontoret och Utbildningsférvaltningen har intervjuats.

Foretradare for kommunen har tagit del av och givits mdjlighet att lamna synpunkter
pa sakuppgifter i detta beslut. Detta beslut kompletteras med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektdrerna till foretradare for Stockholms kommun.
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Beskrivning av kommunen
Tabell 1. Antal barn i kommunens forskoleverksamhet
Verksamhetsform Antal barn
Forskoleverksamhet, kommunal verksamhet 30 140
Annan pedagogisk verksamhet, kommunal verksamhet 133
Forskoleverksamhet, enskild verksamhet 15780
Annan pedagogisk verksamhet, enskild verksamhet 1310

Kaélla: Kommunens egna uppgifter september 2011

Stockholms kommun, med drygt 850 000 invanare, &r en stor organisation med en hog
grad av decentralisering. Kommunen foretrdds ytterst av kommunfullmaktige som
faststaller mal och riktlinjer for Stockholms kommuns verksamheter. Kommunstyrelsen
har det overgripande ansvaret for att besluten genomfors, f6ljs upp och utvarderas. Till
sin hjalp har kommunstyrelsen tva forvaltningar. Den ena, stadsledningskontoret, an-
svarar fOr styrning, uppfoljning och utveckling av kommunens verksamhet och ser till
att de politiska besluten genomfors. Den andra, kommunfullmaktiges och kommunsty-
relsens kansli, ansvarar bland annat {6r sekretariatuppgifter at kommunfullméktige och
kommunstyrelsen.

Styrelseansvaret for forskoleverksamheten vilar pa 14 stadsdelsnimnder; Bromma,
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Hagersten-Liljeholmen, Hasselby-Vallingby, Kungshol-
men, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnéck, Skdarholmen, Spanga-Tensta, Sodermalm,
Alvsjo och Ostermalm. Stadsdelsnamnderna beslutar utifran kommunens mal och
uppdrag inom sina geografiska omraden och f6ljer upp verksamheterna. De kommu-
nala verksamheter som drivs i respektive stadsdel samordnas av stadsdelsforvaltning-
en som leds av en stadsdelsdirektdr. I varje stadsdel leds den kommunala foérskoleverk-
samheten av en avdelningschef/verksamhetsansvarig som har det samlade ansvaret for
stadsdelens forskoleverksamhet.

Stockholms kommuns utbildningsférvaltning verkstéller utbildningsndamndens beslut
géllande kommunal forskoleklass, grundskola, sérskola, gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda (sédrvux) samt for
skolbarnsomsorg. Utbildningsndimnden har dven ett samordningsansvar mot forskole-
verksamheten och hanterar i samverkan med stadsdelarna fragor som ar gemensamma
for kommunens forskolor oavsett anordnare, exempelvis kompetensinsatser och kom-
mundvergripande kvalitetsredovisning. I samverkan med stadsledningskontoret an-
svarar utbildningsndmnden for drenden om riktlinjer, principer, policydokument och
uppfodljning av forskolan. Utbildningsforvaltningen ansvarar ocksa for tillstand, tillsyn
och ekonomisk erséttning till enskild drivna forskolor i kommunen. I Stockholms
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kommun finns ett skolborgarrdd med rotelansvar for skolfragor. Forutom att inga i
borgarrddsberedningen &r skolborgarradet ocksa ordférande i utbildningsndmnden.

I Stockholms kommun finns sammanlagt, i kommunal regi, 585 férskolor, 33 familje-
daghem samt 37 6ppna forskolor. Forskolorna &r organiserade enhetsvis och leds av en
eller tva forskolechefer. Antalet och storleken pa foérskolor varierar i och mellan stads-
delarna. Flera forskolechefer har bitrddande chefer och pedagogiska ledare/utvecklare.
Antal enskilt drivna férskolor i Stockholms kommun ar 425 stycken och antal familje-
daghem som drivs i enskild regi &r 265 st.

Stockholms kommun har ansvar fér att atgarder vidtas, saval pa verksamhetsniva som
pa huvudmannaniva. Skolinspektionen kommer att f6lja upp detta och 6vriga beslut
som meddelats under tillsynen. Redovisning ska ldmnas till Skolinspektionen senast
den 5 januari 2012.

Beslutet dr fattat utifrdn de bestimmelser som gallde fram till den 1 juli 2011. Uppf6]j-
ningen av detta beslut kommer dock att ske efter de skolférfattningar som trader i kraft
den 1 juli 2011. Vid bedémningen av vidtagna atgdrder kommer darfor hansyn tas till
hur férfattningarna eventuellt har dndrats.

I drendets slutliga handldggning har avdelningsjuristen Ingrid Brannare, enhetschefen
Luca Nesi och utredaren Magdalena Molin deltagit.

77
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Bilagor:

Bilaga 1 Protokoll Bromma stadsdelsomrade

Bilaga 2 Protokoll Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsomréade
Bilaga 3 Protokoll Farsta stadsdelsomrade

Bilaga 4 Protokoll Hagersten-Lilieholmens stadsdelsomrade
Bilaga 5 Protokoll Hasselby-Vallingby stadsdelsomrade
Bilaga 6 Protokoll Kungsholmens stadsdelsomrade

Bilaga 7 Protokoll Norrmalms stadsdelsomrade

Bilaga 8 Protokoll Rinkeby-Kista stadsdelsomrade

Bilaga 9 Protokoll Skarpnéacks stadsdelsomrade

Bilaga 10 Protokoll Skarholmens stadsdelsomrade

Bilaga 11 Protokoll Spanga-Tensta stadsdelsomrade
Bilaga 12 Protokoll Sédermalms stadsdelsomrade

Bilaga 13 Protokoll Alvsjo stadsdelsomrade

Bilaga 14 Protokoll Ostermalms stadsdelsomrade

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10

www.skolinspektionen.se
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Bromma stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 1. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 2489
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 13

Kaélla: Bromma stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011.

Bromma stadsdelsforvaltning omfattar omradena Abrahamsberg, Alvik, Blackeberg,
Beckomberga-Blackeberg-Olofslund, Bromma kyrka, Mariehéll-Beckomberga, Nock-
eby, Ulvsunda, Akeslund, Alsten, Appelviken. Stadsdelen Bromma har cirka

66 000 invanare.

Stadsdelsforvaltningen dr indelad i fyra verksamhetsomréden varav forskola och tek-
nik ar ett. Varje verksamhetsomrade bestar av ett varierande antal enheter och leds av
en verksamhetsomradeschef.

Verksamhetsomradet for forskoleverksamheten inom Bromma stadsdelsnamnd ansva-
rar for drift och uppfdljning av kommunens forskolor.

Totalt finns det 58 kommunala forskolor inom Bromma stadsdelsférvaltning. Varje
enhet, som kan omfatta flera forskolor, leds av en forskolechef. Det finns ocksa en 6p-
pen forskola, 30 enskilda forskolor, 34 enskilda enheter f6r annan pedagogisk omsorg
och 14 fordldrakooperativa forskolor.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Brommas forskoleverksamhet den 26-27 maj,
den 13 och den 17 juni samt den 24-26 augusti ar 2011. Ansvariga for tillsynen var
undervisningsraden Tommy Bucht och Anki Nackstam.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det f6ljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande o

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag 4
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . . v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
s g I
Ansvar och tillgdng till plats
o ~
Gruppers storlek och sammansittning
Sarskilt stod a
-

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande
Bedomning:
Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-

ran och larande bildar en enhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering:

Iintervjuer med foraldrar, personal och forskolechefer framkommer att det finns skill-
nader i hur férskolorna uppfyller férskolans uppdrag avseende en god pedagogisk
verksamhet. De flesta av stadsdelens forskolor erbjuder barnen en god pedagogisk
verksamhet som utgar fran de nationella malen diar omsorg, fostran och ldrande bildar
en helhet. Det finns dndé avdelningar pa forskolor dér fokus tenderar att ligga mer pa
omsorg an en verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehall. I intervjuer med for-
skolechefer framkommer att ledningen arbetar aktivt for att personalen ska arbeta uti-
fran de nationella malen, men forskolechefer bekréftar att det finns avdelningar som
inte kommit lika langt i arbetet med att omsatta ldroplanens krav som en del andra
forskolor. Enligt forskolechefer och dven personal kan detta i vissa fall hanforas till
antalet hogskoleutbildade pedagoger.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus péa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskolorna har inte i tillrdacklig utstrackning sadan utbildning eller erfa-
renhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
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Motivering:

Forskolechefer och anstélld personal uppger att det pa nio avdelningar i stadsdelens
forskolor saknas personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Detta fér, enligt forsko-
lechefer och personal konsekvenser for verksamhetens kvalitet och skapar saimre forut-
sattningar att omsatta laroplanens intentioner fullt ut. Andelen personal med pedago-
gisk hogskoleutbildning i Bromma stadsdel uppgar till 47 procent att jaimféra med ri-
kets 54 procent.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och f6r att ge fordldrarna mojlighet att pdverka verksamheten.

Forfattningsstod:

Lpfd 98 2.4 Forskola och hem
Motivering:

Genom intervjuer med foraldrar, personal och forskolechefer framgar att det varierar
mellan férskolorna huruvida samarbetet mellan forskola och hem fungerar. Manga
forskolor for diskussioner kring hur métena med och informationen till féraldrar ska
genomforas. Det finns ocksé strategier for detta arbete. Det framkommer dock att det
finns fordldrar som upplever att det ar svart att f& information om och att kanna sig
delaktiga i forskolans arbete. Vissa av fordldrarna upplever att verksamheten inte pre-
senterar mal, syfte eller planering vilket gor att det kan vara svart att ha synpunkter pa
innehallet. Information om personalfoéréandringar eller forandringar i barngrupperna
ges ibland sent eller inte alls.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedémning:

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.
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Forfattningsstod:

Lpfo 98 2.5 Samverkan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet
Motivering:

Iintervjuer med forskolechefer och personal framkommer att det pa vissa forskolor
finns ett gott samarbete, till och med mycket gott, da det géller barnens 6vergang fran
forskola till forskoleklass. Pa de allra flesta forskolor fungerar detta dock inte alls eller
mycket daligt. Personalen och forskolechefer sdger att vissa skolor inte ar intresserade
av att samarbeta och av att utbyta kunskaper och erfarenheter. I de flesta fall da en
sddan samverkan danda kommer till stdnd sker det oftast pa initiativ fran forskolan men
anda pa skolans villkor.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med ett annat mo-
dersmal an svenska far mojlighet att utveckla savél sitt modersmal som det svenska
spraket.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpfd 98, 2.2 Utveckling och larande.

Motivering:

Iintervjuer med personal framkommer bland annat att det finns en sprakpedagog som
tillsammans med forskolorna ldgger en grund for detta arbete och dven handleder per-
sonalen. Forskolor, ddr det finns personal som talar barnens modersmal, anvander sig
av dessa for att ge barnen mgjlighet att d&ven utveckla sitt modersmal. Férskolor som
saknar sddan personal ger barnen endast i liten omfattning mojlighet att utveckla sitt
modersmal. Detsamma géller barn som pa sin forskola dr ensamma om sitt sprak. Na-
gon storre samverkan eller tydlig strategi for att avhjdlpa dessa svarigheter finns inte
mellan de olika forskolorna. Forskolecheferna bekréftar detta och séger att i de omra-
den dér de inte finns s ménga barn som talar ett annat modersmal &r arbetet inte lika
utvecklat. Spréakpolicyn som ar utarbetad for Bromma anvénds i forsta hand av de for-
skolor som har barn med ett annat modersmal.
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Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag
Motivering:

Pa en del forskolor saknas ett medvetet arbete for att motverka traditionella konsmons-
ter. Personalen pé dessa forskolor uppger att de arbetat mycket med detta tidigare, men
att de inte ar s aktiva nu. Forédldrar uttrycker att detta inte &r ett prioriterat arbete pa
vissa forskolor och att personalen inte har en samsyn kring denna fraga. Det &r, enligt
forédldrar, avhangigt den enskilda pedagogen om fragan prioriteras. Personalen ut-
trycker att det i arbetslagen fors diskussioner i denna fraga, men att de kanske inte &r sa
tydliga med att berétta for barnens foraldrar att de arbetar med detta omrade. Personal
sager ocksa att de inte har tydliga strategier for arbetet, vilket medfor att vissa avdel-
ningar inte har ett lika tydligt forhallningssatt som andra avdelningar. Enligt personal
ar forstaelsen for detta ocksa avhéangigt vilken utbildning personalen har.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:
14 a kap. 8 § 1985 ars skollag
Motivering:

Inom Bromma stadsdel har de olika forskoleenheterna gemensamma likabehandlings-
planer som ocksa fungerar som plan mot krankande behandling. Planerna innehaller i
regel en 6versikt av atgarder for att forebygga och forhindra krankande behandling.
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Varje verksambhets specifika behov framgar dock inte, vilket &r nodvandigt for att arbe-
tet inom de enskilda verksamheterna ska bli tydligt och fungera vél. Som {oljd av detta
saknas det ocksa en redogorelse for vilka av atgarderna som avses pabdrjas eller ge-
nomforas under det kommande aret.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bedémning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

I Skolverkets allmanna rad for kvalitet i férskola (SKOLFS 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltéthet, gruppstorlek och gruppsammanséattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktar och barnens
ndrvarotider. Kommunen bor genomfora konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltédthet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven aterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltat-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med laroplanen.

Iintervju med stadsdelsledningen, férskolechefer och personal framgar att det inte gors
nagon dvergripande uppfoljning och utviardering av barngruppernas storlek och sam-
mansdttning. Det innebar att stadsdelsforvaltningen saknar underlag for att bedoma
gruppernas lamplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och sammansattning
medfor for verksamheten. I intervjuer framgar att gruppernas storlek och sammansétt-
ning i férsta hand ér ett resultat av kosituationen, det vill sdga att alla barn ska fa en
plats dr 6verordnat gruppers storlek och sammanséttning.
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 2. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 3507
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 27

Kélla: Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Enskede-Arsta-Vantors stadsdel har cirka 89 000 invanare och omfattar 13 omraden.
Stadsdelen som d4r kommunens nést storsta expanderar befolkningsmassigt.

Stadsdelsndimnden ar ansvarig nimnd for den kommunala forskoleverksamheten i
stadsdelen. Under stadsdelsnamnden finns en stadsdelsforvaltning som leds av en
stadsdelsdirektor. Forskolorna tillhor avdelningen for férskola och fritid som &r en del
av stadsdelsforvaltningen. Den kommunala férskoleverksamheten leds av en verksam-
hetsomradeschef.

I Enskede-Arsta-Vantors stadsdel finns 65 kommunala forskolor. Forskoleorganisation-
en bestar av 14 resultatenheter som leds av férskolechefer och bitradande férskoleche-
fer. Enheterna har d@ven resurser som administrativt stod och pedagogiska handledare.
Det finns en stodenhet som riktar sig till barn i forskolan med behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen genomférde tillsynen av Enskede-Arsta-Vantérs forskoleverksamhet
den 4-11 april 2011. Ansvariga for tillsynen var utredarna Magdalena Molin och Malin
Forsman.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
Ansvar och tillging till plats o
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
v

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande
Bedomning:
Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-

ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering:

Flera av forskolorna erbjuder barnen en pedagogisk verksamhet som utgar fran de
nationella malen. Det finns dock forskolor dar fokus ligger mer pa omsorg an en verk-
samhet med ett planerat pedagogiskt innehall. I intervjuer med ett urval av foraldrar
och personal uppges att orsaken till detta bland annat kan vara stor personalomsatt-
ning, avsaknad av utbildad personal och sjukskrivningar. Detta leder enligt foraldrar
och personal till att den pedagogiska verksamheten blir eftersatt och att barnen inte
alltid far mojlighet att utveckla de formagor som laroplanen foreskriver. I intervjuer
med forskolechefer framkommer att forskolecheferna arbetar aktivt for att personalen
ska arbeta utifran de nationella malen, men de bekraftar att det finns forskolor och av-
delningar som inte kommit lika langt i arbetet med att omsatta laroplanen och inte be-
fast kunskapen i samma utstrackning som en del andra forskolor.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
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Motivering:

En del av forskolornas avdelningar saknar helt personal med pedagogisk hogskoleut-
bildning. Enligt forskolechefer och personal far det konsekvenser for verksamhetens
kvalitet och skapar simre forutsattningar att omsatta laroplanens intentioner fullt ut.
Det finns forskolor déar forskolans laroplan inte omsatts fullt ut vilket enligt forskole-
chefer och personal kan forklaras med personalens utbildningsniva.

Av den nationella statistiken for 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. Ens-
kede-Arsta-Vantors stadsdel ligger i paritet med kommunen och andelen personal med
hogskoleutbildning varierar mellan enheter och foérskolor.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att pdverka verksamheten.

Forfattningsstod:

Lpf6 98, 2.4 Forskola och hem
Motivering:

I intervjuer med foréldrar, personal och férskolechefer framgar att det varierar mellan
forskolorna huruvida samarbetet mellan forskola och hem fungerar. Manga av forsko-
lorna har strategier for att mota foraldrar, ge information och gora foraldrar delaktiga.
Det framkommer dock i intervjuer att det finns fordldrar som tycker att det kan vara
svart att framfora sina asikter till personalen. De uppger ocksa att det inte alltid ar sa
latt att fa kontakt med forskolecheferna for att diskutera frdgor som ror verksamheten.
En del fordldrar har inte heller blivit erbjudna utvecklingssamtal regelbundet. Vissa
foradldrar uppger att forskolan inte presenterar mal, syfte eller planering vilket gor att
det kan vara svart att ha synpunkter pa innehallet. Forskolecheferna bekréftar att det
finns skillnader mellan férskolorna och att samarbetet med foraldrarna ar ett identifie-
rat utvecklingsomréde.
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Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedémning;:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskolor, forskoleklasser, skolor och fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
Motivering:

Av de intervjuer som genomfdrts med personal och forskolechefer framkommer att det
finns en handlingsplan for hur 6vergangen mellan férskola och skola ska fungera. I
vissa fall fungerar kontakten bra och personalen i de berdrda verksamheterna har mo-
ten for att planera for mottagande och 6verlamnande av barnen som ska borja skolan.
Men ibland fungerar det sémre och kontakten med skolan sker endast pa forskoleper-
sonalens initiativ. Vidare uppger forskolans personal att de saknar ett dmsesidigt ut-
byte med skolan i syfte att stodja och f6lja upp barnens utveckling och ldarande i ett
langsiktigt perspektiv. Enligt personal och forskolechefer har det uppstatt ytterligare
svarigheter att skapa en bra 6vergang mellan férskola och skola bland annat pa grund
av det fria skolvalet vilket innebér att fler skolor &r inblandade. Personal och forskole-
chefer efterfragar en revidering av handlingsplanen for att fa battre forutsattningar att
fullgdra uppdraget.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:

Lpf6 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Motivering:

Av intervjuer med ledning och personal framgar att det férekommer diskussioner i
arbetslagen om vad det innebar att motverka traditionella konsménster och konsroller.
Maénga av forskolorna forsoker arbeta medvetet med bade forhéllningsatt och hur de
utformar den pedagogiska miljon. Det finns dock forskolor dar utgangspunkten for
diskussionen inte handlar om vuxnas forhéllningsatt. Personalen pa dessa forskolor
uppger att de tror att de moter pojkar och flickor pa samma satt oavsett kon. Samtidigt
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sdger de att de inte arbetar aktivt for att analysera hur deras forhallningsatt paverkar
barnens lek och val i vardagen i ett konsrollsperspektiv.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedomning:

Forskoleverksamheten arbetar inte i tillracklig utstrackning malinriktat for att fore-
bygga och motverka krankande behandling. Forskolornas och den pedagogiska omsor-
gens planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:

14 a kap. 6-8 §§ 1985 ars skollag
2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling.
Lpfo 98, 2.1 Normer och védrden

Motivering:

Enligt fordldrar och personal finns det vissa forskolor dar personalen inte alltid har
uppsikt 6ver barnen. Detta leder till att barn kan utsatta varandra for bade verbala och
fysiska krankningar. Personalen uppger sjélva att de inte arbetar tillrackligt aktivt i
arbetslagen med vardegrundsfragor och forhallningsatt som ar gemensamma f0r ar-
betslagen.

Samtliga enheter i Enskede-Arsta-Vantor har likabehandlingsplaner, vilka dven funge-
rar som planer mot krankande behandling. Planerna som Skolinspektionen tagit del av
innehaller oftast en Oversikt av atgarder for att forebygga och forhindra krdankande
behandling, men dessa &r generella och det dr inte tydligt att de motsvarar de specifika
forhéallanden som finns pa forskolan. Planerna innehaller inte alltid en redogorelse for
hur foregaende ars planerade atgarder genomforts. Det varierar mellan forskolorna i
vilken grad barnen har varit delaktiga i framtagandet.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Ansvar och tillgang till plats
Bedémning:

Utemiljon ar inte utformad sa att det dar majligt for personalen att ha uppsikt 6ver de
barn de har ansvar for.
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Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering:

Genom intervjuer med foraldrar och personal framkommer att det finns oro for bar-
nens sdkerhet p& nagra av stadsdelens forskolor eftersom utemiljon ar utformad pa ett
sadant satt att den forsvarar personalens majlighet att ha uppsikt 6ver barnen. Pé nagra
forskolor finns det staket som ar laga vilket innebar att barnen kan kldttra ver. Det
finns staket som &r byggda med tvirslaar pa insidan som dven de medfor risk for att
barnen ska kunna klattra.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet i forskola (SKOLFS 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltathet, gruppstorlek och gruppsammanséattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomrédets sociala karaktér och barnens
narvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltithet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvirdera vilken betydelse personaltét-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséattning har i férhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med laroplanen.

I samtal med forskolechefer och personal framkommer att Enskede-Arsta-Vantors
stadsdel inte gor nagon dvergripande uppfdljning och utvdrdering av barngruppernas
storlek och sammansattning. Detta innebér att stadsdelsforvaltningen har svart att be-
doma gruppernas lamplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och samman-
sattning medfor for verksamheterna. Det framkommer ocksa av intervjuer med repre-
sentanter for personal, forskolechefer och stadsdelsledning att gruppernas storlek och
sammansattning i forsta hand &dr en konsekvens av kosituationen. Att alla barn ska fa
en plats dr 6verordnat gruppernas storlek och sammanséttning.



Skolinspektionen
Bilaga 2
Dnr 43-2010:5285

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bedémning;:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Motivering:

Lagen om registerkontroll galler 4ven nér vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvands nar
det behdvs vikarier. Vikarier fran bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Farsta stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 3. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn

Forskola 1900

Kaélla: Farsta stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Farsta stadsdel har cirka 51 000 invanare och omfattar tio omraden. Stadsdelens inva-
narantal och bebyggelse okar.

Stadsdelsndmnden dr ansvarig nimnd f6r den kommunala férskoleverksamheten i
stadsdelen. Verksamheten samordnas av stadsdelsférvaltningen som leds av en stads-
delsdirektor. Den kommunala férskoleverksamheten leds av en verksamhetsansvarig
och omfattar verksamhetsomradet barn och ungdom.

I forskoleverksamheten i Farsta finns 36 kommunala forskolor. Férskoleorganisationen
bestar av sex resultatenheter som leds av forskolechefer och bitradande forskolechefer.
Enheterna har dven resurser som administrativt stdd och pedagogiska handledare. Det
finns en stddenhet som riktar sig till forskolan f6r barn i behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Farsta forskoleverksamhet den 18-20 april
2011. Ansvariga for tillsynen var utredarna Magdalena Molin och Fredrik Sjoberg.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgérder kravs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
v

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande
Bedomning:

Alla forskolor praglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering:

Det varierar mellan forskolorna i Farsta stadsdel i vilken utstrackning en god pedago-
gisk verksamhet dédr omsorg, fostran och larande bildar en helhet erbjuds. Manga av
forskolornas personal kan beskriva ett innehéll som ar kopplat till forskolans laroplan
dér stravansmalen ligger till grund for den pedagogiska verksamheten. Det finns dock
avdelningar som inte kommit lika langt i arbetet med att omsitta laroplanens krav eller
befdst kunskapen om dem. Skolinspektionen har bland annat intervjuat ett urval av
personal och foraldrar. En del av dessa uppger att det finns forskolor dar fokus pa
verksamheten mer ligger pa omsorg &n att erbjuda ett pedagogiskt innehall. Personal
och chefer uppger att det finns flera olika orsaker till detta. Nagra av anledningarna
som ndmns dr hog personalomsattning, sjukskrivningar och avsaknad av personal med
pedagogisk hogskoleutbildning.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:
2 akap 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

En del av forskolornas avdelningar saknar personal med pedagogisk hogskoleutbild-
ning vilket enligt forskolechefer och personal far konsekvenser f6r verksamhetens kva-
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litet och skapar samre forutsattningar att arbeta efter méalen i laroplanen. Det finns for-
skolor dér forskolans laroplan inte omsatts fullt ut vilket enligt forskolechefer och per-
sonal kan forklaras med personalens utbildningsniva.

Av den nationella statistiken 2010 framgér att 41 procent av personalen i Stockholms
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. Farsta
stadsdel ligger i paritet med kommunen och andelen personal med pedagogisk hogsko-
leutbildning varierar mellan enheter och forskolor.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och ge foraldrarna majlighet att paverka verksamheten.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 2.4 Forskola och hem
Motivering:

Genom intervjuer med foréldrar, personal och férskolechefer framgar att det finns vari-
ationer mellan forskolorna huruvida samarbetet mellan forskola och hem fungerar.
Flera av forskolorna har val genomtankta strategier for att mota fordldrar, ge informat-
ion och gora foraldrar delaktiga. Det finns dock forskolor dar fordldrar uppger att det
kan vara svart att f& uppmarksamhet av forskolans personal och férskolechefer for att
prata om forskolan. Vidare uppger nagra foraldrar att de far knapphandig information
om deras barns utveckling och att utvecklingssamtalen inte uppfyller deras forvant-
ningar pa vad samtalet ska innehalla. Forskolecheferna har sjdlva identifierat samar-
betet med hemmen som ett utvecklingsomrade.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bed6mning:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskolor, forskoleklasser, skolor och fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
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Motivering:

Av de intervjuer som genomforts med personal och forskolechefer framkommer att det
finns en plan for hur 6vergangen mellan férskola och skola ska ga till. Det framkommer
dock att det inte alltid fungerar tillfredstéllande i praktiken. Ett urval av personal upp-
ger att kontakten med skolan ibland enbart sker pa forskolepersonalens initiativ och att
det saknas ett omsesidigt utbyte med skolan i syfte att stodja och folja upp barnens
utveckling och larande i ett Iangsiktigt perspektiv. Enligt personal och forskolechefer
beror det bland annat pa det fria skolvalet vilket innebér att fler skolor &r inblandade.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpfo 98, 2.2 utveckling och larande

Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att de kénner till uppdraget i
laroplanen nar det géller barn med annat modersmal. Pa manga av férskolorna finns ett
planerat arbete fOr att stodja barnens sprakutveckling. Trots detta uppger saval chefer
och personal att detta ar ett utvecklingsomrade och att det skiljer sig mellan olika for-
skolor eller avdelningar hur val uppdraget genomfors. Personalen uppger vidare att
det kan vara svart att tolka uppdraget och vad verksamheten ska gora for att leva upp
till laroplanens krav.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, Forskolans vardegrund och uppdrag
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Motivering:

I de samtal Skolinspektionen genomfort med fordldrar och personal framkommer att
det skiljer sig mellan olika verksamheter hur langt forskolorna kommit med uppdraget
att motverka traditionella konsmonster och konsroller. Pa flera forskolor arbetar man
aktivt med dessa fragor och analyserar forhallningssatt och bemotande. Det finns dock
forskolor och avdelningar dér det inte sker ndgot medvetet arbete och diskussionerna
tenderar endast att handla om att skapa en tilldtande miljo déar alla barn ska ges majlig-
het att leka med samma saker, snarare &n om personalens forhallningssatt.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande

Bedomning:

Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 §§ 1985 ars skollag
2 § férordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling.

Motivering:

Samtliga enheter i Farsta har likabehandlingsplaner, vilka dven fungerar som planer
mot krankande behandling. Planerna som Skolinspektionen tagit del av innehaller oft-
ast en Oversikt av atgarder for att forebygga och férhindra krankande behandling, men
dessa dr generella och det ar inte tydligt att de motsvarar de specifika forutsittningar
som finns pa respektive forskola. Det framgar inte vilka atgérder som avses paborjas
under det kommande aret och planerna saknar dven en redogdrelse for hur foregaende
ars planerade atgarder genomforts. Det varierar mellan forskolorna i vilken grad bar-
nen har varit delaktiga i framtagandet.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
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Motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet i férskola (SKOLFS 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltithet, gruppstorlek och gruppsammansattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktéar och barnens
narvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltdthet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltét-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

I samtal med forskolechefer och personal framkommer att stadsdelen inte gér nagon
overgripande uppfoljning och utvéardering av barngruppernas storlek och samman-
sattning. Detta innebaér att det &r svart att bedoma gruppernas lamplighet och vilka
effekter barngruppernas storlek och sammanséttning medfor for verksamheterna. Det
framkommer i intervjuer med representanter for personal och ledning att gruppernas
storlek och sammansattning i forsta hand ar en konsekvens av att uppfylla platsgaran-
tin inom tre méanader.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bedémning:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Motivering:

Lagen om registerkontroll géller 4ven ndr vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvénds nar
det behdvs vikarier. Vikarier fran bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Hagersten-Liljeholmens stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 4. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 4016
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 8

Kalla: Hagersten-Liljeholmen stadsdelsférvaltnings egna uppgifter 2011

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsomrdde omfattar stadsdelarna: Aspudden, Axelsberg,
Fruangen, Grondal, Telefonplan, C)rnsberg, Hégerstensasen, Liljeholmen, Midsommar-
kransen, Milarhojden, Vastberga, Vistertorp och Arstadal. Stadsdelsomradet har drygt
73 300 invanare. Hagersten-Liljeholmen &r en av Stockholm kommuns snabbast véax-
ande stadsdelar.

Stadsdelsndamnden dr ansvarig nimnd f6r den kommunala férskoleverksamheten i
stadsdelen. Under stadsdelsndamnden finns en stadsdelsférvaltning som leds av en
stadsdelsdirektor. Avdelningen for forskolorna leds av en verksamhetsansvarig.

Det finns tio forskoleenheter i stadsdelen; Aspudden-Ekensberg, Axelsberg-Ornsberg,
Frudngen, Grondal, Hagerstensasen, Midsommarkransen, Malarhdjden, Vastertorp,
Arstadal och Telefonplan. Varje forskoleenhet har en egen organisation och leds av en
forskolechef samt en eller flera bitrddande forskolechefer.

Totalt finns det 63 kommunala f&rskolor i Hagersten-Liljeholmen. Det finns ocksa fyra
Oppna forskolor varav en drivs pa entreprenad.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Hagersten-Liljeholmens férskoleverksamhet
den 2-6 maj 2011. Ansvariga for tillsynen var undervisningsradet Tommy Bucht och
utredaren Asa Strand.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande L

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag a
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
-

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett néra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten.

Forfattningsstod:

Lpf6 98 2.4 Forskola och hem
Motivering:

Iintervjuer med barnens vardnadshavare framkommer att det finns brister i hur sam-
arbetet mellan forskolor, forvaltning och hem fungerar och da fraimst inom kommuni-
kation och information. I intervjuer med foraldrar uppges som exempel att informat-
ionen brister nédr barn ska byta grupp inom eller mellan férskolor och att férdldrar om-
beds att skota kontakten med skolan dé& barnen ska borja i forskoleklass. Forédldrar
uppger ocksa att det ar svart att fa svar fran férskolan da de forsoker att paverka verk-
samheten. Fordldrarna uppger aven i intervju att forskolorna ger en otydlig informat-
ion och har kort framférhéllning vid personalbyten. Vid intervjuer med féraldrar fram-
kommer dessutom att det finns brister da foraldrarna kontaktar stadsdelsférvaltningen
for att fa svar pa fragor géllande verksamheten. Vid tillsynstillfallet uppger foraldrar
att de har fatt vanta i 6ver ett ar pa att fa svar pa sina fragor vilket ocksa bekréftas fran
stadsdelsforvaltningen. Stadsdelsforvaltningen ar medveten om problematiken och
samarbetet med hemmen ar ett identifierat utvecklingsomrade.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bed6mning:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98 2.5 Samverkan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet
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Motivering:

Iintervjuer med forskolechefer och personal framkommer att det pa vissa forskolor
finns ett gott samarbete da det géller barnens 6vergang fran forskola till forskoleklass.
Pa de allra flesta forskolor fungerar detta dock inte alls eller mycket déligt. Personalen
och forskolechefer séger att skolan inte ar intresserade av att samarbeta eller av att ut-
byta kunskaper och erfarenheter. I de flesta fall d& en sddan samverkan d&nda kommer
till stdnd sker det pa skolans villkor.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med ett annat mo-
dersmal an svenska far mojlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska
spraket.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpfo 98, 2.2 Utveckling och larande.

Motivering:

Iintervjuer med forskolans personal far Skolinspektionen flera exempel pa forskolornas
arbete med att ge barn med ett annat modersmal mojligheter att utveckla sitt sprak och
sin kulturella identitet. I forskolor dér det finns personal som talar barnens modersmal
anvander man sig av dem for att ge barnen mojlighet att d&ven utveckla sitt modersmal.
I forskolor dédr denna mojlighet inte finns ges barnen i liten omfattning mojlighet att
utveckla sitt modersmal. Enligt personal och verksamhetsansvarig fungerar arbetet
aven samre i de fall da det endast finns ett barn med ett visst modersmal pa forskolan.
Nagon samverkan for att avhjélpa dessa svérigheter finns inte mellan de olika forsko-
lorna. Stadsdelsforvaltningen gor inventeringar av vilka sprak personalen talar pa de
olika forskolorna. Hur resultatet av dessa anvands kan varken personal, fordldrar eller
forskolechefer svara pa. Foretradare for stadsdelsforvaltningen uppger att arbetet med
att omsatta kartlaggningen i atgarder maste forbattras.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.
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Forfattningsstod:
Lpfo 98 Forskolans vardegrund och uppdrag
Motivering:

Det varierar mellan forskolorna hur personalen arbetar for att motverka traditionella
konsmonster. Pa nagra forskolor uppger personalen att de arbetat mycket med detta
tidigare. Enligt personalen fors diskussioner i arbetslagen, men det framfors att perso-
nalen var mer aktiv tidigare nar kompetensutveckling genomfordes pa omradet. For-
aldrar uttrycker att detta inte dr ett prioriterat omrade pa vissa forskolor och att perso-
nalen inte har en samsyn kring hur arbetet ska ga till.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedomning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:
14 a kap. 8 § 1985 ars skollag
Motivering:

Inom Hagersten-Liljeholmens stadsdel har de olika forskoleenheterna gemensamma
likabehandlingsplaner som ocksa fungerar som plan mot krankande behandling. Pla-
nerna innehéller i regel en Oversikt av atgarder for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling. Varje verksamhets specifika behov och forutsattningar framgér dock
inte av planen, vilket ar nédvandigt for att arbetet inom de enskilda verksamheterna
ska bli tydligt och fungera val. Som f6ljd av detta saknas det ocksa en redogorelse for
vilka av atgérderna som avses paborjas eller genomféras under det kommande éret.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:

Barngruppernas storlek och sammanséttning utvéarderas inte kontinuerligt.
Forfattningsstod:

2 a kap. 3 § 1985 ars skollag
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Motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet i férskola (SKOLFS 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltithet, gruppstorlek och gruppsammansattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktar och barnens
narvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltithet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltét-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till méjlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

Iintervju med stadsdelsledningen, forskolechefer och personal framgar att det inte gors
nagon overgripande uppfdljning och utvardering av barngruppernas storlek och sam-
mansattning. Det innebar att stadsdelsforvaltningen saknar underlag for att bedoma
gruppernas lamplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och sammanséattning
medfor for verksamheten. I intervjuer framgar att gruppernas storlek och sammanstt-
ning i forsta hand &r ett resultat av kosituationen, det vill sdga att alla barn ska fa en
plats dr 6verordnat gruppers storlek och sammanséattning.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Hasselby-Vallingby stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 5. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 2397
Pedagogisk omsorg for foérskolebarn 85

Kaélla: Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Hasselby-Vaillingby stadsdel har cirka 64 000 invanare. Stadsdelen &r indelad i omra-
dena Hasselby gard, Hasselby strand, Hésselby villastad, Grimsta, Kédlvesta, Nalsta
Racksta, Vinsta och Vallingby.

Stadsdelsndimnden ar ansvarig nimnd for stadsdelens kommunala férskoleverksamhet.
Alla kommunala forskoleverksamheter som drivs i stadsdelen samordnas av stadsdels-
forvaltningen som leds av en stadsdelsdirektor. Den kommunala forskoleverksamheten
leds av en avdelningschef som har det samlade ansvaret for stadsdelens férskoleverk-
samhet. Stadsdelen har 49 kommunala forskolor, 27 familjedaghem och tva 6ppna for-
skolor. Verksamheten ar indelad i tio enheter och f&r varje enhet ansvarar en forskole-
chef.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
v

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande
Bedomning:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet ddr omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering

Intervjuer med forskolechefer och ett urval av personal och foraldrar ger en bild av att
majoriteten av stadsdelens forskolor erbjuder pedagogisk verksamhet som utgar fran
de nationella mélen. Det framkommer dock att det har varit stor personalomséttning
vid ett par forskolor och att det finns nagra forskolor dér sjukfranvaron ar hog bland
personalen. Fordldrar och delar av personalen uppger att det innebér en begransning
av mojligheterna att bedriva en verksamhet som utgar frdn mélen. Under anstrangda
perioder med hog personalomsattning eller sjukfrdnvaro laggs fokus pa omsorg och
barnen far dd inte mojlighet att utveckla de férmagor som laroplanen foreskriver. Detta
bekriftas ocksa av fordldrar och avdelningschefen for forskoleavdelningen.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrdckning sadan utbildning eller erfa-
renhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodo-
ses.

Forfattningsstod:
2 a kap 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att nagra av forskolornas
avdelningar inte har personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Personal uppger
dven att verksamheten vid nagra forskolor ar sarbar eftersom andelen hogskoleutbil-
dad personal ar lag. Vid till exempel sjukfranvaro bland hégskoleutbildade pedagoger
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begransas mojligheterna att arbeta efter malen i laroplanen. Detta bekréftas dven i in-
tervju med avdelningschefen.

Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. I Hés-
selby-Vallingby stadsdel &r andelen hogskoleutbildad personal 38 procent. Det ar en
lagre andel an bade Stockholms kommun och genomsnittet for riket.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskolor, forskoleklasser, skolor och fritidshem.

Forfattningsstod:
Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
Motivering:

Av de intervjuer som genomforts med avdelningschefen for stadsdelens samtliga for-
skolor, stadsdelens forskolechefer och ett urval av personal framkommer att det finns
en plan for hur 6vergéngen mellan forskola och skola ska ske. Inom flera enheter fun-
gerar samarbetet med skolan bra. Den personal som Skolinspektionen talat med uppger
emellertid att det i stor utstrackning ar beroende av vilken skola som &verlamnandet
ska ske till. Personalen upplever att kontakten med vissa skolor enbart sker pa forsko-
lans initiativ och att intresset for ett organiserat 6verlamnande ar l1agt fran vissa skolor.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:
Lpfd 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag
Motivering:

Av intervjuer med avdelningschefen for stadsdelens samtliga forskolor, stadsdelens
forskolechefer och ett urval av personal och forédldrar framkommer att det varierar mel-
lan férskolorna om de har ett medvetet arbete f6r att motverka traditionella konsméns-
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ter och konsroller eller inte. Personal uppger att det i dagslaget rader olika uppfatt-
ningar om hur ldroplanen ska tolkas nar det géller detta arbete. Personal uppger vidare
att det inte finns ett aktivt arbete for att motverka traditionella konsmonster pa alla
forskolor och att detta arbete behover utvecklas. Avdelningschefen for forskoleavdel-
ningen bekréftar att det varierar hur langt de olika forskolorna har kommit i detta ar-
bete.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedomning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § 1985 ars skollag
Motivering:

Samtliga enheter i Hasselby-Vallingby har likabehandlingsplaner, vilka dven fungerar
som planer mot krdnkande behandling. De planer som Skolinspektionen har tagit del
av innehaller oftast en Oversikt av atgarder for att forebygga krankande behandling
samt rutiner f6r hur forskolan ska arbeta om krankningar intraffar. De forebyggande
atgdarderna dr dock generella och inte tydligt anpassade till de forhallanden och behov
som finns pa de enskilda férskolorna. Det framgar inte vilka atgérder som avses pabdr-
jas under det kommande aret och planerna saknar en redogorelse for hur foregaende
ars planerade atgarder genomforts.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:

Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.
Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag

Motivering:

I Skolverkets allméanna rad for kvalitet i forskola (SKOLFES 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltéthet, gruppstorlek och gruppsammansattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
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an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktdr och barnens
nédrvarotider. Kommunen bor genomfora konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltédthet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltét-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med laroplanen.

I intervju med avdelningschefen for stadsdelens samtliga forskolor, forskolechefer och
ett urval av personal framgar att det inte gérs ndgon dvergripande uppféljning och
utvérdering av barngruppernas storlek och sammansattning. Det innebar att det ar
svart att bedoma gruppernas lamplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och
sammansattning medfor for verksamheten.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet

Bedémning:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Motivering:

Lagen om registerkontroll géller aven ndr vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvands nar
det behovs vikarier. Vikarier frdn bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Kungsholmens stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 6. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn

Forskola 1850

Kaélla: Kungsholmens stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Kungsholmens stadsdel har cirka 58 866 invanare. Kungsholmens stadsdel omfattar
Kungsholmen, Stadshagen, Kristineberg, Fredhall, Marieberg, Lilla Essingen och Stora
Essingen.

Stadsdelsndimnden ar ansvarig nimnd for stadsdelens kommunala forskoleverksamhet.
Under stadsdelsndimnden finns stadsdelsforvaltningen som leds av en stadsdelsdirek-
tor. Den kommunala forskoleverksamheten leds av en avdelningschef som har det sam-
lade ansvaret for stadsdelens forskoleverksambhet.

Forskoleverksamheten pa Kungsholmen omfattar 37 kommunala forskolor som &r or-
ganiserade i 11 enheter och som vardera leds av en forskolechef. En del av férskoleche-
ferna har bitrddande chefer, pedagogiska ledare eller administrativt stdd, organiserat
efter behov och forutsattningar. En av stadsdelens forskolor tar emot horselskadade
barn, en annan forskola tar emot infektionskéansliga barn. I stadsdelen finns dven en
Oppen forskola. Det finns en stddenhet som riktar sig till barn i férskolan som har be-
hov av sdrskilt stod.

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Kungsholmens forskoleverksamhet den 17-20
maj 2011. Ansvariga for tillsynen har varit undervisningsraden Anki Nackstam och
Marie Sedvall-Bergsten.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag 2
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . . v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
gt v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
-

Registerkontroll och anmélningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomréade: Maluppfyllelse och resultat

Bedémningsomrade: Utveckling och larande
Bedémning:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering:

Iintervjuer med fordldrar och personal framkommer att det finns skillnader mellan
forskolorna i vilken utstrackning de uppfyller férskolans uppdrag avseende en god
pedagogisk verksamhet. Manga av forskolornas personal kan beskriva ett innehall som
ar kopplat till forskolans laroplan dar strdvansmalen ligger till grund for den pedago-
giska verksamheten. Det finns dock nagra férskolor ddr fokus tenderar att ligga mer pa
omsorg dn en verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehall och dér arbetet med
att omsatta laroplanens krav inte har kommit lika langt. I intervjuer med forskolechefer
bekréftas att det finns avdelningar som inte kommit lika langt i arbetet med att omsitta
laroplanens krav och inte har befdst kunskapen om laroplanen i samma utstrackning
som en del andra forskolor. Enligt forskolechefer och personal kan det i vissa fall for-
klaras med andel personal med pedagogisk hogskoleutbildning.

Huvudomréade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pé forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att nagra av forskolorna inte
har tillgéng till personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Det finns forskolor som
inte kommit lika langt i arbetet med att omsatta ldroplanens intentioner och inte befést
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kunskapen i samma utstrackning som en del andra forskolor, vilket enligt férskoleche-
fer och personal i vissa fall kan forklaras med personalens utbildningsniva.

Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. Pa
Kungsholmen varierar andelen personal med hogskoleutbildning mellan enheter och
forskolor men uppgér i genomsnitt till 51 procent.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedémningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedémning:

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Forfattningsstod:
Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
Motivering:

Av de intervjuer som genomforts med personal och forskolechefer framkommer att det
varierar hur samverkan mellan férskola och skola fungerar. I vissa fall fungerar det
daligt och kontakten med skolan sker framfdrallt pa forskolepersonalens initiativ. I
dessa fall saknas ett dmsesidigt utbyte med skolan i syfte att stodja och fdlja upp bar-
nens utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv. Enligt personal och férskole-
chefer har det uppstatt ytterligare svarigheter att genomfora en bra samverkan bland
annat pa grund av det fria skolvalet, vilket innebér att barnen borjar i ménga olika sko-
lor.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedémningsomrade: Fokus p& utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag
Lpf6 98, 2.2 Utveckling och larande
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Motivering:

I intervjuer med personal och forskolechefer framkommer att det finns barn pa forsko-
lorna som inte far utveckla sitt modersmal som de har ratt till enligt laroplanen. Pa
merparten av forskolorna har personalen ett medvetet forhéllningsatt och ett planerat
arbete sker for att stodja barnens sprakutveckling. I intervjuer med personal och foérsko-
lechefer framkommer dock att ndgra forskolor i stadsdelen behover intensifiera arbetet
sa att barn med annat modersmal far mojlighet att utveckla saval sitt modersmal som
det svenska spréket.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande

Bedomning:

Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § 1985 ars skollag

2 § férordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling.

Motivering:

Samtliga forskoleenheter pa Kungsholmen har likabehandlingsplaner, vilka dven fun-
gerar som planer mot krdnkande behandling. Planerna som Skolinspektionen tagit del
av innehaller oftast en 6versikt av atgarder for att forebygga och forhindra krankande
behandling, men dessa &r generella och det ar inte tydligt att de motsvarar de specifika
forhallanden som finns pa respektive forskola. Planerna innehaller heller inte alltid en
redogorelse for hur foregaende ars planerade atgéarder genomfdrts. Det varierar dven
mellan foérskolorna i vilken grad barnen har varit delaktiga i framtagandet.

Huvudomréade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
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Motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet i férskola (SKOLFS 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltithet, gruppstorlek och gruppsammansattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktar och barnens
narvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltathet, gruppstorlek och gruppsammansattning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltét-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i férhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

Iintervju med forskolechefer och personal framgar att det inte gors nagon overgri-
pande uppfdljning och utvardering av barngruppernas storlek och sammanséttning.
Det innebar att det ar svart att bedoma gruppernas lamplighet och vilka effekter barn-
gruppernas storlek och sammansattning medfor fér verksamheten. I intervjuer framgar
att gruppernas storlek och sammansattning i forsta hand ar ett resultat av kosituation-
en, det vill saga att alla barn ska fa en plats dr 6verordnat gruppers storlek och sam-
mansattning.
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| Norrmalms stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 7. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn

Forskola 1633

Kaélla: Norrmalms stadsdelsférvaltnings egna uppgifter 2011

Norrmalms stadsdel har cirka 66 000 invanare och omfattar forskolor i omradena Jo-
hannes, Sabbatsberg, Karlberg, Vasaparken, Odenplan, Mitt i City och Matteus foérsko-
lor.

Stadsdelsndimnden ar ansvarig nimnd for stadsdelens kommunala forskoleverksamhet.
Under ndimnden finns en stadsdelsforvaltningen som leds av en stadsdelsdirektor. Den
kommunala forskoleverksamheten leds av en avdelningschef som har det samlade
ansvaret for stadsdelens forskoleverksamhet.

Forskoleverksamheten pa Norrmalm har 30 kommunala forskolor som dr organiserad i
sju forskoleenheter som vardera leds av en forskolechef. Forskolechefen har vid sin sida
en bitradande forskolechef och i flera fall ocksa pedagogiska ledare.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Norrmalms forskoleverksamhet den 17-19
maj 2011. Ansvariga for tillsynen har undervisningsradet Stig Westlund och utredaren
Magdalena Molin varit.



Skolinspektionen
Bilaga 7
Dnr 43-2010:5285

Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som ar markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppf6ljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
v

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande

Bedémning:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag

Lpfd 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag

Motivering

Iintervjuer med personal, forédldrar och forskolechefer framkommer att de flesta for-
skolorna erbjuder barnen en pedagogisk verksamhet som utgar fran de nationella ma-
len. Det framkommer dock att det finns avdelningar som inte planerar det pedagogiska
innehallet utifrdn de nationella malen. Orsaken till detta, uppger foéraldrar och perso-
nal, kan bland annat vara avsaknaden av personal med pedagogisk hogskoleutbildning
eller sjukfranvaro med manga vikarier. Detta leder enligt foraldrar och personal till att
den pedagogiska verksamheten blir eftersatt och att barnen inte alltid far mojlighet att
utveckla de formagor som laroplanen foreskriver.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:

2 akap 3 § 1985 &rs skollag
Motivering:

Iintervjuer med foraldrar och personal framkommer att det finns avdelningar som inte
har majlighet att planera det pedagogiska innehéllet utifran de nationella malen vilket
leder till att den pedagogiska verksamheten blir eftersatt. Detta kan enligt foraldrar och
personal i vissa fall forklaras med avsaknad av hogskoleutbildad personal.

Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. I



Skolinspektionen
Bilaga 7
Dnr 43-2010:5285

Norrmalms stadsdel varierar andelen personal med hogskoleutbildning mellan enheter
och forskolor men uppgar i genomsnitt till 60 procent.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Forskolorna arbetar inte fOr att fa ett nara och fortroendefullt samarbete med hemmen
och for att ge foraldrarna mojlighet att paverka verksamheten.

Forfattningsstod:

Lpf6 98, 2.4 Forskola och hem
Motivering:

Genom intervjuer med foraldrar, personal och forskolechefer framgar att det varierar
mellan forskolorna huruvida samarbetet mellan férskola och hem fungerar. Nagra for-
aldrar uppger att det vid utvecklingssamtalen inte alltid ges tydlig information om
barnets utveckling och ldarande. Vissa av foraldrarna anser dven att verksamheten inte
presenterar mal, syfte eller planering vilket gor att det kan vara svart att ha synpunkter
pa innehallet. Forskolecheferna bekraftar att det finns forskolor dér samarbetet inte
fungerar fullt ut och uppger att samarbetet med foraldrarna ar ett identifierat utveckl-
ingsomrade.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bed6mning:

Det finns inte ett fortroendefullt samarbete mellan forskolor, forskoleklasser, skolor och
fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshem
Motivering:

Iintervjuer med forskolechefer och personal framkommer att samarbetet pa flera for-
skolor fungerar mycket daligt eller inte alls. Personalen och forskolecheferna séger att
skolorna i varierande grad dr intresserade av att samarbeta och av att utbyta kunskaper
och erfarenheter. I de fall da en sddan samverkan dnda kommer till stdnd sker det oftast
pa skolans villkor. Vidare framkommer i intervjuerna att det har det uppstatt ytterli-
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gare svarigheter att genomfdra en bra 6vergang pa grund av det fria skolvalet vilket
innebar att fler skolor &r inblandade.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpf6 98, 2.2 Utveckling och larande

Motivering:

Iintervjuer med fdrskolans personal far Skolinspektionen flera exempel pa forskolornas
arbete med att ge barn med ett annat modersmal mojligheter att utveckla sin kulturella
identitet. I forskolor dar det saknas personal som talar barnens modersmal ges barnen i
liten omfattning mojlighet att utveckla sitt modersmal. Detsamma galler barn som pa
sin forskola dr ensamma om sitt sprak. Nagon storre samverkan for att avhjdlpa dessa
svarigheter finns inte mellan de olika forskolorna.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg milj6 for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna arbetar inte tillrdackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag
Motivering:

I intervjuer med forskolechefer och personal framgar att det forekommer diskussioner i
arbetslagen om vad det innebar att motverka traditionella konsménster och konsroller.
Det finns dock forskolor dér diskussionen i huvudsak handlar om att skapa en tilla-
tande miljo dér alla barn ska ges mdjlighet att leka med samma saker och inte om vux-
nas forhallningssatt. Personalen pa dessa forskolor uppger att de tror att de moter poj-
kar och flickor pa samma satt oavsett kon. Samtidigt uppger de att de inte i tillrackligt
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hog grad arbetar aktivt for att analysera hur deras forhallningsétt paverkar barnens lek
och val i vardagen i ett konsrollsperspektiv.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo och larande
Bedomning:
Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § 1985 ars skollag
Motivering:

Inom Norrmalms stadsdel har de olika enheterna gemensamma likabehandlingsplaner
som ocksd fungerar som plan mot krankande behandling. Planerna innehaller ofta en
oversikt av atgérder for att forebygga och férhindra krankande behandling. Varje sar-
skild verksamhets specifika behov framgar dock inte, vilket 4r n6dvéandigt for att arbe-
tet inom de enskilda verksamheterna ska bli tydligt och fungera val. Som foljd av detta
saknas det ocksa en redogorelse 6ver vilka av atgédrderna som avses paborjas eller ge-
nomforas under det kommande aret.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

I Skolverkets allmanna rad for kvalitet i forskola (SKOLFES 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltdthet, gruppstorlek och gruppsammanséttning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktér och barnens
nérvarotider. Kommunen bor genomfora konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltéthet, gruppstorlek och gruppsammansattning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
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munen bor dven aterkommande f6lja upp och utvardera vilken betydelse personaltat-
heten samt barngruppernas storlek och sammansattning har i férhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

I intervju med avdelningschefen for stadsdelens samtliga férskolor, férskolechefer och
personal framgér att det inte gors nagon dvergripande uppfoljning och utvardering av
barngruppernas storlek och sammanséattning. Det innebaér att stadsdelsforvaltningen
saknar underlag for att bedoma gruppernas lamplighet och vilka effekter barngrupper-
nas storlek och sammansattning medfor for verksamheten.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bedomning:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg

Motivering:

Lagen om registerkontroll galler 4ven nér vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvénds nar
det behdvs vikarier. Vikarier frdn bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Rinkeby-Kista stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 8. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn

Forskola 2 051

Kaélla: Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Rinkeby-Kista stadsdel har cirka 45 000 invanare och omfattar forutom Rinkeby och
Kista dven Jarvafaltet, Akalla, Husby och naturreservatet Hansta.

Stadsdelsndmnden ar ansvarig ndimnd f6r den kommunala férskoleverksamheten. Un-
der stadsdelsndmnden finns en stadsdelsforvaltning som leds av en stadsdelsdirektor.
Forskolorna tillhor avdelningen for forskola och fritid. Den kommunala forskoleverk-
samheten leds av en verksamhetsomradeschef.

Forskoleverksamheten i Rinkeby-Kista har 29 kommunala forskolor som &r organiserad
i sju forskoleenheter som vardera leds av en forskolechef. Flera forskolechefer har bi-
traddande chefer och pedagogiska utvecklare, organiserat efter behov och férutsattning-
ar. I stadsdelen finns dven tva 6ppna forskolor.

I Rinkeby-Kista finns en enhet f6r barn i behov av sérskilt stod som &r organiserad som
en attonde enhet inom foérskoleverksamheten.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Rinkeby-Kista forskoleverksamhet den 8-10
juni 2011. Ansvariga for tillsynen var utredarna Malin Forsman och Magdalena Molin.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det f6ljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande z

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag z
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . . v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
" v
Gruppers storlek och sammansittning
Sarskilt stod =
v

Registerkontroll och anmélningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomréade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande
Bedomning:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering

Forskolan ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dér omsorg, fostran och
larande bildar en helhet. I intervjuer med forskolechefer framkommer att ledningen
arbetar aktivt for att personalen ska arbeta utifrdn de nationella malen, men uppger att
det finns forskolor och avdelningar som inte kommit lika langt i arbetet med att om-
satta laroplanens krav och inte har befdst kunskapen om laroplanen i samma utstrack-
ning som en del andra forskolor. I intervjuer med personal och férskolechefer bekréftas
att det finns skillnader huruvida férskolorna uppfyller forskolans uppdrag avseende en
god pedagogisk verksamhet. Det finns forskolor dar fokus tenderar att ligga mer pa
omsorg an en verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehall. Enligt forskolechefer
och personal kan det i vissa fall hanforas till andelen personal med pedagogisk hogsko-
leutbildning.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pé forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillrdacklig utstrackning sddan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att det finns férskolor och
avdelningar som inte kommit lika l&ngt i arbetet med att omsatta laroplanens intent-
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ioner och inte befast kunskapen i samma utstrackning som en del andra forskolor, vil-
ket enligt forskolechefer och personal i vissa fall kan forklaras med personalens utbild-
ningsniva eller erfarenhet.

Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. I Rin-
keby-Kista stadsdel varierar andelen personal med hogskoleutbildning mellan enheter
och forskolor men uppgar i genomsnitt till 52,9 procent.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedémningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fértroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
Motivering:

Av de intervjuer som genomforts med personal och forskolechefer framkommer att det
finns en handlingsplan for hur 6vergangen mellan forskola och skola ska ga till. Dock
uppger de att det varierar hur detta fungerar i praktiken. Ibland fungerar kontakten vl
och personalen i de berérda verksamheterna har méten for att planera for mottagande
och 6verlamnande av barnen som ska borja skolan, men ibland fungerar kontakten
mindre bra. Personal och forskolechefer uppger att kontakten med skolan ménga
ganger sker pa forskolepersonalens initiativ och ett dmsesidigt utbyte med skolan i
syfte att stodja och folja upp barnens utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv
saknas. Enligt personal och forskolechefer har det uppstéatt ytterligare svarigheter att
genomfora en bra 6vergang bland annat pa grund av det fria skolvalet vilket innebéar
att fler skolor ar inblandade.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedémningsomrade: Fokus p& utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.



Skolinspektionen
Bilaga 8
Dnr 43-2010:5285

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpf6 98, 2.2 Utveckling och larande

Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att de kdnner till uppdraget i
laroplanen nér det giller barn med annat modersmal. P4 flera av forskolor har persona-
len ett medvetet forhallningssétt och ett planerat arbete for att stodja barnens sprakut-
veckling i modersmalet. Det finns dock personal som beskriver att de inte har strategier
for detta och att det &r ett identifierat utvecklingsomrade. I intervju med forskolechefer
och verksamhetsomradeschef bekréftas att det finns férskolor som inte kommit lika
langt som andra i arbetet med att stodja barnens modersmal.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna arbetar inte tillrdackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag
Motivering:

Iintervjuer med forskolechefer och personal framgar att det f{érekommer diskussioner i
arbetslagen om vad det innebar att motverka traditionella konsmonster och konsroller.
Flera av forskolorna forsoker arbeta medvetet med bade forhallningssétt och hur de
utformar den pedagogiska miljon. Dock finns det férskolor dér diskussionen i huvud-
sak handlar om att skapa en tillatande miljo dar alla barn ska ges mojlighet att leka med
samma saker och inte om vuxnas forhallningssitt. Personalen pa dessa forskolor upp-
ger att de tror att de moter pojkar och flickor pa samma satt oavsett kon. Samtidigt
uppger de att de inte i tillrdckligt h6g grad har arbetat aktivt for att analysera hur deras
forhallningsséatt paverkar barnens lek och val ur ett konsrollsperspektiv. Det finns
ocksa personal som uppger i intervju att detta arbete ar ett identifierat utvecklingsom-
rade.
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Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning;:
Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:
14 a kap. 8 § 1985 ars skollag

2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling.

Motivering:

Samtliga forskoleenheter i Rinkeby-Kista har likabehandlingsplaner, vilka dven funge-
rar som planer mot krankande behandling. Planerna som Skolinspektionen tagit del av
innehaller oftast en 6versikt av atgarder for att forebygga och forhindra krankande
behandling men dessa dr generella och det ar inte tydligt att de motsvarar de specifika
forhallanden som finns pa respektive forskola. Planerna innehaller inte alltid en redo-
gorelse for hur foregaende ars planerade atgarder genomforts. Det varierar mellan for-
skolorna i vilken grad barnen har varit delaktiga i framtagandet.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

I Skolverkets allmanna rad for kvalitet i forskola (SKOLFES 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltdthet, gruppstorlek och gruppsammanséttning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktér och barnens
nérvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltathet, gruppstorlek och gruppsammansattning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven aterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltét-
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heten samt barngruppernas storlek och sammansattning har i férhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med laroplanen.

Iintervju med verksamhetsomradeschefen, forskolechefer och personal framgar att det
inte gors nagon dvergripande uppfoljning och utvardering av barngruppernas storlek
och sammanséttning. Det innebér att stadsdelsforvaltningen saknar underlag for att
bedoma gruppernas lamplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och sam-
mansattning medfor for verksamheten.

Huvudomréade: Tillgang

Bedémningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bedomning:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2a §§ lagen om registerkontroll av personal inom férskoleverksambhet, skola och skol-
barnsomsorg.

Motivering:

Lagen om registerkontroll galler 4ven nér vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvands nar
det behdvs vikarier. Vikarier frdn bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Skarpnécks stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 9. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn

Forskola 1764

Kaélla: Skarpndcks stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Stadsdelen Skarpnack ligger i syddstra Stockholm och har cirka 43 000 invanare.

Stadsdelsndmnden ar ansvarig ndimnd foér den kommunala férskoleverksamheten. Un-
der stadsdelsndmnden finns en stadsdelsforvaltningen som leds av en stadsdelsdirek-
tor. Forskoleorganisationen i stadsdelen leds av en avdelningschef. Skarpnacks stadsdel
har 35 kommunala forskolor och bestar av sex resultatenheter som leds av férskoleche-
fer och bitrddande forskolechefer. Enheterna har dven resurser som administrativt stod
och pedagogiska handledare. Det finns en stodenhet som riktar sig till barn i forskolan i
behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Skarpnécks forskoleverksamhet den 7 — 9
juni 2011. Ansvariga for tillsynen har undervisningsrdden Stig Westlund och Tommy
Bucht varit.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
v

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande
Bedomning:
Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-

ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering

Flera av forskolorna erbjuder barnen en pedagogisk verksamhet som utgar fran de
nationella malen. Det finns dock avdelningar som inte kommit lika langt i arbetet med
att omsétta ldroplanens mal att strava mot i verksamheterna och dér kunskapen om
dessa inte &r lika stor. P4 dessa avdelningar ligger fokus mer pa omsorg dn en verk-
samhet med ett planerat pedagogiskt innehall. Forédldrar och personal uppger att orsa-
ken till detta bland annat kan vara stor personalomséttning, avsaknad av personal med
pedagogisk hogskoleutbildning och sjukskrivningar. Detta leder enligt férdldrar och
personal till att den pedagogiska verksamheten blir eftersatt och barnen inte alltid far
mojlighet att utveckla de formagor som laroplanen anger.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:
2 akap 3 § 1985 &rs skollag
Motivering:

En del av forskolornas avdelningar saknar tillgang till hogskoleutbildad personal vilket
enligt forskolechefer och personal far konsekvenser for verksamhetens kvalitet och
skapar sdmre forutsittningar att omsétta laroplanens intentioner fullt ut. Det finns av-
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delningar dar forskolans laroplan inte omsatts fullt ut vilket enligt chefer och personal
kan forklaras med personalens utbildningsniva.

Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. I
Skarpnaécks stadsdel dr andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning 48 pro-
cent vilket &dr ldgre &n riket men hogre an genomsnittet for Stockholm.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och for att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.4 Forskola och hem
Motivering:

Det framkommer i intervjuer att det finns fordldrar som upplever att det ar svart att f&
information om och att kdnna sig delaktiga i forskolans arbete. En del férdldrar uppger
att de inte alltid erbjuds utvecklingssamtal utan att de sjdlva ar tvungna att be om ett
samtal. Detta bekraftas av personal som berattar att det har varit stor personalomsitt-
ning och att tiden inte har rackt till. Nagra fordldrar sager ocksa att de far inbjudan till
utvecklingssamtal med kort varsel och att det darfor kan vara svart for dem att komma
till samtalet. Vissa av fordldrarna upplever att verksamheten inte presenterar mal, syfte
eller planering vilket gor att det kan vara svart att ha synpunkter pa innehallet. Férsko-
lecheferna och avdelningschefen uppgeratt det finns skillnader mellan férskolorna och
att samarbetet med foradldrarna &r ett identifierat utvecklingsomrade.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bed6mning:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskolor, forskoleklasser, skolor och fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
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Motivering:

Av de intervjuer som genomforts med personal och forskolechefer framkommer att
samarbetet mellan forskolorna, forskoleklasser och fritidshem varierar. Vid nagra for-
skolor fungerar kontakten bra och personalen i de berdrda verksamheterna har méten
for att planera for mottagande och 6verlamnande av barnen som ska borja skolan. Vid
andra forskolor fungerar det simre och kontakten med skolan sker endast pa forskole-
personalens initiativ. Vidare uppger forskolans personal att de saknar ett dmsesidigt
utbyte med skolan i syfte att stodja och f6lja upp barnens utveckling och larande i ett
langsiktigt perspektiv. Enligt personal och forskolechefer har det uppstatt ytterligare
svarigheter att genomfora en bra 6vergang mellan forskola och skola bland annat pa
grund av det fria skolvalet vilket innebar att fler skolor ar inblandade. Personal uppger
vidare att de inte har strategier for att bemota dessa svarigheter. Ovanstdende bekréftas
av forskolechefer och avdelningschefen.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpfo 98, 2.2 Utveckling och larande

Motivering:

Iintervjuer med forskolans personal far Skolinspektionen flera exempel pa forskolornas
arbete med att ge barn med ett annat modersmal méjligheter att utveckla sitt moders-
mal, det svenska spréket och sin kulturella identitet. Forskolor, som har personal som
talar barnens modersmal, anvander sig av dessa for att ge barnen mdojlighet att utveckla
sitt modersmal. Forskolor dar denna mdjlighet inte finns ges barnen i liten omfattning
mojlighet att utveckla sitt modersmal. Detsamma galler barn som pa sin forskola dr
ensamma om sitt sprak. Det sker inte ndgon samverkan mellan olika forskolor for att
avhjalpa dessa svarigheter.
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Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning;:

Forskolorna arbetar inte tillrdackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Motivering:

Av intervjuer med avdelningschefen, stadsdelens forskolechefer och ett urval av perso-
nal och foraldrar framkommer att det varierar mellan férskolorna om de har ett med-
vetet arbete fOr att motverka traditionella konsmonster och konsroller eller inte. Det
finns forskolor dar utgangspunkten for diskussionen inte alls handlar om vuxnas for-
hallningsétt utan mer om att det ar tillatet f6r barnen att gora samma saker oavsett kon.
Personal uppger vidare att det inte alltid finns ett aktivt arbete for att motverka tradit-
ionella konsmonster pa alla forskolor. En stor del av personalen som Skolinspektionen
intervjuat uppger att arbetet med att motverka traditionella konsmonster kan utveck-
las. Forskolecheferna bekréftar att det varierar hur langt de olika forskolorna har kom-
mit i detta arbete.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:
Forskolornas planer mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:

14 a kap. 6-8 §§ 1985 ars skollag
Motivering:

Samtliga enheter i Skarpnéack har likabehandlingsplaner, vilka dven fungerar som pla-
ner mot krankande behandling. De planer som Skolinspektionen har tagit del av inne-
haller oftast en oversikt 6ver atgarder fOr att forebygga krankande behandling samt
rutiner for hur férskolan ska arbeta nér krankningar intraffar. De forebyggande atgéar-
derna ar dock generella och de &r inte tydligt anpassade till de forhallanden och behov
som finns pé respektive forskola. Det framgar inte heller vilka atgérder som avses pa-
borjas under det kommande aret och planerna saknar dven en redogdrelse for hur fore-
gaende ars planerade atgiarder genomforts.
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Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bedémning;:
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet i férskola (SKOLFS 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltéthet, gruppstorlek och gruppsammansattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktér och barnens
nérvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltathet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltét-
heten samt barngruppernas storlek och sammansattning har i forhallande till méjlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

Iintervju med stadsdelsledningen, forskolechefer och personal framgar att det inte gors
nagon overgripande uppfoljning och utviardering av barngruppernas storlek och sam-
manséattning. Det innebar att det ar svart att bedéma gruppernas lamplighet och vilka
effekter barngruppernas storlek och sammanséattning medfor for verksamheten. I inter-
vjuer framgar aven att gruppernas storlek och sammanséttning i forsta hand ar ett re-
sultat av kosituationen, dvs. att alla barn ska fa plats dr 6verordnat gruppernas storlek
och sammansattning.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bed6mning:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a § lagen om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg
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Motivering:

Lagen om registerkontroll géller 4ven ndr vikarier mdste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska ldmnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvénds nar
det behovs vikarier. Vikarier fran bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Skarholmens stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 10. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 1400
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 5

Kaélla: Skdrholmens stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Skarholmens stadsdel har cirka 32 000 invanare och omfattar omrddena Bredang, Satra,
Skdrholmen och Varberg.

Stadsdelsndimnden ar ansvarig nimnd f6r den kommunala verksamheten och dessa
verksamheter samordnas av stadsdelsforvaltningen som leds av en stadsdelsdirektdr.
Forskolorna tillhor avdelningen for barn, unga och fritid och leds av en avdelningschef.

Skarholmens forskolor omfattar 28 kommunala. Férskoleorganisationen bestar av tre
resultatenheter som leds av forskolechefer och bitradande forskolechefer. Enheterna

har dven resurser som administrativt stdd och pedagogiska handledare. Det finns en
stodenhet som riktar sig till barn i férskolan i behov av sdrskilt stod.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Skdarholmens forskoleverksamhet den 10-12
maj 2011. Ansvariga for tillsynen var utredaren Magdalena Molin och undervisnings-
radet Tommy Bucht.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sarskilt stod a
v

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande
Bedémning:

Alla forskolor praglas inte fullt ut i av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 ars skollag

Lpfd 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag

Motivering

Iintervjuer med forskolechefer och ett urval av personal och foraldrar framkommer att
det finns forskolor i stadsdelen dér fokus ligger mer pa omsorg dn pa en verksamhet
med ett planerat pedagogiskt innehall. Foraldrarna uppger att tid tas fran barnen nar
personal deltar i olika moten. Personalen uppger att alla kdnner till innehéllet i laropla-
nen, men att alla inte har en férdjupad kunskap om barns laroprocesser vilket gor att
det kan vara svart att omsatta innehallet i laroplanen i praktiken. Pa nagra av forsko-
lorna uppger foraldrar att det ofta ar vikarier och att det innebar att det pedagogiska
arbetet blir eftersatt.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning eller erfa-
renhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses

Forfattningsstod:

2 akap 3 § 1985 &rs skollag
Motivering:

En del av forskolornas avdelningar saknar personal med pedagogisk hogskoleutbild-
ning, vilket enligt forskolechefer och personal far konsekvenser for verksamhetens kva-
litet och skapar sdmre forutsattningar att omsétta laroplanens krav fullt ut. Skolinspekt-
ionen har dven beddmt att det finns férskolor dér forskolans laroplan inte omsitts fullt
ut.
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Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jaimforelse med rikets 54 procent. Skar-
holmens stadsdel ligger i paritet med kommunen och andelen personal med pedago-
gisk hogskoleutbildning varierar mellan enheter och férskolor.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och f6r att ge fordldrarna majlighet att paverka verksamheten.

Forfattningsstod:
Lpf6 98, 2.4 Forskola och hem
Motivering:

Genom intervjuer med fordldrar, personal och forskolechefer framgar det att det varie-
rar mellan férskolorna huruvida samarbetet mellan forskola och hem fungerar. Manga
av forskolorna har strategier for att mota foraldrar, ge information, gora foraldrar del-
aktiga och skapa mojlighet att paverka. Det finns dock verksamheter dar foraldrar
uppger att de inte far relevant information om till exempel hur deras barn haft det un-
der dagen. Foraldrarna uppger vidare att de inte vet hur verksamheten ar utformad
och att de inte kanner till mal, syfte eller planering vilket gor att det kan vara svart att
ha synpunkter pa innehallet i verksamheten. Forskolecheferna bekréftar att det finns
skillnader mellan forskolorna.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpfd 98, 2.2 utveckling och ldrande
Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att de kénner till uppdraget i
laroplanen nér det galler barn med annat modersmal. Forskolorna har ett planerat ar-
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bete for att stddja barnens sprakutveckling och det finns en gemensam plan i stadsde-
len for hur férskolorna ska arbeta. Trots detta finns det personal som uppger att kan
vara svart att stodja dessa barns sprakutveckling pa deras modersmal, speciellt om det
endast finns ett barn pa en forskola eller om det &r grupper med stort antal barn med
manga olika modersmal.

Forskolecheferna uppger att samtliga forskolor gor en kartldggning av barnens sprak-
domaéner for att f4 kunskap om barnens sprakliga bakgrund. Vidare gors en bedomning
av barnens svenska sprakutveckling enligt ett sprakschema. Forskolecheferna menar att
sprakschemat innebar bedémning av barnen och att personalen som ska f&lja upp bar-
nens sprakutveckling inte har tillrackligt med kunskap for att gora detta och fa ett till-
forlitligt resultat. Vidare uppger cheferna att risken finns att det blir en subjektiv be-
domning av det enskilda barnets sprakutveckling.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna arbetar inte tillrdackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Motivering:

Av intervjuer med ledning och personal framgar att det férekommer diskussioner i
arbetslagen om vad det innebar att motverka traditionella konsmonster och konsroller.
Flertalet av forskolorna forsoker arbeta medvetet med bade forhallningsatt och hur de
utformar den pedagogiska miljon. Trots det finns det forskolor som inte kommit lika
langt utan diskussionen handlar mest om att skapa en miljo dar all barn ska ges samma
mojlighet att leka med samma saker och inte om vuxnas forhallningsétt. Personalen pa
dessa forskolor uppger att de tror att de moter pojkar och flickor pa samma sétt oavsett
kon. Samtidigt sdger de att de inte arbetar aktivt for att analysera hur deras forhall-
ningsétt paverkar barnens lek och val i vardagen i ett konsrollsperspektiv.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte forfattningarnas krav.
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Forfattningsstod:

14 a kap. 6-8 §§ 1985 ars skollag
Motivering:

Samtliga forskoleenheter i Skdarholmen har likabehandlingsplaner, vilka dven fungerar
som planer mot krdnkande behandling. Planerna som Skolinspektionen tagit del av
innehaller oftast en 6versikt av atgarder for att forebygga och forhindra krankande
behandling, men dessa &r generella och det ar inte tydligt att de motsvarar de specifika
forhallanden som finns pa respektive forskola. Planerna innehaller inte heller alltid en
redogorelse for hur foregdende ars planerade atgarder genomforts.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bedémning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag.
Motivering:

I Skolverkets allmanna rad for kvalitet i forskola (SKOLFES 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltathet, gruppstorlek och gruppsammanséattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktér och barnens
narvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltéthet, gruppstorlek och gruppsammansattning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven aterkommande f6lja upp och utvardera vilken betydelse personaltat-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med laroplanen.

Iintervju med stadsdelsledningen, forskolechefer och personal framgar att det inte gors
nagon dvergripande uppfoljning och utviardering av barngruppernas storlek och sam-
mansdttning. Det innebar att stadsdelen har svart att beddma gruppernas lamplighet
och vilka effekter barngruppernas storlek och sammanséttning medfor for verksamhet-
en.
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Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bedémning;:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Motivering:

Lagen om registerkontroll galler 4ven nér vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvénds nar
det behdvs vikarier. Vikarier fran bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Spanga-Tensta stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 11. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 2192
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 19

Kaélla: Spanga Tensta stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Spénga-Tensta stadsdel har cirka 36 000 invanare.

Stadsdelsndimnden ar ansvarig nimnd for stadsdelens kommunala forskoleverksamhet
och samordnas av stadsdelsforvaltningen som leds av en stadsdelsdirektr. Den kom-
munala forskoleverksamheten leds av en avdelningschef som har det samlade ansvaret

for stadsdelens forskoleverksamhet.

Spénga-Tensta har 38 kommunala forskolor och sju familjedaghem. Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning star infor en omorganisation vilket bland annat innebar att antalet

forskolechefer kommer att minskas fran 20 chefer till 8.

Till Spanga Tensta forskoleavdelning hor en central stodenhet som stodjer personalen i

forskolorna i deras arbete med barn i behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Spanga-Tensta forskoleverksamhet den 5-7

april 2011. Ansvariga for tillsynen var utredarna Asa Permén och Fredrik Sjcberg.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppfoljning 2
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sarskilt stod a
-

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Utveckling och larande
Bedémning:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering:

Med ledning av intervjuer och dokumentstudier framkommer att det finns skillnader
huruvida férskolorna uppfyller férskolans uppdrag att utgoéra en god pedagogisk verk-
samhet. Det finns forskolor som erbjuder barnen en god pedagogisk verksamhet dar
det rader balans mellan omsorg, fostran och ldrande. Tillsynen har dock visat att verk-
samheten pa nagra forskolor tenderar att préaglas mer av omsorg dn en planerad peda-
gogisk verksamhet. Forskolldrare och fordldrar uppger att nér personal slutar eller vid
annan personalfrdnvaro 6vergar verksamheten till att i huvudsak handla om omsorg.
Forskolecheferna bekréftar att det finns svarigheter att fullgéra uppdraget vid till ex-
empel personalfranvaro. Enligt nagra fordldrar som intervjuats rader liten variation i
den pedagogiska verksamheten.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag

Bed6mning:

Ledningen i forskolorna ser inte till att personalen i tillracklig utstrackning arbetar uti-
fran de nationella malen.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag

Lpfo 98, 2 Mal och riktlinjer

Motivering:

Ledningen for respektive forskola dr synlig och narvarande uppger flera av personalen
vid intervjutillfdllet. Dessutom uppger de att det finns tid avsatt f6r personalméoten och
andra forum for pedagogiska reflektioner samt diskussioner. Det finns dven personal
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som uppger att ledningen tillvaratar den kompetens som finns inom verksamheten.
Andra ur personalgruppen uttrycker dock att det finns forskolechefer som inte ser sig
ha tidsmassiga mdjligheter att delta i det pedagogiska samtalet. Dessa forskolechefer
driver inte enligt personalen nagot pedagogiskt utvecklingsarbete pa férskolorna. Vissa
chefer instimmer i bilden och uppger att de ofta har svarigheter att hinna med att folja
upp och halla sig informerade om huruvida den dagliga verksamheten utgar fran de
nationella malen. P& nagra forskolor finns inte tid avsatt for personalmoten eller andra
forum for pedagogiska diskussioner. Detta resulterar i att det finns férskolor dar de
nationella malen inte styr verksamheten i tillracklig omfattning.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus péa forskolans uppdrag
Bedomning:
Personalen i férskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning

eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

En del av avdelningarna pa forskolorna har inte tillgang till personal med pedagogisk
hogskoleutbildning 6verhuvudtaget, vilket enligt personal och forskolechefer far kon-
sekvenser for verksamhetens kvalitet och skapar sdmre forutséattningar att omsatta
laroplanens intentioner fullt ut. Det finns férskolor dér de nationella malen inte styr
verksamheten vilket bland annat kan hérledas till personalens utbildningsniva.

Av den nationella statistiken for ar 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stock-
holms kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent.
I Spanga-Tensta stadsdel dr andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning 40
procent vilket dr ldgre &n riket och genomsnittet for Stockholms kommun.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Utvardering och uppfdljning

Bed6mning:

Forskolorna foljer inte upp och utvérderar verksamheten i tillrdcklig utstrackning. For-
skolorna tar inte heller i tillrdckligt hog grad tillvara resultaten och omsétter dessa i
atgarder fOr att na de nationella malen.
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Forfattningsstod:
1-3 a §§ forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisningen inom skolvasendet m.m.

Motivering:

Flera personalrepresentanter uppger att det saknas ett tydligt uppdrag till verksamhet-
en att f6lja upp och utvdrdera med utgangspunkt for att vidareutveckla arbetet. Nagra
av forskolepersonalen anser ocksa att de &r i behov av vigledning nar det galler utvar-
dering och kvalitetsarbete. Av intervjuer med personalen framkommer att det saknas
tid for att reflektera och utvérdera de insatser som sker pa forskolan. Forskolecheferna
och avdelningschefen anser det angeldget att det systematiska kvalitetsarbetet utveck-
las i syfte att bli mer likvardigt i alla stadsdelens forskolor.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Det finns inte i tillrdcklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Forfattningsstod:
Lpfo 98 2.5 Samverkan med forskola, forskoleklass, skolan och fritidshemmet.

Motivering:

Av intervjuer med ledning och personal framgar att forskolans samarbete med forsko-
leklassen och skolan inom flertalet omraden kan forbéttras. Det finns rutiner for 6ver-
lamnande fran forskola till forskoleklass, men dessa foljs inte alltid. Enligt forskoleche-
ferna har manga forsok gjorts for att fa till stdnd ett battre samarbete. Dessutom finns
det forskolepersonal som uppger att det saknas ett msesidigt utbyte med skolan i syfte
att stodja barnens utveckling i ett mer langsiktigt perspektiv.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg milj6 for utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.
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Forfattningsstod:

Lpfo 98, Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering:

Flera av personalen som intervjuats pa forskolorna uppger att de diskuterar uppdraget
med att motverka traditionella konsrollsmonster, men mer sadllan hur arbetet ska om-
sattas i praktiken. De sdger vidare att de inte i tillracklig utstrackning analyserar vare
sig forhallningssitt eller sina egna forestallningar om manligt och kvinnligt. Den peda-
gogiska miljon ar enligt flera av personalen utformad i syfte att stiarka jamstélldhetsar-
betet men det saknas ett medvetet arbete for att motverka traditionella konsmonster.
Néagra av forskolornas personal kan ge exempel pa analysmetoder sasom olika obser-
vationsscheman och videodokumentation. Ofta anvands dessa mest till att reflektera
over det pedagogiska arbetet och inte i tillrdcklig omfattning for att motverka tradition-
ella konsmonster och konsroller. Forskolecheferna bekraftar bilden av att forskolorna
kommit olika langt i arbetet kring dessa fragor. De foraldrar som Skolinspektionen talat
med kan inte ge nagra exempel pa hur forskolorna arbetar for att motverka tradition-
ella kdnsmonster.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte skollagens krav.

Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § 1985 ars skollag

Motivering:

Forskolorna har likabehandlingsplaner, vilka dven fungerar som planer mot krankande
behandling. Planerna innehaller oftast en 6versikt av atgarder for att forebygga och
forhindra krankande behandling, men dessa ar generella och det ar otydligt hur de
motsvarar de behov som finns pa respektive forskola. Planerna innehaller inte alltid en
redogorelse for hur foregaende ars planerade atgarder genomforts.
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Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bedémning;:

Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:
2 a kap. 3 § skollagen,

Motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet i férskola (SKOLFS 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltathet, gruppstorlek och gruppsammanséattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktar och barnens
nérvarotider. Kommunen bor genomfora konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltithet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltat-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

Iintervju med avdelningschefen, forskolechefer och personal framgar att det inte gors
nagon dvergripande uppfoljning och utviardering av barngruppernas storlek och sam-
mansattning. Det innebar att det saknas underlag for att bedoma gruppernas lamplig-
het och vilka effekter barngruppernas storlek och sammansattning medfor f6r verk-
samheten. Det framkommer ocksa av intervjuer att gruppernas storlek och samman-
sattning i forsta hand ar en konsekvens av kosituationen. Att alla barn ska fa en plats &r
overordnat gruppernas storlek och sammansattning.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| SOdermalms stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 12. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 3180
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 30

Kaélla: Sodermalm stadsdelsférvaltnings egna uppgifter 2011

Sodermalms stadsdel dr med sina cirka 120 000 invanare stadens till befolkningsantal
storsta stadsdel. S6dermalms stadsdel omfattar omradena Sodermalm, Gamla stan,
Reimersholme, Langholmen och S6dra Hammarbyhamnen. Stadsdelsndimnden ar an-
svarig namnd for stadsdelens kommunala férskoleverksamhet och samordnas av
stadsdelsforvaltningen som leds av en stadsdelsdirektdr. Den kommunala forskole-
verksamheten leds av en avdelningschef som har det samlade ansvaret for stadsdelens

forskoleverksamhet.

Forskoleverksamheten pa Sodermalm omfattar 59 kommunala forskolor som ar organi-
serad i 17 forskoleenheter som vardera leds av en forskolechef alternativt tva forskole-
chefer. Flertalet forskolechefer har bitradande chefer, pedagogiska ledare eller admi-
nistrativt stod, organiserat efter behov och forutsattningar. I stadsdelen finns dven sju

familjedaghem och sju 6ppna forskolor.

Till S6dermalms forskoleavdelning hor en central stddenhet som stodjer personalen i

forskolorna i deras arbete med barn i behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Sodermalms forskoleverksamhet den 2-5
maj 2011. Ansvariga for tillsynen var utredaren Malin Forsman och undervisningsradet
Anki Néckstam.



Skolinspektionen
Bilaga 12
Dnr 43-2010:5285

Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande 4

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
v

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat
Bedomningsomrade: Utveckling och larande

Bedémning:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering

Forskolan ska erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dér omsorg, fostran och
larande bildar en helhet. I intervjuer med féraldrar och personal framkommer att for-
skolorna i stadsdelen har kommit olika langt i detta uppdrag. De flesta av férskolorna
erbjuder barnen en pedagogisk verksamhet som utgar fran de nationella malen. Pa
dessa forskolor kan personalen beskriva ett innehéll som ar kopplat till de nationella
malen. Det finns dock nagra forskolor dér fokus tenderar att ligga mer pa omsorg an pa
en verksamhet med ett planerat pedagogiskt innehall. I intervjuer med forskolechefer
bekréftas att det finns forskolor som inte kommit lika langt i arbetet med att omsétta
laroplanens intentioner och inte befast kunskapen i samma utstrackning som en del
andra forskolor. Enligt forskolechefer kan det i vissa fall hanforas till antalet hogskole-
utbildade pedagoger.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:

2 a kap. 3 § 1985 ars skollag
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Motivering:

I intervjuer med personal och férskolechefer framkommer att ndgra av férskolornas
avdelningar inte har tillgéng till personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Det
finns forskolor som inte kommit lika langt i arbetet med att omsétta laroplanens intent-
ioner och inte befast kunskapen i samma utstrackning som en del andra forskolor, vil-
ket enligt forskolechefer och personal kan forklaras med personalens utbildningsniva.

Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. I S6-
dermalms stadsdel varierar andelen personal med hogskoleutbildning mellan enheter
och forskolor men uppgar i genomsnitt till 48 procent.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt for att fa ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och f6r att ge fordldrarna mojlighet att paverka verksamheten.

Forfattningsstod:
Lpfd 98, 2.4 Forskola och hem
Motivering:

Genom intervjuer med foraldrar och personal framgar att det finns variationer mellan
forskolorna huruvida samarbetet mellan forskola och hem fungerar. Flera av forsko-
lorna har strategier for att mota foraldrar, ge information och gora foraldrar delaktiga.
Det framkommer dock i intervjuer med foréldrar att personalen har mycket att gora
och att de inte har tid att informera foréldrarna om exempelvis mal, syfte och planering
samt om mojlighet att paverka. Bade personal och forskolechefer bekréftar att det finns
skillnader mellan forskolorna och att de ibland inte ar tillrackligt tydliga med att in-
formera foraldrar.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bed6mning:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
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Motivering:

Av de intervjuer som genomforts med personal och forskolechefer framkommer att det
finns en handlingsplan for hur 6vergangen mellan forskola och skola ska ga till. Det
framkommer dock att det varierar hur detta fungerar i praktiken. Ibland fungerar kon-
takten vél och personalen i de berdrda verksamheterna har méten for att planera for
mottagande och 6verlimnande av barnen som ska borja skolan, men ibland fungerar
kontakten sdmre. Personal och férskolechefer uppger att kontakten med skolan ibland
endast sker pa forskolepersonalens initiativ och ett 6msesidigt utbyte med skolan i
syfte att stodja och folja upp barnens utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv
saknas. Enligt personal och forskolechefer har det uppstatt ytterligare svarigheter att
genomfora en bra 6vergang bland annat pa grund av det fria skolvalet vilket innebar
att fler skolor ar inblandade.

Huvudomrade: Férskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.

Forfattningsstod:

Lpfd 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag
Lpf6 98, 2.2 Utveckling och larande

Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att de kénner till uppdraget i
laroplanen nér det gédller barn med annat modersmal &n svenska. I intervju med perso-
nal och forskolechefer framkommer att det pa nagra forskolor i stadsdelen, som har
viss sprakinriktning, inte arbetar for att barn med annat modersmal dn svenska far
mojlighet att utveckla saval sitt modersmal saval som det svenska spraket.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg milj6 for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
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Motivering:

I intervjuer med forskolechefer och personal framgar att det forekommer diskussioner i
arbetslagen om vad det innebér att motverka traditionella konsmonster och koénsroller.
Flera av forskolorna forsoker arbeta medvetet med bade forhallningsatt och hur de
utformar den pedagogiska miljon. Dock finns det forskolor dér diskussionen i huvud-
sak handlar om att skapa en tilldtande miljo dar alla barn ska ges mdjlighet att leka med
samma saker och inte om vuxnas férhéllningssatt. Personalen uppger att de inte i till-
rackligt hog grad har arbetat aktivt med vuxnas forhallningssatt och hur det paverkar
barnen i ett kdnsrollsperspektiv.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedomning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § 1985 ars skollag
2 § férordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling.

Motivering:

Samtliga forskoleenheter i Sodermalm har likabehandlingsplaner, vilka dven fungerar
som planer mot krdnkande behandling. Planerna som Skolinspektionen tagit del av
innehaller oftast en 6versikt av atgarder for att forebygga och forhindra kréankande
behandling, men dessa &r generella och det ar inte tydligt att de motsvarar de specifika
forhallanden som finns pa respektive forskola. Planerna innehaller inte alltid en redo-
gorelse for hur foregdende ars planerade atgarder genomforts. Det varierar mellan for-
skolorna i vilken grad barnen har varit delaktiga i framtagandet.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag.
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Motivering:

I Skolverkets allmédnna rad for kvalitet i férskola (SKOLFES 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltithet, gruppstorlek och gruppsammansattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktar och barnens
narvarotider. Kommunen bor genomfdra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltdthet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltat-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

Iintervju med avdelningschefen, forskolechefer och personal framgar att det inte gors
nagon overgripande uppfoljning och utviardering av barngruppernas storlek och sam-
mansattning. Det innebar att det saknas underlag for att bedéma gruppernas lamplig-
het och vilka effekter barngruppernas storlek och sammansattning medfor fo6r verk-
samheten. Det framkommer ocksa av intervjuer att gruppernas storlek och samman-
sattning i forsta hand ar en konsekvens av kosituationen, dvs. att alla sokanden ska fa
plats inom foreskriven tid.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bed6mning:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Motivering:

Lagen om registerkontroll géller 4ven ndr vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvands nar
det behdvs vikarier. Vikarier fran bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Alvsjo stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 13. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 1095
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 6

Killa: Alvsjo stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

I Alvsjo stadsdel bor cirka 25 000 personer. Alvsjo omfattar omradena Herréangen,
Langbro, Langsjo, Alvsjo, Solberga, Orby Slott och Liseberg.

Stadsdelsndmnden dr ansvarig ndimnd for stadsdelens kommunala forskoleverksamhet.
Alla kommunala verksamheter som drivs i stadsdelsomradet samordnas av stadsdels-
forvaltningen som leds av en stadsdelsdirektor. Forskolorna ingar i verksamhetsomra-
det barn och ungdom och leds av en verksamhetsomradeschef.

Forskoleverksamheten i Alvsjo omfattar 21 kommunala forskolor som ar organiserad i
sex forskoleenheter som vardera leds av en forskolechef. I fem resultatenheter finns en
pedagogisk ledare och samtliga enheter har nagon form av administrativ assistent. I
stadsdelen finns dven ett familjedaghem och 30 barn i 6ppen forskola.

Alvsjo stadsdel har ingen egen central stddenhet utan kdper in tjénster centralt fran
kommunen.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Alvsjo forskoleverksamhet den 18-19 april
2011. Ansvariga for tillsynen var utredarna Asa Permén och Asa Strand.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande L

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag o
Utvirdering och uppfoljning 2
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . - v
Fokus pa utveckling och larande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
o v
Gruppers storlek och sammansittning
Sérskilt stod a
-

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pa forskolans uppdrag
Bedémning:

Ledningen i forskolorna ser inte till att personalen i forskolorna i tillracklig grad arbetar
utifran de nationella malen.

Forfattningsstod:
Lpfd 98, 2 Mal och riktlinjer
Motivering:

Stadsdelsndamnden faststaller mal som utgar fran laroplanens mal att strdva mot och
dessa ligger sedan till grund f6r forskolornas verksamhetsplaner dér varje forskola tar
fram specifika ataganden. I intervjuer med ett urval av personal framgar det dock att
det finns forskolor dér de nationella malen inte styr verksamheten i tillrdacklig omfatt-
ning. Nagra ur personalen uttrycker ”att det blir battre och béttre och att detiidag
finns en hogre grad av pedagogisk medvetenhet &n bara ett ar tillbaka”. Enligt persona-
len finns det forskolechefer som inte driver nagot pedagogiskt utvecklingsarbete pa
forskolorna. Andra uttrycker att det finns forskolechefer som inte ser sig ha tidsmassiga
mojligheter att delta i det pedagogiska samtalet. Personalen pa vissa forskolor saknar
stdd fran sin narmaste forskolechef. Aven foréaldrar bekriftar bilden av att personalen
ar i behov av pedagogiskt stod frén sin chef. Nagra av forskolecheferna instdimmer i
bilden och uppger att de ofta har svarigheter att hinna med att f6lja upp och halla sig
informerade huruvida den dagliga verksamheten utgar fran de nationella malen.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten
Bedomningsomrade: Fokus péa forskolans uppdrag
Bed6mning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:

2 a kap. 3 § 1985 ars skollag
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Motivering:

En del av avdelningarna pa forskolorna har inte tillgdng till personal med pedagogisk
hogskoleutbildning alls vilket enligt personal och forskolechefer kan f& konsekvenser
for verksamhetens kvalitet och skapar sdmre forutséattningar att omsatta laroplanens
intentioner fullt ut. Det finns forskolor dér de nationella mélen inte styr verksamheten i
tillracklig omfattning vilket bland annat kan harledas till andelen personalen med pe-
dagogisk hogskoleutbildning.

Av den nationella statistiken for ar 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stock-
holms kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent.
I Alvsjo stadsdel ar andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning 46 procent
vilket dr lagre dn riket men hogre an Stockholms kommun.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Utvardering och uppféljning
Bedémning:

Forskolorna foljer inte upp och utvarderar verksamheten i tillrdcklig utstrackning. For-
skolorna tar inte heller i tillrackligt hog grad tillvara resultaten och omsitter dessa i
atgarder for att na de nationella malen.

Forfattningsstod:
1-3 a §§ forordningen om kvalitetsredovisningen inom skolvédsendet m.m.
Motivering:

Iintervjuer med personal framgér att det finns forskolor dar det systematiska kvalitets-
arbetet inte fungerar fullt ut. Det uppges att det saknas tidsutrymme for att reflektera
och utvérdera de insatser som sker pa forskolan och kvalitetsarbetet far sta tillbaka.
Enligt forskolecheferna utvirderas i viss méan arbetet, men resultaten utgér inte alltid
en grund for det fortsatta arbetet i syfte att forbattra och sikerhetsstélla maluppfyllel-
sen och kvaliteten i verksamheten.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo
Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedémning:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.



Skolinspektionen
Bilaga 13
Dnr 43-2010:5285

Forfattningsstod:
Lpfo 98 2.5 Samverkan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet.
Motivering:

Rutiner f6r 6verlamnandet finns i form av handlingsplaner samt 6vergripande forum
déar personalen fran olika verksamheter far tillfalle att trdffas och diskutera gemen-
samma fragor. Trots detta finns det forskolepersonal som saknar ett 6msesidigt utbyte
med skolan i syfte att stodja barnens allsidiga utveckling i ett mer langsiktigt perspek-
tiv. Denna bild bekréftas av forskolecheferna vilka menar att omradet har prioriterats,
men att det fortfarande finns hinder i samarbetet.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:
14 a kap. 8 § 1985 ars skollag
Motivering:

Forskolorna har likabehandlingsplaner, vilka dven fungerar som planer mot krankande
behandling. Planerna innehaller oftast en &versikt av atgarder for att férebygga och
forhindra krankande behandling, men dessa ar generella och det ar otydligt hur de
motsvarar de behov som finns pa forskolorna. Planerna innehaller inte heller alltid en
redogorelse for hur foregaende ars planerade atgarder genomforts.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning
Bed6mning:
Barngruppernas storlek och sammanséttning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:

2 a kap. 3 § 1985 ars skollag
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Motivering:

I Skolverkets allménna rad for kvalitet i forskola (SKOLFS 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltithet, gruppstorlek och gruppsammansattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktar och barnens
narvarotider. Kommunen bor genomfora konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltdthet, gruppstorlek och gruppsammanséttning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven dterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltat-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i forhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

Iintervju med verksamhetsomradeschefen, forskolechefer och personal framgar att det
inte gors nadgon overgripande uppfoljning och utvéardering av barngruppernas storlek
och sammanséttning. Det innebar att det saknas underlag for att beddma gruppernas
lamplighet och vilka effekter barngruppernas storlek och sammanséttning medfor for
verksamheten. Det framkommer ocksa av intervjuer att gruppernas storlek och sam-
mansattning i forsta hand &dr en konsekvens av kosituationen. Att alla barn ska fa en
plats dr 6verordnat gruppernas storlek och sammansattning.
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Protokoll

efter tillsyn av forskoleverksamheten
| Ostermalms stadsdel
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 14. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 1653
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 3

Killa: Ostermalms stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Ostermalms stadsdel har cirka 65 000 invanare och omfattar forutom Ostermalm dven
Hjorthagen, Girdet, Sodra och Norra Djurgarden.

Stadsdelsndimnden ar ansvarig nimnd for stadsdelens kommunala forskoleverksamhet
och dessa verksamheter samordnas av stadsdelsforvaltningen som leds av en stads-
delsdirektodr. Den kommunala forskoleverksamheten leds av en avdelningschef som
har det samlade ansvaret for stadsdelens férskoleverksamhet.

Forskoleverksamheten pa Ostermalm har 34 kommunala forskolor som ar organiserad i
sec forskoleenheter som vardera leds av en forskolechef. Flera forskolechefer har bitra-
dande chefer och pedagogiska ledare. I stadsdelen finns dven ett flerfamiljssystem och
tva 6ppna forskolor.

Det finns en stodenhet som riktar sig till barn i forskolan med behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Ostermalms forskoleverksamhet den 24-27
maj 2011. Ansvariga f0r tillsynen var utredarna Malin Forsman och Marie Sedvall-
Bergsten.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande z

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag z
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . . v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
" v
Gruppers storlek och sammansittning
Sarskilt stod =
v

Registerkontroll och anmélningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomréade: Maluppfyllelse och resultat

Bedémningsomrade: Utveckling och larande
Bedémning:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering

Iintervjuer med foraldrar, personal och forskolechefer framkommer att det finns skill-
nader huruvida forskolorna uppfyller forskolans uppdrag avseende en god pedagogisk
verksamhet. De flesta av forskolorna erbjuder barnen en pedagogisk verksamhet som
utgar fran de nationella malen dédr omsorg, fostran och larande bildar en helhet. Det
finns dock forskolor dar fokus tenderar att ligga mer pa omsorg &n en verksamhet med
ett planerat pedagogiskt innehall. I intervjuer med forskolechefer framkommer att led-
ningen arbetar aktivt for att personalen ska arbeta utifran de nationella mélen, men de
bekréftar att det finns forskolor och avdelningar som inte kommit lika langt i arbetet
med att omsatta laroplanens intentioner och inte befast kunskapen i samma utstréck-
ning som en del andra foérskolor. Enligt forskolechefer kan det i vissa fall hanforas till
andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning.

Huvudomréade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pé forskolans uppdrag
Bedomning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att det finns forskolor och
avdelningar som inte kommit lika l&ngt i arbetet med att omsatta laroplanens intent-
ioner och inte befast kunskapen i samma utstrackning som en del andra foérskolor, vil-
ket enligt forskolechefer och personal kan forklaras med personalens utbildningsniva.
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Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. I Os-
termalms stadsdel varierar andelen personal med hogskoleutbildning mellan enheter
och forskolor men uppgar i genomsnitt till 52 procent.

Huvudomréade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedémningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
Motivering:

Av intervjuer med personal och forskolechefer framkommer att det finns en handlings-
plan for hur 6vergangen mellan forskola och skola ska ga till. Dock uppger de att det
varierar hur detta fungerar i praktiken. Personal och forskolechefer uppger att kontak-
ten med skolan ibland sker pa forskolepersonalens initiativ och ett msesidigt utbyte
med skolan i syfte att stodja och f6lja upp barnens utveckling och larande i ett langsik-
tigt perspektiv saknas. Enligt personal och forskolechefer har det uppstatt ytterligare
svarigheter att genomfora en bra 6vergang bland annat pa grund av det fria skolvalet
vilket innebar att fler skolor &r inblandade.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus p& utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.

Forfattningsstod:

Lpf6 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpfd 98, 2.2 Utveckling och larande

Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att de kénner till uppdraget i
laroplanen nér det giller barn med annat modersmal. Pa flera av forskolor har persona-
len ett medvetet forhallningssétt och ett planerat arbete fOr att stodja barnens sprakut-
veckling. Dock finns det personal som beskriver att de ar battre pa att stodja barns kul-
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turella identitet och bakgrund &n att stodja barnen i att kommunicera pa sitt moders-
mal. I intervjuer uppger ocksa personal att det beror mycket pa fordldrarnas 6nskemal,
i vilken grad man arbetar med barnens modersmal. I intervju med personal och forsko-
lechefer framkommer ocksa att ndgra avdelningar i stadsdelen, som har engelsk sprak-
inriktning, inte alls arbetar for att barn med annat modersmal far mojlighet att utveckla
saval sitt modersmal savil som det svenska spraket.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedémningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:
Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Motivering:

Iintervjuer med forskolechefer och personal framgar att det forekommer diskussioner i
arbetslagen om vad det innebar att motverka traditionella konsmonster och konsroller.
Flera av forskolorna forsoker arbeta medvetet med bade forhéllningssétt och hur de
utformar den pedagogiska miljon. Dock finns det férskolor dér diskussionen i huvud-
sak handlar om att skapa en tillatande miljo dér alla barn ska ges méjlighet att leka med
samma saker och inte om personalens forhallningssétt. Det finns ocksa personal som
uppger i intervju att detta arbete &r ett identifierat utvecklingsomréde.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:
14 a kap. 8 § 1985 ars skollag

2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling.
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Motivering:

Samtliga forskoleenheter pa Ostermalm har likabehandlingsplaner, vilka &ven fungerar
som planer mot krankande behandling. Dessa innehaller ofta en 6versikt av atgarder
for att forebygga och férhindra krankande behandling pa generell niva. Utover det har
flera forskolor och avdelningar gjort egna kartliggningar av verksamheten for att iden-
tifiera lokala riskomraden att arbeta med under aret. Det finns dock forskolor som annu
inte kartlagt de egna verksamheterna och dér planerna enbart innehaller generella for
att forebygga och forhindra krankande behandling. Dessa forskolor har inte identifierat
de specifika férhallanden som finns pa férskolan. De planer Skolinspektionen tagit del
av innehaller heller inte alltid en redogorelse for hur féregaende ars planerade atgarder
genomforts. Det varierar ocksa i vilken grad barnen har varit delaktiga i framtagandet.

Huvudomréade: Tillgang

Bedémningsomrade: Gruppers storlek och sammanséattning
Bedémning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 ars skollag.
Motivering:

I Skolverkets allmanna rad for kvalitet i forskola (SKOLFES 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltéthet, gruppstorlek och gruppsammanséattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktér och barnens
nérvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltithet, gruppstorlek och gruppsammansattning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven aterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltét-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i férhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

Iintervju med stadsdelsledningen, forskolechefer och personal framgéar att det inte gors
nagon overgripande uppfoljning och utvardering av barngruppernas storlek och sam-
mansédttning. Det innebar att det saknas underlag for att bedoma gruppernas lamplig-
het och vilka effekter barngruppernas storlek och sammansattning medfor for verk-
samheten. Det framkommer ocksé av intervjuer att gruppernas storlek och samman-
sattning i forsta hand ar en konsekvens av kosituationen. Att alla barn ska fa en plats ar
Overordnat gruppernas storlek och sammansattning.
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Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bedémning;:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Motivering:

Lagen om registerkontroll galler d&ven nar vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvénds nar
det behdvs vikarier. Vikarier fran bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.



