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Forord

Den riktade tillsynen innebér en detaljerad och systematisk undersokning av verksam-
hetens kvalitet inom ett avgransat omrade, i forhéllande till nationella mal och riktlinjer
pa ett begréansat antal skolor. Tillsynen fokuserar pa regelefterlevnad. Huvudsyftet med
tillsynen ar att bidra till utveckling, genom att ange vad som behover forbéttras for att i
hogre grad na malen for verksamheten inom det aktuella omradet. Utgangspunkten &r
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Under ar 2010 genomforde Skolinspektionen flera olika projekt som handlade om
sarskolan. En riktad tillsyn dar 30 kommuner (se bilaga) och 715 elevdarenden granska-
des avseende handldggning, utredning, information och beslutsfattande infér motta-
gande i sarskolan genomfordes. Denna granskning resulterade ocksa i en regeringsrap-
port i januari 2011. Regeringsrapporten visade att kvaliteten i handldggningen och un-
derlagen till beslut om mottagandet sarskolan i samtliga kommuner inte réckte for de
beddmningar som kommunen maste gora innan ett barn tas emot i grundsérskolan.

Skolinspektionen beslutade, mot bakgrund av resultaten, att fortsédtta granskningen av
mottagandet i grundsidrskolan i en ny riktad tillsyn dven under ar 2011. Syftet med
granskningen var densamma som i granskningen ar 2010. I mars 2011 paborjades en
riktad tillsyn som omfattade ytterligare 28 slumpmadssigt utvalda kommuner (se bi-
laga). Totalt granskade myndigheten denna omgang: 488 elevdrenden i kommunala
skolor.

I denna Overgripande rapport presenteras regeringsrapportens resultat hopslaget
med resultaten fran 2011 ars riktade tillsyn eftersom granskningarna anvint samma
insamlings- och analysmetoder. De resultat som Skolinspektionen redovisar i denna
rapport omfattar saledes 58 kommuner, totalt 1203 drenden.

Forutom denna 6vergripande rapport har Skolinspektionen redovisat sina beddmning-
ar dven i form av kommunbeslut.

Vardnadshavarna till de elever vars utredningar myndigheten granskat har fatt in-
formation om granskningen via flera informationsbrev.

Skolinspektionen har genomfort tillsynen i samarbete med Socialstyrelsen. Socialstyrel-
sens expert Hdkan Nyman, vetenskapligt rad, har granskat kvaliteten i de psykologiska
utredningarna och experterna Elisabeth Fernell, Nils Lundin och Ulf Westgren, veten-
skapliga rad, har granskat kvaliteten i de medicinska och sociala utredningarna.

Vidare har Skolinspektionen dven haft mote med Riksforbundet for barn, unga och
vuxna med utvecklingsstérning (FUB), Autism- och Aspergerférbundet, Afasiférbun-
det och Talknuten samt Skriv-Knuten, Dyslexiférbundet for Funktionshindrade Med
Las- och Skrivsvarigheter (FMLS).
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Projektledare for granskningen har varit utredaren Verica Stojanovic, Skolinspektionen
i Lund. Ovriga projektdeltagare har varit undervisningsrad och utredare Nils Pihlsgard
och Roger Niklewski fran avdelningen i Lund, Kristina Svensson, Marie Sjoberg och Bo
Jersenius fran avdelningen i Goteborg samt Lena Stadler och Ewa Petterson fran avdel-
ningen i Linkdping.

Peter Ekborg har varit ansvarig enhetschef. I drendets slutliga handlaggning har avdel-
ningsjuristen Staffan Opitz och juristen Erik Mogard deltagit.

Lund 2011-11-22

Ann-Marie Begler Bjorn Persson
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Skollagen anger att barn ska fa sin skolgéng i grundskolan. Barn som beddms inte
kunna uppna grundskolans kunskapsmal darfor att de har en utvecklingsstérning har
ratt till en plats i grundsarskolan, som &r en anpassad skolform. Det dr avgorande att
varje elev gar i rétt skolform sa att de kan fa det stod och den stimulans som utgar fran
deras behov.

Grundsarskolan och gymnasiesédrskolan ger begransade mojligheter for eleverna att
studera vidare och darmed ocksa att etablera sig pa arbetsmarknaden med arbete och
egen forsorjning.

I denna 6vergripande rapport har resultaten fran den nu genomférda tillsynen slagits
ihop med den tidigare riktade tillsynen &r 2010 (d.v.s. regeringsrapportens resultat),
eftersom bada granskningarna gjorts med samma insamlings- och analysmetoder och
inte har géatt isér i resultaten mellan de olika granskningarna.

En skillnad mellan de tva granskningarna ar att i den senast genomforda tillsynen finns
ett tydligare fokus pa elever med utlandsk bakgrund samt elever med autism.

Genom att sl& ihop resultaten fran de bada granskningarna kan Skolinspektionen redo-
visa och uttala sig om en storre andel kommuner och elevarenden.

Totalt redovisas i denna rapport saledes ett resultat som omfattar 58 kommuner.
Granskningsmaterialet omfattar 1203 elevarenden i de olika kommunerna.

Syftet med granskningen har varit att undersoka hur kommunerna tar sitt ansvar for
handldggning och utredning infor beslut om saval mottagande i grundsarskola som
uppfoljning av eleven och utskrivning fran grundsarskolan. Skolinspektionen har ocksa
granskat att formella beslut har fattats av behorig beslutsfattare och att vardnadshavar-
na getts ratt att valja vilken skolform deras barn ska tas emot i. Dessutom har granskats
om vardnadshavare till barn som ar under utredning for mottagande i grundsérskolan
har fatt information frdn kommunen for att kunna ta stallning till om ett medgivande
om att barnet ska f sin utbildning i grundsarskolan ska ges. Aven hur kommuner har
forberett sig infor att grundsarskolans malgrupp har dndras den 1 juli 2011 har grans-
kats.

Efter granskningen riktar Skolinspektionen kritik mot alla 58 kommuner.
Resultat

Overlag bra rutiner i kommunerna men handlaggningen héller inte alltid kvalitet

De 58 granskade kommunerna har 6verlag bra rutiner for handlaggningen av drenden
om mottagande i grundsarskolan, men méanga ganger foljer de inte sina rutiner. Styrel-
sen for grundsarskolan kontrollerar inte heller pa ett mer systematiskt sétt om rutiner-
na foljs och gor inte heller uppfdljning av beslut om mottagande i sdrskolan. Ytterst fa
kommuner har rutiner for hur och nar uppfoljningar ska ske.
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De flesta kommuner har tydliga rutiner for vilka utredningar som ska goras (det vill
sdga psykologiska, medicinska, pedagogiska och sociala) samt vad dessa utredningar
ska innehélla. Nastan alla kommuner anvander sig ocksa av tolkar i kommunikationen
med vardnadshavare med utldndsk bakgrund.

Daremot finns det flera andra brister i rutinerna. Informationen om vem vardnadsha-
vare ska vanda sig till, vem som ansvarar for vissa insatser samt hur en omprovning
ska ga till behover forbattras. Var fjarde kommun behdver ocksa tydligare rutiner for
omprovning av beslut om hur mottagande ska ga till.

Tillsynen visar vidare att férdldrars medgivande saknas i 10 procent av drendena.

Aven om dverklagandehinvisningar fanns i de flesta elevirendena saknas manga
ganger information om vad det dr vardnadshavare kan overklaga.

Flera kommuner tar emot elever pé forsok i grundsarskolan. I nagra fall stracker sig
forsoksperioden i mer &n ett &r, trots att gréansen for mottagande pa forsok hogst far
paga i sex manader.

I fem procent av de granskade drendena saknas ett formellt beslut om mottagande i
grundsérskolan.

Da det ror sig om en myndighetsutovning ska besluten innehalla de skal som har be-
stdmt utgangen och motiveringar till beslut finns sallan.

Av utredningarna gar att utldsa att det finns barn som mottagits i grundsarskolan re-
dan under sin tid i forskoleklassen.

Samtliga inkomna och upprittade handlingar i ett elevarende ska registreras (diariefo-
ras) och hanforas till ett visst drende. Tillsynen visar att 42 procent av de granskade
drendena inte har registrerats.

Om beslutanderaitt ska delegeras kravs ett beslut om delegation. I tre av kommunerna
saknades ett beslut om delegation och i en kommun var det otydligt vem som var be-
horig beslutsfattare.

Utredningar i grundsarskolan

Fatal utredningar med kompletta bedomningsunderlag och mer dn varannan
utredning saknas eller har brister

Tillsynen visar att endast 47 av totalt 1203 granskade drenden (knappt fyra procent)
hade ett utredningsunderlag bestaende av psykologiska, pedagogiska, medicinska och
sociala bedomningar, som holl god kvalitet. 2094 utredningar (47 procent av samtliga
4 812 utredningar) haller bra kvalitet, 1389 utredningar (29 procent )brister och 1329
utredningar (28 procent) saknas.
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Det framkommer ocksa att ndgra av utredningarna genomforts manga ar bakat i tiden,
i ett fall upp till atta ar, innan beslut att ta emot barnet i grundsérskolan har fattats.

Granskningen visar att det saknas utredningar, framst de sociala och medicinska ut-
redningarna. Kvaliteten p& handlaggningen och utredningen infor beslut om motta-
gande i grundsarskolan racker inte alltid for de bedomningar som kommunen maste
gora innan ett barn tas emot i grundsérskolan.

Pedagogiska utredningar finns i de flesta fall, men r bristfalliga. Endast atta procent av
dem har godtagbar kvalitet. De pedagogiska utredningarna som Skolinspektionen
granskat skiljer sig mycket at i kvalitet och innehall. De flesta innehéller en pedagogisk
kartlaggning som grund for barnets fortsatta utveckling och behov av anpassning och
stod. Daremot framgar inte vilka resultat som tidigare anpassningar lett till och inte
heller har en analys gjorts av om barnet bedéms ha formaga att uppna grundskolans
kunskapsmal.

Pedagogiska utredningar for barn med utlandsk bakgrund, som har gjorts i samarbete
med modersmalsldrare, forekommer inte alls i granskningen.

De psykologiska utredningarna for eleverna i grundsarskolan bedoms halla en godtag-
bar kvalitet i 88 procent av arendena och har brister endast i sju procent av drendena.
De utredningar som har brister dr de utredningar som endast ger rekommendationer
om skolform istallet for att stdlla diagnoser, utredningar dar pahittade termer anvands
istallet for vedertagna termer om utvecklingsstorning, utdrag ur journaler istéllet f6r
utredningar samt utredningar som saknar anamneser (sjukdomshistoria).

De medicinska utredningarna har brister i kvaliteten i 20 procent av drendena, saknas i
32 procent av drendena och i 48 procent av d&rendena bedoms de medicinska utredning-
arna halla god kvalitet. Anledningen till att s manga utredningar saknas har att gora
med att det idag &r oklart for manga lakare vad de ska bedéma och vad som forvantas
ingd i ett intyg.

Tillsynen visar att ndr samordnade bedomningar gors haller utredningarna nagot
battre kvalitet.

Trots att det av Skolverkets allmédnna rad (SKOLFS 2001:23) “Rutiner for utredning och
beslut om mottagande i den obligatoriska sirskolan” framgar att sociala utredningar ska
goras finns sidana endast i vart tredje drende. Atta procent av utredningarna haller inte
heller tillfredsstallande kvalitet. Sociala utredningar, i de drenden som granskats, &ar
lika ofta fristdende utredningar som utredningar som ingar i de psykologiska eller me-
dicinska utredningarna.
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Kommuner har beredskap for att placera de autistiska barnen i grundskolan men oroar sig
for hur dessa elever ska nd méalen

Intervjuer gjorda i tio kommuner med ansvariga for fragor rorande grundsarskolan
visar att kommunerna har beredskap for mottagande av elever med diagnosen autism i
grundskolan. I de flesta granskade kommuner &r barn med diagnosen autism redan
integrerade i grundskolans klasser eller ingdr i andra mindre grupper i skolan.

Det som de ansvariga och skolans personal oroar sig for dr hur dessa elever ska klara
att na malen for utbildningen i grundskolan. Alla kommuner har inte personal med
kompetens inom detta omrade. Denna oro finns ofta @ven hos vardnadshavare till barn
med autism och Autism- och Aspergerférbundet.

Informationen till vardnadshavare

Vérdnadshavare till 26 barn med utldndsk bakgrund! har intervjuats for att fa en bild
av i vilken grad just denna grupp av vardnadshavare informeras. Men ocksa for at fa
en bild av om de har inflytande i enlighet med forfattningarnas krav vid barnets motta-
gande i sarskolan.

Informationen till vdrdnadshavare med utlandsk bakgrund héller inte alltid tillracklig
kwvalitet. Till flera vdrdnadshavare har inte informationen natt fram om vilka elever som
enligt lag tillhor grundsérskolans malgrupp. Dessa vardnadshavare tror att deras barn
ar mottagna i grundsérskolan pa grund av svarigheter med det svenska spraket, sprak-
storningar, dyslexi, kulturella skillnader i uppforandet eller pa grund av sociala pro-
blem hemma.

Vérdnadshavare till flera barn beréttar att de kanner sig tvingade att ge sitt medgi-
vande till att deras barn tas emot i grundsarskolan. Framforallt géller det de vardnads-
havare som inte anser att deras barn idag gar i ratt skolform.

Mer &n var tredje vardnadshavare ar osaker pa om deras barn gar i ratt skolform. Da
barnen ofta gatt l&ng tid i grundsarskolan och vardnadshavarna saknar information om
vad som kravs for en 6vergéang till grundskolan sker ingen fordndring. Att barnet blir
mottaget i grundsarskolan gar latt menar de, men att ta sig ur ar omdgjligt.

Andel elever med utlandsk bakgrund stérre i grundsarskolan

Skolinspektionen har i denna tillsyn genomfort en kartlaggning av andelen elever i
grundsidrskolan i Sverige som har utlandsk bakgrund. Denna siffra finns i dagslaget
inte tillgénglig hos ndgon myndighet pa grund av att statistik om sérskolan samlas in
pa skolniva och inte pa individniva, vilket dr vanligt for statistikinsamlingen géllande
grundskolan.

1 Enligt SCB:s definition de barn som sjilva ar fodda i ett annat land eller dér bada vardnadshavare har ut-
landsk harkomst.
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Siffrorna som redovisas i rapporten baseras pa den egenrapportering som 257 kommu-
ner gjort till Skolinspektionen. I egenrapporteringen har ingen statistik for andelen
elever i traningsskolan ingatt.

Enligt Skolverkets siffror hade under lasaret 2010/2011 ungefar var femte elev (22 pro-
cent) i grundskolan utldndsk bakgrund. Kommunernas egenrapportering visar att un-
gefdr var fjarde elev (26 procent) i grundsarskolan hade utlandsk bakgrund.

Kommunernas egenrapportering visar vidare att andelen elever med utlandsk bak-
grund varierar fran kommun till kommun. . I 30 kommuner har var tredje elev i sdrsko-
lan utlandsk bakgrund Vissa kommuner har inga elever med utlandsk bakgrund place-
rade i sarskolan medan andra kommuner har en hog andel exempelvis Botkyrka, Hud-
dinge, Stockholmsstad, Malmo, Helsingborg, Landskrona, Goteborg, Orebro och Al-
lingsas. Hér varierar andelen elever mede utldndsk bakgrund i grundsérskolan fran 37
upp till 95 procent av totala andelen elever i grundsarskolan i kommunen.

Elever i grundsarskolan kommer frdn méanga olika lander. Storst representation i
grundsdrskolan har barn som kommer fran Irak, Iran, Bosnien, Kosovo, Thailand, So-

malia Turkiet samt frdn de nordiska landerna Finland och Norge2.

Forelaggande har riktats till alla kommuner

Efter granskningen har Skolinspektionen riktat foreldggande mot samtliga 58 kommu-
ner, da det ar uppenbart att kommunernas handlaggning och utredningar inte haller en
godtagbar kvalitet for att utgora underlag for beslut om mottagande i grundsarskolan.

Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa de resultat som granskningen visar. Ett krav i
skolbesluten ar att de aktuella kommunerna nu gar igenom och kompletterar de utred-
ningar som saknas eller har brister. Om de nya utredningarna visar att barnet inte har
ratt till grundsarskola ska barnet snarast tas emot i grundskolan. I sa fall méste kom-
munen, oavsett omfattningen av elevens stodbehov, erbjuda det stdd som barnet beho-
ver fOr att klara sin skolgang i grundskolan.

2 Utan inbdrdes ordning.
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Bakgrund

Under ar 2010 genomforde Skolinspektionen flera projekt som handlade om grund-
sdrskolan. Bland annat genomfordes varen 2010 ett kvalitetsgranskningsprojekt

" Undervisningen i sirskolan” med utgangspunkt i dmnet svenska (dnr 40-2009:1775). Dar
framkommer uppgifter som foranledde Skolinspektionen att i april 2010 genomfdra en
tillsyn av mottagande i grundsarskolan i Orebro kommun (dnr 40-2010:1012). Tillsynen
i Orebro kommun visar att handliggningen och utredningarna i d&rendena har sddana
brister att det inte gar att ta stdllning till om respektive elev tillhor grundsarskolans
malgrupp eller ej.

Mot denna bakgrund paborjade Skolinspektionen darfér samma ar en riktad tillsyn av
kvaliteten i handldggning och utredningar inf6r mottagande i grundsarskolan. Den
riktade tillsynen 6vergick i ett regeringsuppdrag (U2010:4860/G) som blev klart i janu-
ari 2011. Regeringsrapporten (framdver kallad férra granskningen), dar 30 kommuner
granskades visar att kvaliteten i handlaggningen och i underlagen har brister i samtliga
kommuner. Utredningarna infor beslut om mottagande i grundsérskolan racker inte
till f6r de bedomningar som kommunen maste gora innan ett barn tas emot i grund-
sarskolan.

Mot bakgrund av ovan ndmnda resultat beslutade Skolinspektionen att fortsatta
granskningen av mottagande i grundsérskolan dven under ar 2011. I mars paborjades
en riktad tillsyn som omfattade ytterligare 28 slumpmassigt utvalda kommuner (se
bilaga). Totalt granskade Skolinspektionen 488 elevdarenden i kommunala skolor. Syftet
med granskningen dr, liksom i forra granskningen, att granska hur kommunerna hand-
lagger och utreder infor beslut om mottagande i grundsarskolan. Skolinspektionen har
dven granskat att beslut har fattats av behorig beslutsfattare samt om vardnadshavarna
givits ratt att valja vilken skolform deras barn ska tas emot i.

I denna rapport presenteras regeringsrapportens resultat tillsammans med resultaten
fran 2011 &rs riktade tillsyn eftersom granskningarna anvént samma insamlings och
analysmetoder. Genom att sla ihop resultaten fran de bada granskningarna kan Skolin-
spektionen redovisa granskningsresultaten utifran en storre andel kommuner och elev-
drenden.

Totalt redovisas i denna rapport saledes resultatet frdn 58 kommuner. Gransknings-
materialet omfattar 1203 elevarenden i de olika kommunerna.

Inledning

Jamfort med laséret 2009/2010 da 12 673 barn (1,4 procent) var mottagna i grundséarsko-
lan i Sverige ligger elevantalet idag lasaret 2010/11 pa 12 115 elever enligt Skolverkets
statistik.
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Av de 12 115 mottagna eleverna i grundsérskolan gar 4 112 elever i traningsskola. I
grundsarskolan ar 4 870 pojkar (61 procent av eleverna) och 3 133 flickor (39 procent av
eleverna).

Diagram1: Antal elever mottagna i grundsarskolan lasaren 1998/99-2010/11
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Andelen elever i grundsarskolan minskar

Skolverkets statistik visar att sedan borjan av 1990-talet har andelen elever i den obliga-
toriska sdrskolan 6kat i relation till det totala antalet elever i den obligatoriska skolan.
De fyra senaste lasdren har dock denna andel minskat stadigt fran 1,47 till 1,35 procent.

Diagram 2: Andel elever mottagna i grundsarskolan lasaren 1998/99 — 2010/11
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Skolverkets statistik visar att 66 procent av de inskrivna eleverna gar i grundsarskolan
och 34 procent av eleverna gar i traningsskolan. Andelen pojkar ar 61 procent och ande-
len flickor 39 procent.

Totalt finns det 702 obligatoriska sarskolor i Sverige. Av sdrskolorna har 41 fristdende
huvudman och dessa skolor finns i 23 kommuner. Av eleverna i grundsarskolan i Sve-
rige idag finns 4 procent pa dessa skolor.

Sedan 1993 har andelen integrerade elever legat stabilt och idag dr ungefér var femte
grundsidrskoleelev integrerad i grundskolan. Hur stor andel av eleverna som ar integre-
rade i grundskolan varierar stort mellan kommuner, fran att alla elever &r integrerade i
en kommun till att inga elever &r integrerade i en annan kommun.?

Fler elever med utlandsk bakgrund i sérskolan &n i grundskolan

Under ladsaret 2010/2011 var, enligt Skolverkets siffror, 886 487 elever mottagna i grund-
skolan och av dessa elever hade 193 344+ elever utlandsk bakgrund, cirka var femte elev
(22 procent).

*http://www.skolverket.se/statistik_och_analys/2.1862/2.4396/2.4525/andelen-elever-i-den-obligatoriska-
sarskolan-minskar-1.127280
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I denna tillsyn har Skolinspektionen gjort en forfragan till samtliga kommuner i Sverige
och bett kommunerna rapportera in antalet elever i grundsérskolan med svensk re-
spektive utlandsk bakgrund.

Anledningen till att Skolinspektionen i denna granskning har valt att ga ut med en
saddan forfradgan ar att det sedan 20015 har uppmarksammats att andelen elever med
utlandsk bakgrund i grundsérskolan dr hogre dn vad som motiveras av det totala anta-
let elever i grundskolan med utlandsk bakgrund. Exempelvis redovisas detta med
nagra olika forskningshéanvisningar i den sa kallade Carlbeck-kommitténs delbetédn-
kande (SOU 2003:35). Bilden ar dock inte entydig.

I Skolinspektionens rapport till regeringen ” Sdrskolan- Granskning av handliggning och
utredning infor mottagande i sirskolan” som redovisades i januari 2011, framgick ocksa att
det i de granskade kommunerna fanns en hogre andel elever med utlandsk bakgrund i
sarskolorna jamfort med grundskolorna.

Ytterligare en anledning till att Skolinspektionen valt att gora en forfragan ar att det
inte finns nagon officiell statistik 6ver andelen elever med utlandsk bakgrund i grund-
sdrskolan i relation till barn med utlandsk bakgrund i grundskolan. Anledningen till
avsaknaden av officiell statistik &r att insamlingen av elevuppgifter i grundsarskolan
sker summerat pd kommunniva och inte som i grundskolan pé individnivé (med per-
sonnummer). Detta innebér att uppgifter om elevernas (och vardnadshavarnas) fodel-
seland fran SCB:s register inte kan kopplas till individer och att det ddrmed inte gar att
urskilja de med svensk respektive utlandsk bakgrund inom statistiken om grund-
sarskolan.

5 Forskaren Inger Bel Habibs studie ”Barn med invandrarbakgrund overrepresenterade i Malmds sirskolor” fran
2001 visar att barn med invandrarbakgrund ar tydligt overrepresenterade i den obligatoriska sarskolan i
Malmo och att de tas emot i sdrskolan pa andra grunder &n svenska barn och att férdldrarnas utbildningsniva
spelar har betydelse vid sdrskoleplaceringen. Forskaren Bel Habib konstaterar att medan de flesta svenska
elever i sdrskolan har tydligt faststédllda medicinska funktionshinder (sa som medfédda eller tidigt upptackta
kroppsliga avvikelser, medicinska sjukdomar eller férvéarvade skador) sa har elever med invandrarbakgrund
mer diffusa, symtombaserade och pedagogiskt relaterade kategorierna (sa som koncentrationssvarigheter,
tal- och spraksvarigheter, ospecifik svag begavning eller utvecklingsférsening). Bel Habib konstaterar ocksa i
sin studie att elever med invandrarbakgrund ar overrepresenterade i sdrskolan i alla stadsdelar i Malmo
utom i Rosengérd. I Rosengérd ar det tio ganger fler svenska barn &n barn med invandrarbakgrund som gér i
sédrskolan. Samtidigt dr den svenskfdédda populationens utbildningsniva patagligt lagre 4n den utrikesfédda.
Samma ér presenterar Kari Lundstrém Hahne resultat fran ett projekt pa Arbetslivsinstitutet “Brister i utred-
ningarna ndr det giller elever med invandrar- och flyktingbakgrund i gymmasiesirskolan i Goteborg” som gjorts i
Goteborg. Denna utredning visar att det finns tydliga skillnader mellan svenska elever och invandrarelever
nér det géller antalet utférda utredningar. De svenska eleverna genomgar tva eller flera utredningar, medan
elever med flyktingbakgrund ofta bara har genomgatt en enda utredning, som sedan har legat till grund for
skolplaceringen.

Aven en studie gjort ar 2009 publicerad i Specialpedagogiska rapporter och notiser fran Hogskolan Kristian-
stad, Nr 4; Specialpedagogik i mangfaldens (red Jerry Rosenqvist) visar att sdrskoleelever med utlandsk bak-
grund i Stockholm, Géteborg och Malmé &r overrepresenterade. I den hir studien lyfts osdkerheten kring
utredningsinstrumentens tillforlitlighet nar det géller elever med utlandsk bakgrund samt férekomsten av
sprakliga och kulturella skillnader i métet mellan skola och forédldrar infor mottagande i sérskolan.
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Resultat av kommunernas egenrapportering

Totalt 257 av 290 kommuner (ca 89 procent av kommunerna) har svarat pa Skolinspekt-
ionens forfragan. Det bor papekas att de siffror som presenteras hér baseras pa kom-
munernas egenrapportering samt att elever i traningsskolan inte ingér i underlaget.

Vid tillféllet da kartlaggningen rapporterade kommunerna att 5 878 elever var mot-
tagna i grundsérskolan (exklusive elever i traningsskolan) varav 3 646 (62 procent) var
pojkar och 2 232 (38 procent) var flickor. Antalet elever med utléndsk bakgrund var
1504, det vill sdga ndstan 26 procent, 947 var pojkar (63 procent) och 557 flickor (37
procent).

Variationen i andelen elever med utlandsk bakgrund som ar mottagna i grundsarsko-
lan varierar starkt mellan kommunerna. Det varierar fran att inga elever med utlandsk
bakgrund ar mottagna i grundsarskolan till att eleverna med utléndsk bakgrund utgdr
95 procent av andelen elever i sarskolan i en kommun. I 30 kommuner har var tredje
elev i sarskolan utlandsk bakgrund Vissa kommuner har inga elever med utldndsk
bakgrund . I exempelvis Alingsas, Huddinge, Stockholmsstad, Malmo, Helsingborg,
Landskrona, Géteborg, Orebro och Botkyrka varierar andelen elever mede utlandsk
bakgrund i grundsarskolan fran 37 upp till 95 procent av totala andelen elever i grund-
sarskolan i kommunen.

Eleverna som framkommer i kommunernas egenrapportering kommer fran drygt 100
olika lander. Framforallt kommer eleverna fran de lander som idag i Sverige har en
Overrepresentation av ungdomar i skolaldern, sa som: Irak, Iran, Bosnien, Kosovo,
Thailand, Somalia och Turkiet. Detta &dr ocksa de lander dér krig utspelat sig de senaste
tio, femton aren. Ett fatal elever med utldndsk bakgrund i sdrskolan har nordiskt ur-
sprung och majoriteten av dem kommer fran Finland eller Norge.

Elever med utlandsk bakgrund i vdra kommuner

I vart material dar vi granskat 1 203 elevarenden hade 261 elever i grundsarskolan ut-
landsk bakgrund, ungefar var femte elev (ca 22 procent). Detta kan jamféras med ande-
len elever med utlandsk bakgrund som é&r inskrivna i grundskolan vilket uppgar till 21
procentsi de 58 granskade kommunerna. Eleverna i vart urval kommer fran cirka 30
lander och dven har kommer de flesta eleverna fran landerna Iran, Irak, Kosovo och
Bosnien.

¢ Andelen elever med utldndsk bakgrund i grundskolan i de 30 kommuner som granskades ar 2010 lag pa 23
procent (av totalt 715 elever) och andelen elever med utlandsk bakgrund i de 28 kommuner som granskades
ar 2011 lag pa 15 procent (av totalt 488 elever).
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Fler pojkar &n flickor i grundsarskolan

Det dr ett faktum att det finns fler pojkar an flickor som har diagnoser som avser ut-
vecklingsrelaterade funktionshinder. Detta &r kdnt inom forskningen. Varfor det &r s&
finns dock inget entydigt svar pa.

En forklaring ar att utvecklingsstorning - liksom manga utvecklingsneurologiska funkt-
ionsnedsattningar - ar vanligare hos pojkar pa grund av pojkars kromosomsamman-
sattning 7. En annan forklaring kan vara att pojkar tenderar att vara mer utagerande. Av
den anledningen kan det drdja langre innan flickorna identifieras och diagnosticeras.

7 Nar det galler utvecklingsstorning finns det en del tillstand som &r knutna till X-kromosomen. Pojkar har
bara en X-kromosom. Mest ként ar det tillstand som bendmns fragile X ("skor X-kromosom"), det &r vanligare
hos pojkar och pojkar far som regel en svarare funktionsnedséttning.
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Vad har tillsynen visat?

Overlag bra rutiner men handlaggningen brister i grundsarskolan

Tillsynen visar att de granskade kommunerna 6verlag har bra rutiner f6r handlagg-
ningen av drenden om mottagande i grundsarskolan, men att de ménga génger inte
foljer sina rutiner. Det framkommer inte heller av de rutinbeskrivningar som Skolin-
spektionen tagit del av att styrelsen for grundsarskolan pa ett mer systematiskt satt
kontrollerar om rutinerna foljs eller gor uppfoljning av beslut om mottagande i sarsko-
lan. Ytterst f& kommuner har rutiner f6r hur och néar uppféljningar ska skes.

Det finns ocksa utredningar gjorda under tidigare skolar, ddr sedan inga nya utred-
ningar gjorts i syfte att undersoka om eleven ges forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningens. En god pedagogisk stimulans kan paverka kunskapsutvecklingen hos
barn i positiv inriktning. Detta méaste f6ljas upp. Vidare kan kunskapsutvecklingen vara
beroende av faktorer som inte enkelt kan matas, som barnets kommande utveckling
och mognad, trivsel i skolan och barnets motivation i skolarbetet. Om osédkerhet rader
ar det darfor viktigt att vardnadshavarnas asikt om barnets bésta och barnets egen upp-
fattning tillméts stor betydelse.

Informationen om vem vardnadshavare ska vanda sig till, vem som ansvarar for vissa
insatser samt hur en omprovning ska ga till behover forbattras

Vérdnadshavarna far i allménhet information bade om utredningens innehall och om
vad det innebar att bli mottagen i grundsarskolan. Daremot visar tillsynen att var femte
kommun saknar rutiner for vem vardnadshavaren ska vanda sig till i olika fragor nér
det géller grundsarskolan och vem som ansvarar for vissa insatser.

De flesta kommuner, har tydliga rutiner for vilka utredningar som ska goras (det vill
sdga psykologiska, medicinska, pedagogiska och sociala) samt vad dessa utredningar
ska innehaélla.

Ungefar 15 kommuner saknade tydliga rutiner f6r hur omprovning av beslutet om
mottagande i grundsarskolan ska ga till.

Tillsynen visar vidare att foraldrars medgivande saknas i 10 procent av drendena. Ef-
tersom vardnadshavarnas medgivande ar en forutsattning for att ta emot ett barn i
grundsdrskolan maste kommunen dokumentera vardnadshavarnas medgivande. Med-
givandet ska vara vardnadshavarnas egna namnteckningar och inte en tjansteanteck-
ning hos till exempel ndgon tjansteman, vilket var fallet i ett drende i en kommun.

Nastan alla kommuner anvander sig av tolkar i kommunikationen med vardnadsha-
vare med utldndsk bakgrund. Anvéandning av tolktjanster 6kar chansen att informat-

8 Enligt Socialstyrelsen bor till exempel inte en psykologutredning vara mer &n tre ar gammal.
9 Psykologer utfor andra typer av tester nar barn blir dldre, vilka ofta visar pa att barn har hdgre IQ-varde da,
dven om utvecklingsstorning kvarstar.
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ionen om vilken utbildning grundsarskolan erbjuder gar fram tydligare till vdrdnads-
havarna.

Information saknas om vad som kan dverklagas

Aven om dverklagandehinvisningar finns i de flesta besluten saknas manga ganger
information om vad vardnadshavaren kan 6verklaga. Fram till 1 juli 2011, da en ny
skollag tradde i kraft, var det endast majligt att 6verklaga beslut dér barnet inte hade
tagits emot i grundsarskolan. Men idag kan dven beslut 6verklagas dar kommunen pa
grund av synnerliga skal gatt emot vardnadshavares vilja och beslutat om mottagande i
grundsarskolan(ldas mer om detta i kapitlet Rattsliga utgangspunkter).

Flera kommuner tar emot elever pé forsok i grundsarskolan. I nagra fall stracker sig
forsoksperioden i mer &n ett &r, trots att gransen for mottagande pa forsok hogst far
pagd i sex manader. Forsoksperioden fér inte heller vara en del i utredningen utan
endast elever som beddmts uppfylla villkoren for mottagande i grundsarskolan men
vars vardnadshavare dr tveksamma till en sddan placering bor komma ifraga. Ett mot-
tagande pa forsok i grundsarskolan ska alltid baseras pa ett medgivande fran vard-
nadshavare och ett beslut om att eleven tas emot under en forsoksperiod.

I de fall elever byter hemkommun finns inga uttryckliga krav i lagstiftningen om att
den nya hemkommunen maste gora nya utredningar och fatta nytt beslut om motta-
gande i grundsdrskolan. Den nya kommunen har emellertid ett ansvar for att eleven &r
mottagen i ratt skolform och méste forsakra sig om att det finns ett beslut om motta-
gande i sdrskolan med ett korrekt utredningsunderlag. Darf6r maste kommunen be-
gdra in handlingarna fran elevens tidigare hemkommun, vilket inte alltid sker. Om det
inte finns ett beslut om mottagande i grundsarskolan eller om kommunen beddmer att
utredningsunderlaget ar bristfalligt maste det goras en ny utredning och i férekom-
mande fall ett nytt beslut fattas om mottagande i grundsarskolan.

Motiveringar till beslut finns séllan

Fem procent av de 1203 granskade drendena saknade ett formellt beslut om motta-
gande i grundsdrskolan och nastan alla beslut saknar motiveringar.

Da det ror sig om en myndighetsutovning ska besluten innehalla de skal som har be-
stamt utgangen. Det bor av besluten framga vilka réttsregler och eventuella utredning-
ar som beslutet grundar sig pa och vad som fallt avgorandet. Tillsynen visar att det i de
flesta beslut som kommunerna utfardat saknas en motivering som grund for beslutet
om mottagande i grundsadrskolan. Det ar istdllet vanligt att besluten ar utformade som
ett kryssformuldr dar beslutsfattaren har kryssat i att barnet har tagits emot i grund-
sédrskolan.

Ett otillrdckligt utredningsunderlag bor alltid leda till nya utredningar eller komplette-
rande utredningar. I de kommuner som Skolinspektionen granskat framgar att detta
inte alltid gors.
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Av utredningarna gar att utldsa att det finns barn som mottagits i grundsarskolan re-
dan under tiden i forskoleklassen. Anledningen till detta &r att flera av dessa barn, en-
ligt kommunerna, har fatt diagnoser pa mattlig eller svar utvecklingsstorning genom
barnhélsovarden. Detta &r inte i 6verensstammelse med forfattningar eftersom sarsko-
lan inte omfattar forskoleklassen.

Samtliga inkomna och uppréttade handlingar i ett elevdrende ska registreras (diariefo-
ras) och hanforas till visst ett drende. Tillsynen visar att 42 procent av de granskade
utredningarna inte ar registrerade. Det forekommer exempelvis att handlingarna foérva-
ras hos skolskoterskan, utan att vara registrerade i kommunens diarium.

Om beslutanderatten ska delegeras frdn hemkommunen krévs ett beslut om delegation.
I tre av kommunerna saknas ett beslut om delegation och i en kommun é&r det otydligt
vem som ar behdrig beslutsfattare.

Utredningsunderlaget i grundskolan ar otillracklig

Skolverkets allméanna rad slar fast att det kravs en helhetsbedomning av barnet innan
beslut fattas om att ta emot barnet i sdrskolan. Helhetsbedomningen bor utga ifran bar-
nets basta och ska normalt grunda sig pa den tidigare kunskap som finns om barnet,
hemmets och skolans iakttagelser av barnet, utvardering av de stodatgarder som har
provats samt de nédvindiga utredningar som beddmningen forutsétter. Vidare bor det
enligt Skolverkets allmédnna rad kravas en pedagogisk, en psykologisk, en medicinsk
och en social utredning.

Den pedagogiska utredningen ska avgora om barnet har forutsattningar att na grund-
skolans kunskapsmal. Utredningen bor dven innehalla en beskrivning av barnets peda-
gogiska situation, vilka insatser som skolan har gjort for att anpassa verksamheten till
barnets behov samt en utvardering av vilka resultat som foljt av dessa insatser. Vidare
bor den innehalla elevens kunskapsutveckling i olika &mnen. Syftet med den pedago-
giska utredningen &r saledes att vid en samlad beddmning komma fram till att barnet
saknar forutsattningar att na kunskapsmalen i grundskolan.

Den psykologiska utredningen ska avgdra om barnet har en utvecklingsstorning och
syftar till att beskriva barnets kognitiva formaga. Utredningen bdr innefatta en redogo-
relse av barnets utveckling fram till den aktuella tidpunkten, beddmning av den kogni-
tiva formagan via begavningstest och andra professionellt vedertagna bedémningsin-
strument samt psykologens slutsatser utifran en analys av bedomningsunderlaget.

Den medicinska utredningen ska ge en bild av barnets hélsa och bor sa langt det ar
mojligt klargora medicinska orsaker till barnets svarigheter och vad dessa eventuellt
kan innebara for barnets fortsatta utveckling.

Utredningen bor ocksé ge besked om alternativa diagnoser i forekommande fall som
kan forklara barnets svarigheter och dessutom i férekommande fall faststélla om det
foreligger bestaende begavningsmassigt funktionshinder pa grund av hjarnskada, samt
autism eller autismliknande tillstand.
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Den sociala utredningen syftar till att komplettera underlaget och visa om det finns
orsaker utanfor skolan som péaverkar majligheten att klara skolarbetet. Utredningen bor
visa i vad man situationen i hemmet eller i 6vrigt utanfor skolan kan ge ytterligare for-
klaring av betydelse f6r bedomning av barnets forutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen.

Skolverket rekommenderar vidare att extra uppmaérksamhet bor dgnas forutsatiningar-
na for en korrekt bedomning néar det giller barn med annan kulturell och spraklig bak-
grund. Faktorer som kan paverka utredningen dr exempelvis ofullstdndig skolgang,
kulturskillnader och spraksvérigheter. Dessa omstandigheter kan paverka elevens
skolsituation.
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Fatal utredningar med kompletta bedomningsunderlag och var tredje utredning saknas
eller har brister

Endast 47av totalt 1203 granskade drenden (knappt fyra procent) har vid tillsynen ett

utredningsunderlag bestaende av bade psykologiska, pedagogiska, medicinska och
sociala bedomningar med god kvalitet.

2094 utredningar (47 procent av samtliga 4 812 utredningar) héller kvalitet, 1389 utred-
ningar (29 procent )brister och 1329 utredningar (28 procent) saknas.

Diagram 3: Andel utredningar i grundsérskolan som saknar eller har en tillracklig respek-
tive en bristande kvalitet
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Pedagogiska utredningar finns i de flesta fall men ar bristfalliga

Trots att pedagogiska utredningar har gjorts i merparten av de granskade drendena
haller endast atta procent av dem godtagbar kvalitet.

Hela 80 procent av de pedagogiska utredningarna brister da det saknas en tydlig be-
domning av om barnet har forutséttningar att na kunskapsmalen f6r grundskolan, vil-
ket ar det grundldggande syftet med den pedagogiska utredningen.

De pedagogiska utredningarna som Skolinspektionen granskat skiljer sig mycket at nar
det giller kvalitet och innehall. De flesta innehéller en pedagogisk kartlaggning som
grund for barnets fortsatta utveckling och behov av anpassning och stod. Daremot
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framgér inte vilka resultat som tidigare anpassningar lett till och inte heller har en ana-
lys gjorts av om eleven bedoms ha formaga att uppna grundskolans kunskapsmal.

Pa grund av elevernas laga alder nar bedomningar gors har flera pedagoger framfort
att de inte kan stimma av om eleverna har forutsattningar att nd malen i arskurs 9 utan
stdimmer av mot mélen i arskurs 3 och 5.

Det &r vanligt att elevernas kunskapsutveckling beskrivs olika beroende pa deras alder.
I forskoleklassen beskrivs barnets kunskapsutveckling i relation till exempelvis social,
motorisk eller emotionell formaga. I arskurs 1-3 beskrivs ofta elevens kunskapsutveckl-
ing i &mnena svenska och matematik. Aven i &rskurs 4-6 beskrivs elevens kunskapsut-
veckling ofta i dessa @mnen och dven i engelska. Om pedagogerna beskriver elevernas
kunskapsutveckling i de natur- och samhallsorienterande &mnena ar det vanligt att de
beskrivs i block och inte i respektive &mne. Saledes &r det vanligt att pedagogerna inte
beskriver elevernas kunskapsutveckling i alla @mnen de far undervisning i. I de hogre
arskurserna gors det i hogre grad en beskrivning av hur langt eleven natt i relation till
malen i de &mnen de far undervisning i. I samtliga arskurser saknas dock och i sa gott
som alla utredningar, en bedomning av om eleven har forutséttningar att na kun-
skapsmalen.

Pedagogiska utredningar for elever med utlandsk bakgrund, som har gjorts i samarbete
med modersmalsldrare, forekommer inte alls i granskningen.

Skolinspektionen ser allvarligt pa att de pedagogiska utredningarna inte innehaller en
tydlig bedomning av om eleven har forutsattningar att na grundskolans kunskapsmal,
vilket dr en av de huvudsakliga grunderna for beslut om mottagande i grundsarskolan.
Dessutom saknas i de flesta fall en beddmning av om pedagogerna provat alla tdnkbara
insatser i grundskolan.

Psykologiska utredningar finns i de flesta fall och &r av acceptabel kvalitet

De psykologiska utredningarna for elever i grundsérskolan bedéms halla en godtagbar
kvalitet i 88 procent av drendena och har brister i sju procent av arendena.

Dock finns det en del psykologiska utredningarna som inte har ett innehall med till-
racklig kvalitet. Spannvidden i kvaliteten och pa hur utredningarna ar utformade &r
stor. Har dr ndgra exempel pa variationer i nar det géller kvaliteten i utredningarna:
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- Vissa kommuner gor inte psykologiska utredningar utan bifogar utdrag ur
journaler.

- Endel utredningar leder inte till en diagnos pa grund av osakerhet i bedom-
ningarna. Trots detta rekommenderar psykologer ibland grundsarskolan men
en psykolog ska inte rekommendera skolform.

- Iandra psykologiska utredningar finns en diagnos men psykologerna anvan-
der ibland egna termer sa som “mild utvecklingsstorning” istdllet for att an-
véanda de vedertagna termerna ” mild mental retardation (MMR) (ocksa ibland
kallad lindrig (psykisk) utvecklingsstorning ICD) eller lindrig mental retardat-
ion (DSM).

- Socialstyrelsen som granskat de psykologiska utredningarna har aven funnit
utredningar dar bedomningar och slutsatser dragits trots avsaknad av barnets

sjukhistoria, det vill sdga anamneser!?. Anamneser &r viktiga for att dra sikra
slutsatser av underlaget da vardet pa IQ-tester inte talar for sig sjalvt. IQ vardet
kan namligen férandras beroende pa vid vilken alder elever gor testet (forsko-
lealder, skolalder, vuxenalder), elevens vilja att delta i testet, elevens sjalvfor-
troende samt forekomst av autism eller koncentrationsstorningar.

- Aven utredningar som haller god kvalitet kan innehalla tveksamheter om
huruvida eleven har en utvecklingsstdrning och kan raknas till grundsérsko-
lans malgrupp. Till exempel hénder det att den samlade bilden visar att eleven
har en 1ag men ojdmn begdvningsniva. Detta medfor att man inte kan utesluta
att eleven har forutsattningar att nd kunskapsmalen om skolsituationen ar val
anpassad.

Det dr vanligt att utredningar med godtagbar kvalitet 4tf6ljs av direkt undermaliga
utlatanden. Eftersom utlatandet oftast dr det enda dokument som visar vilka bedom-
ningar psykologen har gjort ar det minst lika viktigt att &ven utldtandet héller en god-
tagbar kvalitet.

Det finns ingen skillnad i kvaliteten pa psykologutredningarna beroende pa om utred-
ningarna har gjorts av kommunens eller landstingens psykologer eller av privatprakti-
serande psykologer. Enligt Socialstyrelsen som granskat de psykologiska utredningar-
na skriver en del psykologer langa utldtanden utan substans, medan andra &r mer kon-
cisa i sitt skrivande. Socialstyrelsen menar att en orsak till att psykologer skriver olika
kan vara att det rader en osdkerhet om vad som ska lyftas fram i de psykologiska ut-
redningarna infor mottagande i grundsdrskolan. Det gar att urskilja att kvaliteten pa
utredningarna ar battre dar psykologer arbetar i team (till exempel i form av storre

10 En sjukhistoria kan inhdmtas av ldkare, av nérstaende eller av patienten sjélv och innehaller uppgifter om
aktuella besvar, uppgifter om tidigare och kroniska sjukdomar, kroppsfunktioner och sociala férhallanden.
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psykologiska forbund eller pé specialkliniker). Vidare har utredningar gjorda i gles-
bygdskommuner en tendens att halla samre kvalitet vilket kan bero péa att dessa kom-
muner oftast bara har tillgang till en psykolog.

Socialstyrelsen bedomer dock att de psykologiska utredningarna haller god kvalitet nar
det galler elever med utlandsk bakgrund. Dessa utredningar &r enligt Socialstyrelsen
mer omfattande och innehéller oftast en social utredning dér hansyn tas till faktorer
som upplevelser av krig, stress, svarigheter med det svenska spraket med mera vilka
kan paverka bedomningen.

I vissa fall &skadliggor de psykologiska utredningarna att det finns en osékerhet om
barnet har en utvecklingsstérning. D4 ges en rekommendation att utredningarna bor
genomforas igen inom exempelvis tva ar. Detta har emellertid oftast inte gjorts. Enligt
Socialstyrelsen ar det svarast att stilla diagnoser pa barn med lag begavning, det vill
sdga de barn som har IQ 6ver 70 men under 85. Dessa barn raknas inte som utveckl-
ingsstorda men har begransade mojligheter att klara av skolans mal utan omfattande
hjalp och stod. Socialstyrelsen och de som ansvarar for grundskolefrdgor i kommuner-
na och som Skolinspektionen intervjuat, uppger att det ar stor variation huruvida dessa
barn identifieras och om adekvat stod faktiskt ges.

Det framkommer vidare att ndgra av utredningarna genomforts lang tid tillbaka, i ett
fall for atta ar sedan, innan beslutet att ta emot eleven i grundsarskolan fattades.

Aven om psykologutredningarna i allménhet haller tillrickligt god kvalitet ar det enligt
Skolinspektionen anmarkningsvart att det i sju procent av arendena saknas! en psyko-
logisk utredning.

Medicinska utredningar saknas eller ar bristféalliga i vartannat arende

De medicinska utredningarna har brister i kvaliteten i 20 procent av drendena och sak-
nas i 32 procent av drendena. I 48 procent av drendena bedéms de medicinska utred-
ningarna hélla god kvalitet.

Aven i medicinska granskningar blir det uppenbart att lékare (liksom psykologer)
ibland foreslar en skolform istallet fOr att faststélla en diagnos. Enligt Socialstyrelsen
beror detta pa att det idag &r oklart for manga lédkare vad de ska bedéma och vad de
forvantas skriva i ett intyg.

Tillsynen visar att nar samordnade bedomningar gors i form av teambeddmningar som
omfattar minst en ldkare och minst en psykolog, vilka har bred och djup kompetens
och kunskap om olika typer av utvecklingsrelaterade funktionsnedséattningar (som: till
exempel ar vanliga vid lindring (psykisk) utvecklingsstdrning), har utredningarna
nagot battre kvalitet.

11 Aven utredningar som utarbetats efter det att beslut om mottagande tagits betraktas som saknade.
12 Lindrig (psykisk) utvecklingsstorning/lindrig mental retardation definieras med IK matt; ca 50-70.
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Barn med misstankt autismspektrumtillstdnd och dven barn med misstanke om stora
koncentrationssvarigheter/ADHD utreds inom landstinget. Lékare inom landstinget
har oftast erfarenhet av barn med olika funktionsnedsattningar och har mojlighet att
komplettera den medicinska beddmningen med medicinsk utredning eller provtag-
ning. De kan utfdarda intyg for vardbidrag, for insatser enligt LSS samt tillforsakra att
barnet med utvecklingsstorning far en adekvat uppfoljning. Skolldkaren kan da foku-
sera pa sin mer unika position att skapa Overblick av elevernas hélsa, finnas néra ele-
vens vardagssituation i skolmiljon samt fungera som lanken mellan landstingens medi-
cinska kompetenser och elevens pedagogiska vardagsmiljo.

Skolinspektionen finner det anmérkningsvart att det de medicinska utredningarna
brister eller saknas i vartannat drende.

Sociala utredningar finns i vart tredje &rende

Sociala utredningar finns i 29 procent av drendena men saknas i 63 procent av de
granskade elevdrendena. Utredningarna finns varken som enskilda utredningar eller
som en del i den psykologiska eller medicinska utredningen. Resterande atta procent
av drendena har inte tillfredsstédllande kvalitet.

Sociala utredningar finns i lika hog grad som enskilda utredningar som att de ingar i de
psykologiska eller medicinska utredningarna.

De sociala utredningarna kan komplettera 6vriga utredningar med olika sociala bak-
grundsfaktorer. Barns utveckling och mognad men ocksd mojlighet att ta till sig under-
visning och fungera i en utbildningssituation kan tydligt paverkas av sociala faktorer
av olika slag. Dessa forhallanden behover klarlaggas och tas med vid beddmningen av
ett mottagande i sarskolan, men ocksa for att kunna forma utbildningen efter elevens
behov och forutsattningar. Den sociala utredningen kan vara extra viktig i arenden som
ror elever med annan kulturell bakgrund. Exempelvis for att fa svar pa fragor om ele-
vens tidigare skolgang i hemlandet eller om det finns traumatiska upplevelser i barnets
historia som kan péaverka barnets utveckling. Sociala utredningar &r ocksa viktiga for
att utesluta att det inte handlar om understimulerade barn, sarskilt viktigt dr det avse-
ende barn som redan vid 4-5 ars alder fatt en psykologisk diagnos.

De ansvariga som Skolinspektionen intervjuat menar att ndgra anledningar till att
kommuner hittills inte har gjort sociala utredningar i lika stor utstrackning som de tre
ovan ndmnda utredningarna har varit att man varit osdkra pa vem det dr som ska gora
dessa utredningar. Vidare har personal i kommunerna ocksa ansett att en social utred-
ning inte skulle tillfora drendet ndgot utover det som det som redan konstaterats i en
psykologisk utredning, det vill sédga att en elev tillhor malgruppen f6r mottagande i
grundséarskolan.
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Kvaliteten i informationen till virdnadshavare haller inte alltid hog
kvalitet

Nastan var femte kommun har inte tydliga rutiner f6r hur de ska informera vardnads-
havare om vem de ska vénda sig till i olika fragor gallande grundséarskolan, vem som
ansvarar fOr vissa insatser samt vad som krévs for en omprovning. Samtidigt har inte
alla vardnadshavare gett sitt medgivande till ett mottagande i grundsarskolan i det
underlag som Skolinspektionen granskat. Detta dr anledningen till att Skolinspektionen
valde att intervjua vardnadshavare till barn som &ar under utredning infoér mottagande i
grundsérskolan. I intervjuerna stélldes fragor om vilken information vardnadshavarna
far fran kommunen infor beslutet om mottagande i grundsérskolan for att vardnadsha-
varna ska kunna ta stéllning om ett medgivande for mottagande i grundsarskolan.

Vi valde att intervjua gruppen vardnadshavare med utlandsk bakgrund eftersom
denna skolform oftast inte finns i deras hemlénder. Det ar darfor extra viktigt att
kommunerna ger korrekt information till just denna grupp av vardnadshavare. Mycket
tyder dessutom pa att vardnadshavarna borde kunna fa korrekt information eftersom
manga kommuner anvander sig av tolkar i moten med vérdnadshavare med utlandsk
bakgrund.

Det kan dock inte uteslutas att den information som framkommer i det hir avsnittet
ocksa géller for fordldrar med svensk bakgrund.

Foréldrar till 26 barn med utlandsk bakgrund vars barn gar i grundsérskolan i tio®
strategiskt utvalda kommuner, dér det &r 2011 fanns manga barn med utlandsk bak-
grund i sarskolan, har intervjuats. Av dessa ar 13 elever flickor och 13 pojkar. Syftet
med intervjuerna har varit som ndmnts ovan att urskilja i vilken grad vardnadshavare
informerats samt givits inflytande i enlighet med forfattningarnas krav infor sitt/sina
barns mottagande i sarskolan.

Aven om kvaliteten tycks variera uppger alla vardnadshavare att de fatt information
om sarskolan. Nagon enstaka vardnadshavare anser sig ha fatt mycket god information
eftersom informationen dven givits skriftligt pa denne vardnadshavares hemsprak.

En annan vardnadshavare beréttar att det enda hon fatt reda pa av pedagogerna var att
det vore bdst om hennes barn fick ga i en mindre grupp for att klara av skolan. Ingen
namnde att det handlade om sérskolan dar malgruppen var barn med utvecklingsstor-
ning. Denne vardnadshavare beréttar:

"De gor sitt jobb men de informerar diligt. Jag tror att vi fir simre
information for att vi dr utlinningar”

For flera vardnadshavare har inte ens informationen om vilka elever som enligt lag ska
tillhora sarskolans mélgrupp natt fram. Atta vardnadshavare uppger att de &r miss-

13 Aneby, Enkoping, Héssleholm, Horby, Karlstad, Lysekil, Falkoping, Kungsbacka, Oskarshamn, och
Eskilstuna &r de tio utvalda kommunerna fran de 28 slumpmassigt utvalda kommunerna. Anledningen till
att just dessa tio kommuner valts ut &r att dessa kommuner var de dédr barn med utldndsk bakgrund fanns.
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ndjda da de anser att deras barn idag, enligt den definition pa malgrupp for sarskolan
som galler, gér i fel skolform. De berattade att deras barn hamnat i sdrskolan pa grund
av svarigheter med det svenska spraket, sprakstorningar, dyslexi, kulturella skillnader i
uppforandet eller pa grund av sociala problem hemma. En vardnadshavare undrade
hur ett barn kan betraktas som utvecklingsstort bara for att de behover ldsa “de svara
amnena som matematik och svenska” enligt sarskolans kursplaner men klarar av alla
andra damnen enligt grundskolans kursplaner. En annan vardnadshavare berittar att
hon latit testa sitt barn i sitt hemland dér tre specialister konstaterat att barnet inte har
nagon utvecklingsstorning utan enbart sprakstorning# men dér ansvariga for motta-
gandet i sarskolan i hemkommunen inte brytt sig om att ta till sig dessa utredningar
eller gora nya utredningar av barnet. Ytterligare en vardnadshavare berattar att han
hela tiden trott att hans barn mottagits i sarskolan pa grund av att barnet beter sig
osvenskt det vill sdga dr utatriktat och nargénget, vilket dr vanligt i deras kultur.

De flesta vardnadshavare har erbjudits tolk och tackat ja nédr de ansett att detta har
behovts. Oftast har den insats som tolkar gjort haft stor betydelse for att informationen
nar fram men ibland har kommuner satt in tolkstodet alldeles for sent. En vardnadsha-
vare beréttar:

"Nir vi fick information hade vi inte tolk sd dd forstod vi nistan
ingenting. Vi hade bara tolk nir vi fick reda pd att virt barn skulle gd
i sdrskolan. Ndr vi hade skrivit under visste vi inte vad vi hade skrivit
under.”

Vérdnadshavare berdttar ocksa att informationen om integrering i grundskolan, det vill
sdga att deras barn hade kunnat gé kvar i sina klasser men last enligt sarskolans kurs-
planer, har varit undermalig. Detta anser Skolinspektionen dr anmarkningsvart, da
flera ansvariga fOr sdrskolan papekat att vardnadshavare med utldndsk bakgrund
ibland védgrar skriva in sina barn i sdrskolan eftersom de véldigt ofta ser denna skol-
form som segregerande. Integrering kan ju vara ett sitt att fa vardnadshavare att accep-
tera sarskola for sina barn.

Vardnadshavare tvingas att vélja sarskola for att fa stod och hjalp for sina barn

Flera vardnadshavare beréttar att de ként sig tvingade att ge sitt medgivande till att
deras barn skulle mottas i sarskolan. Framforallt handlar det hdar om de vardnadsha-
vare som inte anser att deras barn idag gar i ratt skolform. Dessa vardnadshavare berat-
tar att sarskolan, nar beslutet skulle tas, var det enda alternativet for att deras barn
skulle kunna fa den hjalp och det stod de behovde. Av den information vardnadsha-
vare fick av pedagoger, samordnare och sa vidare menar vadrdnadshavarna att det tyd-

14 Enligt samtal med riksfoéreningen Talknuten ar elever med sprakstdrningar en grupp som borde granskas
da dessa barn ofta hamnar i sarskolan utan att de har en utvecklingsstdrning. Detta beror pa att skolor inte
vet vilken hjalp man ska erbjuda eleverna efter det att de gatt i en tal-och sprakklass i den ldgre skolaldern,
dér eleverna fatt arbeta i mindre undervisningsgrupper och dar de haft tillgang till professionell hjalp bade
fran talpedagog och fran andra pedagoger som haft god kunskap och god forstaelse for elevernas svarigheter.
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ligt framgick att kommunen inte hade resurser att hjdlpa deras barn i grundskolan. Sa
hér beréttar tva vardnadshavare som kant att deras barn blivit tvingade in i sdrskolan:

"Vi hade inget val. Vi fick sjilva besluta om vdirt barn skulle gd i sirsko-
lan eller fd extra stod, men kommunen hade inga resurser for extra stod
och dd blev det siirskola. Jag sig det som om kommunen ville ha in fler
elever i sirskolan, eftersom det inte fanns pengar att ge for stéd i den
vanliga skolan.”

”De sade att de inte hade ndgra resurser pd den vanliga skolan att
hjilpa mitt barn sd jag var tvungen att vilja sirskolan trots att vi hade
krévt hjilp.”

Atskilliga vardnadshavare berittar att de inte blivit informerade om att de hade ratt att
sdga nej till en sarskoleplacering for sina barn. Nagon beréttar att de kant att beslut
tagits over deras huvud framst av pedagoger som ofta varit de som initierar d&renden
géllande mottagande i sarskolan. D& vardnadshavare med utlandsk bakgrund ofta ser
skolan som en auktoritet som man har tilltro till ifrdgasétter man inte skolans beslut. En
vardnadshavare beréttar:

”Lirarna hade haft mdote med psykologer, specialpedagoger och
ndgra andra och bestdmt att ett 10-tal barn skulle gd i sirskolan. Ef-
ter maotet berdttade lidraren det for oss fordldrar. Jag tycker att vi
borde ha fitt den informationen tidigare men dd var det redan be-
stimt.”

Med elevens dgon

Vérdnadshavare berattar ocksa att mottagandet i sdrskolan orsakat bekymmer for deras
barn. Barnen har i takt med att de blivit dldre sjdlva kant att de inte tillhor sarskolans
malgrupp. Vidare har barnen ocksa fatt utsta att kallas olika 6knamn som “mongoloid”
av de andra barnen i grundskolan. Detta kidnns oerhort fornedrande f6r barnen som
enligt vardnadshavarna borjat vagra ga till sdrskolan och borjat grubbla dver vad det dr
for fel pa dem. Att som barn inse att man av andra betraktas som annorlunda paverkar
identitetsutveckling negativt menar vardnadshavarna. Barnen har ocksé borjat ifrdga-
satta vardnadshavarnas medgivande till placering i sarskolan vilket enligt vardnadsha-
varna sjalva har kants mycket péafrestande.

Osékerhet kring om sarskolan ar ratt skolform

Av 26 vardnadshavare anser 17 att deras barn idag gar i rétt skolform. De menar ocksa
att sdrskolan hjdlper deras barn i utvecklingen. Manga av barnen till de férdldrar som
anser att deras barn idag gar i rétt skolform, har haft konstaterade svarigheter sedan
fodseln eller sedan tidig dlder medan ett barn fatt en hjarnskada vid senare alder. De
flesta barn har ocksa varit utredda av barnhabiliteringen, de har fatt en diagnos sedan
tidig alder och nagra barn har dessutom motoriska svarigheter. I denna grupp far ocksa
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en del barn stod och service till via LSS pa grund av sitt funktionshinder. Nagra barn
har forutom utvecklingsstorning dven autism och en har dven sprakstorning.

Totalt anser nio vardnadshavare att deras barn idag inte gar i ratt skolforms. Det dr mer
an var tredje vardnadshavare.

Dessa vardnadshavare anser att sarskolan ar bra for de barn som behover det, men ar
fullkomligt sékra pa att deras barn hade klarat av att ga i grundskolan om de hade fatt
hjalp och stdd. De beréttade att deras barn hamnat i sarskolan pa grund av svarigheter
med det svenska spraket, sprakstorningar, dyslexi, kulturella skillnader i uppforandet
eller pa grund av sociala problem hemma. En vadrdnadshavare berattar att hon fortfa-
rande inte fatt ndgon diagnos pa sitt barn trots att hon bett kommunen om det atskilliga
ganger.

Forandringar svara att genomfora

Att initiera en ny utredning kan, enligt vardnadshavarna vara svart. Vardnadshavare
vet inte vem de ska vanda sig till och de dr ocksd medvetna om att utredningar kan ta
lang tid. Vardnadshavare, som ar sikra pd att deras barn gar i fel skolform eller véard-
nadshavare som &r osékra pa om deras barn gar i rétt skolform, beréttar att tidsfaktorn
standigt ar ett gissel. Ju langre tid deras barn gér i sarskolan desto osékrare blir de pa
om barn eller barnen efter s& lang tid kommer att klara av mélen i grundskolan. Barnen
har ju redan missat mycket och léaxor har de ju séllan i sarskolan, berdttar vardnadsha-
varna. Informationen om att barn kan ga integrerat dr ocksa en del av den information
som vardnadshavarna inte natts av.

Vardnadshavare berattar att de har en kédnsla av att det ar 1att att bli mottagen i sarsko-
lan men omojligt att ta sig ut darifran. Av intervjuerna med vardnadshavarna framgar
att inte kianner till att de enligt forfattningarna har rétt att ta ut sitt barn ur sarskolan
nédr de vill samt bestdimma att barnet ska gé i grundskolan. Inga nya utredningar be-
hovs.

Man kan ocksé av intervjuerna utldsa att manga av de vardnadshavare som anser att
deras barn idag gar i fel skolform hamnat i ett tillstand av status quo, dar kanslor av
uppgivenhet och skuldkénslor 6ver beslutet om mottagande i sdrskolan standigt ar
ndrvarande.

For en del av barnen &r andringar pé vag att ske. En vardnadshavare berittar att hen-
nes barn, tack vare att nya utredningar har gjorts, nu kommer att borja i grundskolan.
Nagra vardnadshavare beréttar att de véantar pa att nya utredningar ska goras som kan
visa att deras barn inte har utvecklingsstérning, s att de kan tas emot i grundskolan.

15 Las dven Skolverkets rapport ” I sérskola eller grundskola? Integrering kvalitet fordldrainflytande” (2002:2
037) dar det 2002 framkom att vardnadshavare upplevt sig att inte ha nagot val &n att vilja sdrskolan.
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Beredskap for mottagande av elever med autism i grundskolan
finns men aven en stark oro for hur dessa elever ska klara av att na
malen

Fran och med den 1 juli 2011 har elever med autism utan utvecklingsstorning eller
hjarnskada inte ratt att tas emot i grundsarskolan eller gymnasiesdrskolan. Det innebér
att de elever som under varen 2011 var mottagna i grundsdrskolan nu ska ga i grund-
eller gymnasieskola.

For att ta reda pa vilka reaktioner och férvantningar som finns hos vardnadshavare till
barn med autismspektrumdiagnoser infor dvergangen till grundskolan och for att ta
reda pa hur kommunerna forbereder sig infor 6vergangen har Skolinspektionen under
varen 2011 dels haft mdte med ombudsmannen for Autism och Aspergerférbundet dels
intervjuat ansvariga for grund- och gymnasiesarskolor i tio kommuner. !¢

Enligt ordforande for Autism och Aspergerforbundet vande sig manga vardnadshavare
med sina fragor till forbundet under varen 2011. Vardnadshavarna &r oroliga éver hur
deras barn ska klara de 6kade kraven nar de ska folja grund- och gymnasieskolans
laroplaner och kursplaner. Vardnadshavarna ar ocksé oroliga 6ver hur barnen ska rea-
gera nar de kommer i en ny milj6. For barn med autism ar det oerhort viktigt att det
finns tydliga strukturer i savél den fysiska miljon som i skolans rutiner och i undervis-
ningssituationen. Enligt vardnadshavarna kraver darfor en 6vergéng till grund- eller
gymnasieskolan en bra planering men ocksa mycket stod till eleverna i skolan av kom-
petent personal. Flera vardnadshavare och barn papekade for Autism och Aspergerfor-
bundet att de darfor helst vill stanna kvar i sérskolan.

Skolinspektionens intervjuer med ansvariga for fragor som ror grund- och gymnasie-
sarskolan i de utvalda kommunerna visar att ménga av kommunerna uppger att de
klarar av att ta emot eleverna i grund- och gymnasieskolorna. Flertalet av de tio kom-
munerna som Skolinspektionen granskat har sedan en tid tillbaka etablerat olika ruti-
ner for hur de pa ett flexibelt sitt ska inkludera elever med autism i grund- och gymna-
sieskolan. Ofta innebar det dock att eleverna far sin undervisning i sarskilda undervis-
ningsgrupper.

Anledningen till att kommunerna anser att de klarar av att ta emot eleverna i grund-
och gymnasieskolan ar att det inte finns sa manga elever med enbart autism som ar
mottagna i grund- och gymnasiesdrskolan i dessa kommuner. En annan anledning &r
att kommunerna sedan tidigare redan har placerat denna grupp av elever antingen i
vanliga klasser eller i sdrskilda undervisningsgrupper i grundskolan.

Ytterligare en anledning till att ansvariga for fragor som ror grund- och gymnasie-
sarskolan inte dr oroade, trots att inga 6vergangsbestammelser finns, &r att de vet vilka
andra ”verktyg” de kan anvianda om placeringar i vanliga klasser i grundskolan och

16 Aneby, Enkoping, Héssleholm, Horby, Karlstad, Lysekil, Falkoping, Kungsbacka, Oskarshamn och
Eskilstuna.
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gymnasieskolan inte fungerar. Det vill sdga att de kénner till mdjligheten till omvand
integrering och att de kan placera elever pa gymnasieskolans introduktionsprogram.
Ytterligare en mojlighet &r att de elever som inte natt nivan for de lagsta kunskapskra-
ven gar i grundskolan, med mdjlighet att vara integrerad i grundsérskolan, under tva
ar efter att skolplikten upphor.

De ansvariga for fragor som ror grund- och gymnasiesdrskolan vet ocksa att elever med
autism utan utvecklingsstorning eller hjarnskada (liksom alla andra elever), som har
paborjat studierna i gymnasiesarskolan fore den 1 juli 2011, har rétt att fullfélja utbild-
ningen eller ga ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Det som de flesta ansvariga for frdgor som ror grund- och gymnasiesarskolan daremot
oroar sig for dr hur elever med autism ska lyckas bli godkdnda i fler &mnen. De ansva-
riga i de olika kommunerna dr medvetna om att elever med autism kommer att behéva
mycket stod. Individuella 16sningar maste goras for att eleverna ska klara av kraven i
kursplanerna och nd malen i grund- och gymnasieskolan. De, liksom vardnadshavare
till barn med autism, menar att detta dr den stora utmaningen.

Négon ansvarig uttrycker dven oro for hur mindre kommuner ska hinna gora nya ut-
redningar nar utredningsenheter oftast dr koncentrerade kring storstéader.

De ansvariga som Skolinspektionen har tréffat har gedigna erfarenheter av grund- och
gymnasiesarskolans verksamhet. Kompetenser och erfarenheter som finns bland de
ansvariga ar exempelvis arbete med neuropsykologiska fragor, kognitiv beteendeterapi
(KBT), aktionsforskning om barn med autism och arbete som larare eller rektorer i
grund- eller gymnasiesarskolan.

I vissa kommuner finns en god kompetens kring autismfragor sedan tidigare, medan
det i andra kommuner pagar kompetensutveckling inom omradet. For rektorer och de
grupper av personal som arbetar med elever med diagnosen autism (pedagoger och
elevassistenter) varierar dock kompetensen mellan och inom kommunerna.

Samtliga kommuner har god kontakt med Specialpedagogiska skolmyndigheten, men
mest i frdgor som ror elevers funktionsnedsattningar som syn- och horselskador.
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Har dr nagra exempel pa hur de som arbetar med frdgor som ror grund- och gymnasie-
sarskolan i de utvalda kommunerna férberedde sig infor lagandringen under varen:

- indgon kommun planerade man att g& igenom samtliga gamla elevdarende me-
dan andra kommuner hade valt ut vissa elever som de ville utreda pa nytt

- ien kommun hade man 6ronmaérkt pengar for att grundskolor lattare skulle
kunna ta emot elever med autism i grundskolan

- ienkommun hade man beslutat att alla elever som skulle 6verga till grundsko-
lan skulle fa behalla den elevpeng de hade i sdrskolan fOr att pa sa satt garante-
ras stod

- ide flesta kommuner hade man satsat eller skulle satsa pa kompetensutveckl-
ing gallande frdgor om autism via nitverk, via samordnare, genom att kdpa
och sdlja kompetenser mellan sig, satsningar pa specialkompetens genom re-
krytering eller vidareutbildning av egen personal

- nagon kommun hade utarbetat en ny form av individuell utvecklingsplan for
sarskolan vilken skulle hjdlpa pedagoger att uppmarksamma ifall férnyade
psykologiska utredningar behévde goras

- nagra kommuner hade olika personer vilka ékte ut, gjorde klassrumsobservat-
ioner och undersokte behovet av stod hos de autistiska barnen i grundskolorna
— allt for att skapa en fungerande larandesituation for dessa barn

- nagon kommun hade inrattat ett sarskilt autismteam inom habiliteringen som
arbetade speciellt mot elever och vardnadshavare

- nagon kommun hade utarbetat speciella gymnasieprogram enbart for eleverna
med autism

- nagon kommun har skapat egna autismklasser medan andra hade utarbetat
specialverksamheter dér autistiska barn gick tillsammans med elever som ldser

inriktningen traningsskolan

Da lagstiftningen idag inte ger stod for hur kommuner ska arbeta med omhéanderta-
gandet av elever med autism i grundskolan eller med beredskapen for att dessa elever
ska klara malen har det i denna granskning varit svart att ta stallning till kommuners
arbetssatt. Det har dessutom géatt for kort tid for att uttala sig om arbetssatten varit
lyckade. Detta &r ett omrade dér utforligare granskning behover goras.
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Avslutande diskussion

Enligt 2010 ars skollag dr grundsérskolan en anpassad skolform for de barn som inte
kan né grundskolans kunskapsmal darfor att de har en utvecklingsstorning eller en
bestaende begavningsmassig funktionshinder pa grund av hjarnskada féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom ga. Endast dessa elever har ratt till en plats i sarsko-
lanv . De elever som av andra skél an utvecklingsstorning, eller vad skollagen darmed
jamstéller, inte klarar undervisningen som grundskolan bedriver ska erbjudas det stod
de behover for att nd kunskapsmalen.

Sarskolan dr utformad med anpassade kunskapsmal och efter avslutad grundsarskola
och gymnasiesarskola dr mojligheterna begransade att ga vidare till yrkesutbildning
eller annan typ av hogre utbildning. Att ga in sarskolan utan att tillhora malgruppen
kan darfor fa 6desdigra konsekvenser for elevers fortsatta majligheter till studier och
valmaijligheter pa arbetsmarknaden.

Det senaste aret har flera saker hdant som kommer att fa betydelse pa individniva foér de
barn som nu kommer att tas emot i sarskolan. Till exempel har Skolinspektionen blivit
skarpare och begar nu in dokumentation dar kommuner ska redovisa vilka utredningar
som finns och om beslut dr tagna.

Flera kommuner har pa grund av den kritik de fick i forra granskningen borjat ga till-
baka till sina “gamla” drenden och beslut for att se vad som behover kompletteras eller
foljas upp. Nar insamlingen av data till denna tillsyns kartlaggning gjordes var det till
exempel flera kommuner som horde av sig till Skolinspektionen och av samtalen att
doma var manga samordnare inom kommuner beredda pa att handlédggningen och
utredningarna i deras kommun inom kort skulle kunna granskas av Skolinspektionen.

Under varen 2011 tillerkandes dessutom tva elever skadestand med anledning av att en
kommun beslutat att ta emot dem i grundsarskola trots att eleverna enbart hade dyslexi
och inte utvecklingsstérning. Denna dom har bland annat medfort att manga tidnings-
artiklar publicerats och att vardnadshavares krav pa att uppfoljningar av utredningar
ska goras har 6kat. Samtal med nagra samordnare och férvaltningschefer visar att
kommuner idag maste vara beredda att pa begdran av elever och vardnadshavare
kunna ta fram eleverna underlag for mottagande i sirskolan. Aven elever som slutat i
grundsarskolan kraver idag att fa se sina utredningar. Skolinspektionen anser att detta
Okar pressen pa att kommuner gér motiverar sina beslut, vilket dkar rattssdkerheten.

Skolinspektionen far ofta fragan varfor myndigheten inte kan uttala sig om att elever ar
felplacerade. Det finns flera orsaker till detta.

For det forsta saknas och brister ménga utredningar vilket gor att det inte finns ett full-
standigt utredningsunderlag. For det andra saknas i de flesta fall motiveringar till be-
sluten.

17 Fram till 1 juli innan 2010 ars skollag tradde i kraft tillhdrde dock d&ven barn med autismspektrumsyndrom
sarskolans malgrupp.
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Att ndgon utredning saknas eller inte haller god kvalitet betyder inte alltid att elever ar
felplacerade dven om det kan vara sa. Ndr utredningar saknas eller brister s& kravs det
att kommuner gor om utredningar eller kompletterar. Darefter ska kommuner gora
bedémningar om eleven ska fortsdtta att tillhora sarskolan eller inte.

Att vardnadshavare uppfattar informationen som kommuner gar ut med likstalld med
att sdrskolan ar den enda plats dér deras barn kan garanteras stdd ser Skolinspektionen
mycket allvarligt pa.

Resultaten i denna tillsyn visar pa att mycket arbete kvarstar innan samtliga kommuner
kan garantera en rattssaker handldaggning och god kvalitet i sina utredningsunderlag.
Aven om sérskolan ir en liten del i kommunernas skolverksamhet maste den vara en
viktig del av skolpolitiken och rutiner for hur utredningar ska ga till maste finnas. Att
mottagandet i sdrskolan blir sa rattssakert och likvéardigt som mojligt fér den enskilde
eleven har ocksé betydelse for sarskolans framtida roll och funktion i det allmanna
skolsystemet. Sarskolans roll dr att stodja barn med utvecklingsstorning och ge dem
mojlighet utanfor den reguljara skolans konkurrenssystem.
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Forslag till atgarder

I forra granskningen som presenterades till regeringen framholls foljande forslag till
atgarder:

o Elever som felaktigt mottagits i sarskolan maste ges majlighet att inhdmta den
kunskap de gatt miste om och fa forutséttningar att gora det utan att ta studi-
elan. Hur detta ska ga till bor utredas vidare. Om eleven fortfarande felaktigt
gar i sarskolan dr det kommunen som ansvarar for att eleven far sin rétt till ut-
bildning tillgodosedd. Kommunen maéste da, utifrdn elevens forutsattningar,
behov och kunskapsniva, forma en individuellt anpassad utbildning med syftet
att inhamta forlorad utbildning. Pa samma sdtt har kommunen ett ansvar att
aktivt erbjuda vuxenutbildning f6r personer som avslutat gymnasiesérskolan.
Ytterligare stodatgarder bor utredas vidare for att eleven ska kunna ta igen
studier de gatt miste om. Det skulle kunna handla om sarskilt stod och/eller
vuxenutbildning med studiefinansiering som inte innebér studielan for perso-
nen. Vidare skulle det kunna handla om riktade insatser fran arbetsfor-
medlingens sida for att stodja personens majlighet att komma in pa den ordi-
narie arbetsmarknaden.

e  Om en person efter avslutad utbildning inom grundséarskolan vill ha beslutet
om mottagandet i grundsarskolan omprovat har kommunen ett ansvar for att
detta sker. Kommunen maste aktivt informera om vilken instans inom kom-
munen som personen kan vianda sig till for att f en omprovning av beslutet.
Formerna f6r sddan omprovning bor anges narmare i Skolverkets allméanna rad
” Rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska séarsko-

”

lan”.

¢ Landstinget genomfor de psykologiska och medicinska utredningarna. Delar
av den kompetens som behdovs for att stdlla den komplexa diagnosen lindrig
utvecklingsstorning finns hos landstinget. Komplexiteten i beddmningarna och
stillningstagandena i bade de psykologiska och medicinska utredningarna ta-
lar for att kommunen ska vara skyldig att remittera till landstinget i dessa delar
av utredningen. Nar det géller de pedagogiska och sociala utredningarna ska
kommunen dven fortsittningsvis svara for att dessa genomfors. Det slutliga be-
slutet om mottagande i sdrskolan fattas dven fortsittningsvis av kommunen.

e Samrad ska ske med elevhilsan innan ett beslut om mottagande i sarskolan
fattas. Detta bor regleras i lag.

e Specialpedagogiska skolmyndigheten bor utveckla de insatser som myn-
digheten redan erbjuder i att stddja kommunerna i framtagandet av de pe-
dagogiska utredningarna samt i arbetet med att f6lja upp och utvardera
elever som ar mottagna i sarskolan.
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e Skolverket och Socialstyrelsen bor gemensamt revidera Skolverkets allménna
rad ”Rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska
sarskolan” (SKOLFS 2001:23). . Detta for att garantera en rattssaker handlagg-
ning och for att kvaliteten i utredningsunderlaget ska bli tillfredsstéllande och
likvardigt. Det behovs ocksa foreskrifter om vad som ska std i utldtandena. Det
innebaér att Skolverket ges en foreskriftsratt, pa det satt som Socialstyrelsen har.

¢ Kontinuerlig uppfdljning och prévning av ett beslut om skolgéng i sarskolan
bor lagregleras eftersom det i den nya skollagen inte kommer att finnas nagon
motsvarighet till 3 kap. 4 § tredje stycket i 1985 ars skollag. Granskningen visar
att det ar angeléget att formellt och regelmaéssigt prova barnets utveckling i
forhallande till uppstillda mal och dédrigenom ge underlag for ett nytt stall-
ningstagande till om eleven tillhor sérskolans malgrupp. Det géller ocksa vid
byte av hemkommun. Formerna fo6r provningen bor anges narmare i de all-
manna raden.

e  Skolverket bor narmare understka och klarldgga i vilken omfattning elever i
sarskolan med utldndsk bakgrund &r overrepresenterade jamfort med i grund-
skolan och utreda méjliga orsaker till det.

e Skolinspektionen bor i samarbete med Skolverket, Socialstyrelsen och Special-
pedagogiska skolmyndigheten omgéaende genomfora riktade informationsin-
satser gentemot huvudmannen for att sakerstalla rattssakerheten vid motta-
gandet av elever i sdrskolan.

e Det behover dven genomforas kompetensutvecklingsinsatser efter att de all-
manna raden har reviderats.

I den hér granskningen vill vi dven framhalla f6ljande forslag till atgéarder:

- Dainformationen om mottagande i sdrskolan inte nar ut till vardnadshavare
med utlandsk bakgrund, och sdkerligen inte heller till manga vardnadshavare
med svensk bakgrund, borde material pé litt svenska eller 6versatta handling-
ar oftare anvandas som ett komplement till den information som idag inte upp-
fattas som enkel och lattbegriplig.
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Bilaga 1

Rattsliga utgangspunkter

Fran den 1 juli 2011 ska skollag (2010:800) borja tillampas. Insamlingen av material och
besok i kommuner har genomforts fore detta datum i detta projekt. Detta innebar att de
bedomningar av brister som har gjorts i detta projekt har sin utgangspunkt i den da
géllande lagstiftningen namligen den gamla skollagen (1985:1100) och Skolverkets all-
manna rad om rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska
sarskolan (SKOLFS 2001:23). Da besluten i projektet forst fattas efter den 1 juli 2011
innebér detta att &ven om bedémningen sker utifran 1985 ars skollag, sa anvéander sig
Skolinspektionen av 26 kap. i 2010 ars skollag vid beslutsfattandet.

I skriften Rutiner for utredning och beslut om mottagande i den obligatoriska sarskolan
ger Skolverket allmadnna rad kring mottagande i sdrskola. De allmanna raden &r skrivna
utifran 1985 ars skollag. Skolverket kommer att besluta om nya allmdnna rad for utred-
ning och beslut om mottagande i den obligatoriska siarskolan. De allménna raden be-
raknas vara klara under varterminen 2012. De gamla allmédnna raden kan dock anvén-
das i tillampliga delar till dess att de nya raden ar beslutade.

Nedan presenteras forst de rattsliga utgdngspunkterna for detta projekt dvs. 1985 ars
skollag, Skolverkets allmanna rad, annan relevant reglering och sist den nu géallande
regleringen enligt 2010 ars skollag.

Mottagande i sarskola enligt 1985 ars skollag

Obligatoriska sarskolan!®

I den utredning (SOU 1991:30) som lag till grund for kommunaliseringen av sarskolan
betonades att beslut om urval av elever till sarskolan bor fattas pa hog niva och genom
medverkan av personer med sarskild kompetens inom handikappomréadet. Av betédn-
kandet framgar vidare att i handldaggningen av elevidrenden, som ror sdrskolans mal-
grupp, bor stallas krav pa sarskild kunskap om utvecklingsstorning och autism. I pro-
positionen (1991/92:94) om andrat huvudmannaskap for sérskolan och sarvux uttalade
det foredragande statsradet bland annat att kommunerna, for att kunna bedéma per-
sonkretstillhorigheten, maste ha tillgang till kompetent personal och goda kunskaper
bade om elever med utvecklingsstorning och om sérskolan.

Att ett barn har rétt till mottagande i sdrskolan star ibland helt klart redan fore skol-
start. FOr ett annat barn kan det ga bra de forsta dren i grundskolan men s smaningom
néar kraven okar, kan skolan fa problem med att anpassa undervisningen for barnet.
Skolan maste da utreda varfor barnet har svarigheter och ta fram atgéardsprogram och

18 Den obligatoriska sarskolan bendmns fortsattningsvis sarskolan.
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ge sdrskilt stod. Om barnet trots omfattande stodinsatser inte bedoms klara kunskaps-
malen i grundskolan kan sédrskolan vara ett alternativ men det férutsatter att barnet har
en utvecklingsstorning eller vad lagen darmed jamfor.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket 1985 ars skollag ska barn som bedéms inte klara grund-
skolans kunskapsmal for att de har en utvecklingsstorning tas emot i sarskolan. Sarsko-
lan &r saledes till f6r barn som inte beddms klara grundskolans kunskapsmal for att de
har en utvecklingsstdrning. Om inte bada dessa rekvisit ar uppfyllda ska barnet ga i
grundskolan och fa det stod han eller hon behover.

I stéllet f6r vad man anger i 3 kap. 3 § andra stycket 1985 ars skollag om vilka barn som
ska tas emot i sarskolan gallde till och med utgdngen av juni 2011 bestimmelserna i en
sarskild lag (1995:1249) om forsoksverksamhet med okat fordldrainflytande dver ut-
vecklingsstorda barns skolgang. Enligt 2 § denna lag ska barn som bedoms inte kunna
né upp till grundskolans kunskapsmal darfor att de har en utvecklingsstorning tas
emot i sdrskolan. Om vardnadshavarna inte ldmnar sitt medgivande till att barnet tas
emot i sdrskolan, ska barnet fullgora skolplikten enligt vad som galler for barn i all-
maénhet enligt skollagen, det vill sdga ga i grundskolan.

Enligt 1 kap. 16 § 1985 ars skollag giller det som i lagen sags om utvecklingsstorda
aven de som fatt ett betydande och bestdende begdvningsmassig funktionsnedsattning
pa grund av hjarnskada, har diagnosen autism eller autismliknande tillstand.

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 1985 ars skollag provar styrelsen for sarskolan i hem-
kommunen om ett barn ska tas emot i sarskolan under sin skolpliktstid. Fragan om
mottagande far dven vickas av barnets vardnadshavare.

Av 3 kap. 4 § tredje stycket samma lag framgéar att om ett barn, som tagits emot i
sarskolan, bedoms kunna ga over till grundskolan ska styrelsen for sarskolan besluta
att barnet inte langre ska vara elev dar.

Om ett barn som tagits emot i sdrskolan senare bedoms kunna na grundskolans kun-
skapsmal, ska styrelsen for sdrskolan besluta att barnet inte langre ska vara elev i
sarskolan enligt 3 kap. 4 § tredje stycket 1985 ars skollag. Detta beslut kan 6verklagas
av barnets vardnadshavare.

Med jamna mellanrum maste uppfoljning och utvardering av elevens utveckling staillas
i relation till den senaste utredningen for att kunna ta stéllning till om barnet tillhor
sarskolans malgrupp och dérefter om barnets behov battre kan tillgodoses i grundsko-
lan. Detta galler naturligtvis sdrskilt i sddana fall dar det kan rada tveksamhet om bar-
net ska vara mottaget i sarskolan. Det kan exempelvis handla om barn med autism eller
spraksvarigheter. Det kan da vara svart att bedoma en framtida kunskapsutveckling.
Faktorer som mognad, trivsel i skolan och barnets motivation har stor betydelse.
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Skolverkets allmanna rad

Skolverkets allmédnna rad dr rekommendationer om hur forfattningar (lagar, forord-
ningar och foreskrifter) bor tillampas. Allménna rad utgar alltid ifrdn en forfattning. De
anger hur man bor handla och syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning och
att fraimja en enhetlig réattstillampning. Skolinspektionens utgangspunkt &r att de all-
maénna raden ska foljas.

Av Skolverkets allmanna rad, som géller sedan 2001, framgar att kommunen har en
serviceskyldighet gentemot vardnadshavarna enligt forvaltningslagen. Denna omfattar
bland annat att kommunen ska informera vardnadshavarna om sadant som ror skolan
(4 § FL). Den som handlagger drendet, ska beakta mojligheten att inhdmta upplysning-
ar och yttranden fran andra myndigheter om sddana beh6vs. Kommunens personal ska
uttrycka sig lattbegripligt och dven pé andra satt underlatta for den enskilde vid kon-
takten med kommunen (7 § FL).

I de fall vardnadshavarna eller barnet inte behérskar svenska eller har en allvarlig hor-
sel- eller talskada bor tolk anlitas (8 § FL). Uppgifter som kommunen far pa annat satt
an genom en handling, exempelvis muntliga uppgifter, som kan ha betydelse for ut-
gangen i drendet ska antecknas (15 § FL). Vardnadshavarna har rétt att fortlopande ta
del av uppgifter som tillforts drendet innan det avgors (16 § FL).

Alla uppgifter som kan komma att ligga till grund for beslutet om att ta emot ett barn i
sdrskolan maste saledes dokumenteras och tillforas drendet. Det kan réra uppgifter fran
saval vardnadshavarna som andra. Dokumentationen ger mojlighet till insyn i de ut-
redningar, bedomningar, stodatgarder med mera som kommunen gjort. Om kommu-
nen efter utredningen bedémer att barnet inte har ratt till siarskola har vardnadshavar-
na mojlighet att 6verklaga beslutet.

Kommunernas rutiner

For att underlatta handlaggningen och vardnadshavarnas insyn i handldggningen
framgar av Skolverkets allmdnna rad att kommunen bor ha tydliga rutiner f6r hand-
laggningsprocessen, utredningar och beslut om mottagande i sarskolan. Av rutinerna
ska framkomma hur handlaggningsprocessen gér till, vem vardnadshavarna ska vanda
sig till, vem som ansvarar fOr en viss insats, vem som beslutar om vad samt vilka beslut
som kan 6verklagas.

Det &dr ansvarig namnd for sdrskolan i barnets hemkommun som ansvarar for att dren-

det om mottagande i sirskolan blir ordentligt utrett och att vdrdnadshavarna har insyn
i handlaggningsprocessen. Detta géller oavsett om barnet dr mottaget i den egna kom-

munens skolor, i annan kommun eller i en fristaende skola.

Motivering av beslut

Av Skolverkets allmanna rad framgar att alla beslut gallande mottagande i sdrskolan
ska motiveras enligt 20 § forvaltningslagen. For att sdkerstalla ett korrekt och sakligt
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beslut bor dven beslut om att ta emot ett barn i enlighet med vardnadshavarnas vilja
motiveras. I motiveringen bor anges vilka faktiska forhallanden som styrkts i drendet,
hur dessa forhallanden bedomts réttsligt eller pa andra grunder samt vilka réttsregler
och eventuella varderingar avgorandet grundas pa. Det bor exempelvis framga vilka
faktorer som beaktats i den sammanvégda bedomningen vad galler barnets formaga att
na kunskapsmalen och orsakerna till den eventuella ofdrmagan, hur faktorerna végts
samman samt vad som fallt avgorandet i tveksamma fall.

Vardnadshavarnas medgivande

Av Skolverkets allmanna rad framgar att den som ansvarar for utredningen ocksa bor
informera vardnadshavarna om vad utredningen innebéar. Nar utredningen ar klar ska
det for vardnadshavare beskrivas vad som framkommit och vad detta kan betyda for
barnet. I det fall helhetsbilden visar att barnet tillhor sarskolans malgrupp, bor vard-
nadshavarna, informeras om detta av nagon som har ingaende kunskaper sarskolan
som skolform. Detta dr nédvandigt for att vardnadshavarna ska kunna ta stéllning till
om barnet ska fullgora skolplikten i grundskolan eller sarskolan och for att de ska
kunna bedéma effekterna av sitt stallningstagande. Vardnadshavarna méste ocksa in-
formeras om sin rétt att vélja vilken skolform deras barn ska tas emot i. De har den
storsta samlade kunskapen om barnet och det ar naturligtvis viktigt att denna tas till-
vara i utredningen. I utredningsprocessen ar det ocksa viktigt att lata barnet komma till
tals utifran alder och mognad.

Annan reglering som ar aktuell vid mottagande i sarskolan

Utover vad som ovan redovisats maste kommunen i samband med handldggning och
utredning infor beslut om mottagande i sérskolan tillimpa relevanta delar av férvalt-
ningslagen (1986:223), kommunallagen (1991:900) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Grundlaggande bestimmelser om skyldigheten att diarieféra handlingar finns i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Av 5 kap. 1 och 2 §§ ndmnda lag framgar bland
annat att allmidnna handlingar ska registreras s snart de har kommit in till eller upp-
rattats hos en myndighet. Av registret ska det framgé datum da handlingen kom in
eller uppréttades, diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registre-
ringen, i férekommande fall uppgifter om handlingens avsandare eller mottagare och i
korthet vad handlingen ror. Det framgar aven att det enbart ar handlingar som inte
omfattas av sekretess som inte behover registreras

Pa vilket satt beslutanderatten kan delegeras inom en kommunal ndmnd finns reglerat i
6 kap. 33 § kommunallagen (1991:900), dér det bland annat framgar att en namnd far
uppdra at ett utskott, at en ledamot eller at en erséttare eller at en anstalld hos kommu-
nen eller landstinget att besluta pd nimndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. Arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda och som &r av
principiell art eller annars av storre vikt far inte delegeras.
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Mottagande i sarskola 2010 ars skollag

Fran och med den 1 juli 2011 ska den nya skollagen (2010:800) tillampas. I och med att
underlaget och bestken genomforts innan den 1 juli 2011 sa ska 1985 ars skollag
(1985:1100) tillampas vad galler bedomningen av om huvudmannen har levt upp till
forfattningarnas krav. Daremot kommer Skolinspektionens beslut till formen foljer 2010
ars skollag.

Sarskolan

Enligt 7 kap. 5 § 2010 &rs skollag ska barn som beddms inte kunna na upp till grund-
skolans kunskapskrav for att de har en utvecklingsstorning, tas emot i grundsarskolan.
Ett beslut om mottagande i grundsarskolan ska foregés av en utredning som omfattar
en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddmning. Samrad med barnets
vardnadshavare ska ske ndr utredningen genomfors. Om barnets vardnadshavare inte
lamnar sitt medgivande till att barnet tas emot i grundsarskolan, ska barnet fullgora sin
skolplikt enligt vad som galler i 6vrigt enligt skollagen. Ett barn far dock tas emot i
grundséarskolan utan sin vardnadshavares medgivande, om det finns synnerliga skal
med hénsyn till barnets basta.

Beslut av en kommun om mottagande i grundsarskola enligt 7 kap. 5 § 2010 ars skollag
far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandendamnd enligt 28 kap. 12 § 2010 ars skol-
lag

12010 ars skollag har de allmdnna rdden som Skolverket tidigare gett ut lyfts in i lagtex-
ten. Nytt ar att &ven den sociala utredningen har gjorts obligatorisk.

Enligt 29 kap. 8 § 2010 ars skollag ska personer med autism eller autismliknande till-
stand jamstéllas med personer med utvecklingsstorning endast om de ocksa har en
utvecklingsstorning eller betydande begdvningsmassigt funktionshinder pa grund av
hjadrnskada.

Skolinspektionen har noterat att det i den nya skollagen saknas en motsvarighet till
bestdimmelsen i 3 kap. 4 § tredje stycket 1985 ars skollag som anger under vilka forut-
sattningar ett barn inte langre ska vara mottaget i sdrskolan. I lagradsremissen En
gymnasiesarskola med hog kvalitet har regeringen foreslagit att den som arbetar inom
skolvasendet ska underrétta elevens rektor om han eller hon uppmaérksammar eller far
kdnnedom om nagot som tyder pa att en elev i grundséarskolan inte tillhér grund-
sarskolans malgrupp. Enligt forslaget ska rektorn i sin tur anmala detta till elevens
hemkommun som skyndsamt ska utreda frdgan samt besluta om att eleven inte tillhor
grundsidrskolans malgrupp och i sa fall ta emot eleven i grundskolan eller pa annat satt.
Detta beslut foreslas kunna 6verklagas till Skolvasendets 6verklagandendamnd. Enligt
forslaget ska andringarna trdda i kraft den 1 mars 2012 och tillimpas pa utbildning som
paborjas fran och med den 1 juli 2013.
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Beslut av en kommun om mottagande i grundsarskola enligt 7 kap. 5 § 2010 &rs skollag

far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandendamnd enligt 28 kap. 12 § 2010 ars skol-
lag.
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Bilaga 2

58 kommuner

Under 2010 granskade Skolinspektionen dessa 30 kommuner: Arvika, Borlange, Boras,
Botkyrka, Fagersta, Gotland, Gavle, Habo, Hammaro, Helsingborg, Habo, Hogsby,
Karlskoga, Katrineholm, Kramfors, Képing, Ljusdal, Malung, Réttvik, Simrishamn,
Stockholm, Sundbyberg, Savsjo, Uddevalla, Uppvidinge, Vellinge, Vimmerby, Vér-
garda, Odeshog, Overtornea.

Under 2011 granskade Skolinspektionen dessa 28 kommuner: Aneby, Dals-Ed, Eda,
Ekero, Enkoping, Eskilstuna, Falkoping, Filipstad, Grastorp, Gotene, Hassleholm,
Horby, Karlstad, Kungsbacka, Lysekil, Munkedal, Nordmaling, Nykvarn, Oskarshamn,
Oxeldsund, Storuman, Sater, Soderhamn, Tierp, Vara, Ydre, Ockers, Overkalix.
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Bilaga 3

Elevens namn:

Arskurs:

Datum for utred-
ningen o beslut

Kommun Aneby

Bedémningsgrunder

Ok | Brister | Kommentarer

Beskrivning av elevens pedagogiska situ-
ation

Insatser som gjorts

Resultat av insatser

Kunskapsutveckling i olika &mnen

Bed6ms inte kunna na kunskapsmalen

Utredningen haller tillracklig kvali-
tet

Ja Nej Saknas
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Bilaga 4

Elevens namn:

Datum foér utredning
och beslut

BedOdmningsgrunder

Ok

Brister

Kommentarer

Redogorelse av barnets utveckling fram: till
den aktuella tidpunkten

Bed6mning av barnets kognitiva forméga
via begavningstest

och andra professionellt vedertagna be-
domningsinstrument

Psykologens slutsatser utifran sin analys av
beddémningsunderlaget (diagnos, -er)

Psykologens rekommendationer utifran
diagnos

Finns en social utredning redovisad i psy-
kologutlatandet?

Nej

Andras den diagnostiska beddmningen pga
den sociala utredningen?

Ja
Nej

Ovrigt

Utredningen haller tillrdacklig kvalitet | Ja

Nej

Saknas

Av utredningen framggar att

- barnet har diagnosen lindrig mental retardation (DSM)
- lindrig psykisk utvecklingsstérning (ICD)

- barnet dr en person med autism eller med ett autismlik-

nande tillstand
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Bilaga 5

Medicinsk utredning

‘ Kommun: ‘ Namn:

Ja Nej Ej tillampligt
1. Finns ett medicinskt utlatande? [T 1] I1
2. Ger det medicinska utlatandet en bild av barnets halsa? [1 [1 11

3. Har en bedomning/utredning av tankbara medicinska [T [1 11
orsaksfaktorer ingétt?

4. Om en specifik medicinsk orsak pavisats, finns en diskussion [] [] []
om vad denna kan innebara f0r barnets fortsatta utveckling?*

5. Innehaller utlatandet i forekommande fall informationomdet [] [] T[]
foreligger hjarnskada till foljd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller till f6ljd av autism eller autismliknande tillstand?*

6. Innehaller det medicinska utlatandet information om alternativa [] [] []
eller adderande diagnoser som kan forklara barnets svarigheter?*

7.l utredningen har ldakare inom foljande verksamheter medverkat (kan vara flera):

8. Lakarutlatandet finns som:
[] Enskild lakarbeddmning
[ ] Teambedomning (minst innefattande lakare o psykolog)

Utredningen haller tillracklig kvalitet ‘ Ja: ‘ Nej: ‘ Saknas:
{/" rillllo It D;;J.Dl\..ll\.l DULLCll Ll.LJ.C\.lJ.l..ll 16 [ ] [ ] [ ]
10. Finns sociala faktorer belysta i ldkar-
eller psykologutlatande [ 1] [1] []

11. Ger den sociala utredningen ytterligare forklaring till [] [] []
barnets forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen?
*Om inget stdr vet vi ju ej om det beror pd att det faktiskt inte
foreligger eller om det inte beaktats/tagits upp i utldtandet
‘ Utredningen haller tillrdcklig kvalitet ‘ Ja: ‘ Nej: Saknas:
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