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Sammanfattning

Lasaret 2009/10 genomfdrde Skolinspektionen uppfoljningsbesok pa samtliga
nystartade fristdende skolor i Sverige. Pa tva tredjedelar av dessa fann Skolin-
spektionen avvikelser frdn underlaget for tillstindsbeslutet pa en eller flera
punkter. Pa en tredjedel av skolorna bedrevs verksamheten i enlighet med be-
sluten om godkannande och rétt till bidrag.

Av grundskolorna drevs nédra varannan i enlighet med underlag f6r beslut om
godkdnnande och ratt till bidrag. Av gymnasieskolorna drevs var fjarde i en-
lighet med underlag. Studieforberedande gymnasieskolor drevs i ndgot hogre
utstrackning dn yrkesforberedande i enlighet med underlaget.

Skolinspektionen har noterat flest brister inom omradet larare. Avvikelserna
aterfinns pa cirka var tredje uppfoljd skola och omfattar i huvudsak anstall-
ningsformer gjorda i strid med forfattningarna samt bristande behorighet i de
amnen lararna undervisar i. Andra vanligt forekommande bristomraden ror 1&-
roplaner och kursplaner samt skolornas verksamhetsbeskrivningar.

14 av 97 uppfoljda skolor, atta grundskolor och sex gymnasieskolor, uppvisade
sa omfattande eller allvarliga brister att Skolinspektionen vidtagit eller kommer
att vidta ytterligare atgarder mot skolorna. Flera av dessa drenden dr annu inte

avslutade.

Inledning

Under laséaret 2009/10 har Skolinspektionen genomfort uppfoljningsbesok pa samtliga

fristaende skolor som startats infor lasaret. Sammanlagt 97 besok har genomforts. Un-

der lasaret 2008/2009 gjordes 103 besok. Uppfoljningsbesoken har givit indikationer pa

om skolorna bedriver sin verksamhet i enlighet med det beslutsunderlag som har legat

till grund for Skolinspektionens godkdnnande av ansdkan om drift av fristaende skola

och rétt till bidrag. I de fall dar uppfdljningsbesoken indikerat brister i verksamheten

har Skolinspektionen, med utgéngspunkt i bristernas art och antal, tagit stallning till

huruvida det finns behov av att vidta ytterligare atgédrder fran myndighetens sida i

form av till exempel tidigarelagd tillsyn.
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Uppfoljningsbesdken - Syfte och tillvigagangssitt

Nar Skolinspektionen handlagger ansokningar fran fristaende skolor kontrolleras att de
sOkande har for avsikt att folja de forfattningar och férordningar som galler. Den prov-
ning som Skolinspektionen gor baseras pa de uppgifter som lamnas skriftligen av s6-
kanden. Uppfoljningsbesokens huvudsakliga syfte &r att kontrollera att nystartade fri-
staende skolor driver sin verksamhet i enlighet med de underlag som ligger till grund
for Skolinspektionens beslut om godkannande och rétt till bidrag. Ytterligare ett syfte
med uppfoljningsbesoken &r att informera skolorna om regelverket for fristaende sko-
lor samt hanvisa till bland annat styrdokument och allmanna rad fran Skolverket som
kan stodja skolorna i deras arbete med att bedriva en verksamhet av hog kvalitet.

I samband med uppféljningsbesdken fors protokoll dar en jamforelse gors med det
underlag som legat till grund for tillstindsbeslutet. De brister som iakttas kan hanforas
till de specifika omraden som kontrolleras i samband med handldggningen av tillstand-
sarendet!. Fortsatt i analysen benamns dessa brister darfor d@ven som avvikelser fran
beslutsunderlaget. I uppfoljningsprotokollen behandlas foljande omraden:

o Arskurser och elevantal?

e Ekonomi

e Skolans inriktning (endast gymnasieskolor)

e Laroplan och kursplaner?

e Skolans verksamhetsbeskrivning

o Forskoleklassens omfattning och innehall (endast grundskolor med férskole-
verksamhet)

* Betyg

e Uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling

e APU - Arbetsplatsforlagd utbildning (endast gymnasieskolor)

e Antagningsvillkor/urvalsprinciper

e Pedagogisk ledning

e Larare

e Skolhédlsovard

e Modersmalsundervisning och SvA

e Lokaler

I Det &r forst vid uppfdljningen som myndigheten kan se om verksamheten motsvarar de uppgifter som
angetts i tillstindsansokan.

2 For gymnasieskolor Utbildningar och elevantal.

3 For gymnasieskolor Liroplan och Utbildningsmil samt kurs och podingplaner.

4 For gymnasieskolor Intagningsvillkor och urvalsgrunder.
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Beroende pa de eventuella bristernas omfattning och/eller allvar gor Skolinspektionen
tre former av sammanfattande kommentarer i samband med slutférandet av uppfolj-
ningsprotokollen:

e De nystartade fristdende skolor som inte uppvisar ndgra avvikelser fran un-
derlaget ges den sammanfattande kommentaren Skolans verksamhet drivs i en-
lighet med beslut om godkinnande och ritt till bidrag.

e De skolor dér avvikelser fran beslutsunderlaget noterats men i mindre omfatt-
ning och/eller av mindre allvarlig art ges den sammanfattande kommentaren
Enligt Skolinspektionens bedomning kommer skolan att kunna vidta dtgirder for att
komma tillritta med avvikelserna.

e Slutligen ges de skolor dar omfattande och/eller allvarliga avvikelser fran un-
derlaget noterats den sammanfattande kommentaren Skolinspektionen dverviger
att vidta ytterligare dtgirder.

Nar du tolkar statistiken tank pa att ...

e De brister som noterats under uppfoljningsbesoken ar av olika allvarlig art var-
for det inte existerar nagot givet samband mellan antalet identifierade brister
pa en enskild uppfoljd skola och Skolinspektionens slutliga bed6mning.

e Vid tidpunkten for uppfoljningsbesdken har skolorna kommit olika langt i
uppbyggnaden av verksamheten varfor noteringarna i samband med besdken
inte ar jamforbara sinsemellan. Till grund f6r Skolinspektionens beddmning
ligger enbart de underlag som ldmnats av skolornas huvudman i samband med
ansokan om tillstdnd att driva skola samt om rétt till bidrag. Av dessa skal ar
det inte majligt att jamfora granskningen med statistik fran myndighetens re-
gelbundna tillsyn av fristaende skolor pa motsvarande omraden.

Skolorna

97 nystartade fristaende skolor besoktes av Skolinspektionen. 42 var grundskolor,

varav en grundsarskola, och 55 gymnasieskolor, varav tva gymnasiesarskolor. 123 av
grundskolorna bedrevs dven forskoleverksamhet. Sju av grundskolorna var inriktade
mot elever i behov av sarskilt stod®. Av gymnasieskolorna var 36 skolor yrkesforbere-

5 De nystartade friskolorna med inriktning mot elever i behov av sérskilt stod inriktar sig bland annat mot
elever med olika typer av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, elever med olika typer av beteendepro-
blematik och elever med socialpsykiatriska problem.
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dande eller till 6vervagande del yrkesforberedande till sin inriktning och resterande 19
skolor studieforberedande eller till vervagande del studieforberedande®.

De 97 fristdende skolorna drivs av sammanlagt 63 huvudman. 11 av dessa huvudman
har infOr lasaret startat tva eller flera fristaende skolor’. Resterande 52 huvudman har
infOr 1dsaret startat endast en skola.

Flest skolor, 11 gymnasieskolor, har startats av huvudmannen Baggium Utbildning AB.
Bland de huvudmaén som startat fler dn en fristdende skola dr den 6vervagande andelen
nystartade verksamheter gymnasieskolor.

Avvikelser fran verksamhetsbeskrivningen

Uppfoljningsbesoken ger vid handen att en tredjedel av skolorna bedriver verksamhet-
en i enlighet med det underlag som ligger till grund f6r Skolinspektionens beslut. Vid
64 av de 97 skolorna, cirka tva tredjedelar, avviker daremot verksamheten pa en eller
flera punkter fran de underlag som legat till grund for Skolinspektionens tillstandsbe-
slut.

14 av de skolor vars verksamhet avvek fran underlagen hade sa omfattande och/eller
allvarliga brister® att Skolinspektionen beddmde att ytterligare atgarder skulle vidtas
mot skolan. Ovriga skolor med avvikelser uppvisade brister i mindre omfattning
och/eller av mindre allvarlig art varfor myndighetens sammanfattande bedomning var
att skolorna skulle kunna vidta atgarder for att komma till rdtta med avvikelserna.

En jamforelse med uppfoljningsbesdken som gjordes lasaret 2008/2009 bor géras med
viss forsiktighet eftersom arbetsmodellen har forandrats mellan aren. Vid 2009 ars upp-
foljningsbesok informerades dock betydligt farre skolor, cirka hélften av 103 besokta
skolorna, om att brister och felaktigheter foreldg i verksamheten och i 14 fall av dessa
uppmanades skolans huvudman att vidta atgarder.

¢I de fall dar de nystartade fristdende gymnasieskolorna erbjuder bade studieférberedande och yrkesforbe-
redande utbildningar har skolan hanférts till den kategori dar skolan erbjuder flest utbildningar. I de fall dar
de nystartade fristaende gymnasieskolorna erbjuder utbildningar av bade studie- och yrkesférberedande art
ror det sig i merparten fall om en kraftig dominans av nagondera av utbildningstyperna.

7 For fullstindig redovisning av huvudmén med tva eller flera nystartade fristdende skolor, se tabell 1 i ta-
bellbilagan.

8 D4 de avvikelser som noterats under uppfljningsbesdken &r av olika allvarlig art existerar inget givet
samband mellan antalet avvikelser och Skolinspektionens atgarder.
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Sammanlagt noterades 150 avvikelser pa de skolor som bestktes 2010 vilket motsvarar
i genomsnitt cirka 1.5 avvikelser per skola. Det hogsta antalet avvikelser pa en enskild
skola som noterats vid uppfoljningsbesoken uppgar till nio stycken. Var femte uppfoljd
skola uppvisar tre eller flera avvikelser fran underlaget. I diagram 1 nedan redovisas
det totala antalet avvikelser férdelat pa grund- och gymnasieskolor.

Diagram 1: Avvikelser fran underlag till grund f6r Skolinspektionens beslut om god-
kannande och rétt till bidrag. Grund- och gymnasieskolor.
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Avvikelser per skolform

De nystartade grundskolorna avviker i mindre utstrackning an de nystartade gymna-
sieskolorna fran de underlag som 1ag till grund for tillstdndsbeslutet. Nara varannan
uppfoljd grundskola uppvisar inga avvikelser i verksamheten. Motsvarande andel for
de uppfdljda gymnasieskolorna &r cirka 25 procent.

Gymnasieskolor med studieférberedande inriktning avviker i ndgot mindre utstrack-
ning fran underlaget dn gymnasieskolor med yrkesforberedande inriktning.
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De tva nystartade gymnasiesarskolorna avviker p& nagon eller flera punkter fran un-
derlaget som lag till grund for Skolinspektionens beslut. Grundsarskolan uppvisade
inga avvikelser vid uppfoéljningsbesoket.

Grundskolor med inriktning mot elever i behov av sérskilt stod uppvisar i sex fall av
sju avvikelser jamfort med underlaget for tillstdndsbeslutet. Grundskolor med forsko-
leverksamhet uppvisar i ndgot mindre utstrackning dn den genomsnittliga nystartade
grundskolan avvikelser fran underlaget.

Liknade monster noterades bland de skolor som besoktes 1lasaret 2008/2009.

Avvikelser per granskningsomrade

Sammanlagt har Skolinspektionen noterat 150 avvikelser fran de underlag som lag till
grund for Skolinspektionens beslut om godkannande och ratt till bidrag.

Det omrade dér Skolinspektionen har noterat flest avvikelser, 31, fran underlagen ror
granskningsomradet ldrare. Cirka tva tredjedelar av dessa avvikelser avser brister i
lararbehorigheten pa skolorna. Cirka en tredjedel av avvikelserna inom omradet ldrare
avser brister i skolornas anstallningsformer. I dessa fall ror avvikelserna larare som
arbetar pa skolan men som inte &r anstdllda av huvudmannen. Brister i gransknings-
omradet larare har aterfunnits pa sammanlagt néra var tredje besokt nystartad fri-
staende skola.

Aven pa omradet liroplan och kursplaner® har ett stort antal brister noterats av Skolin-
spektionen. Totalt har 24 avvikelser fran underlagen noterats. Cirka var fjarde nystart-
ad skola hade brister pa detta omrade. De nystartade fristdende gymnasieskolorna av-
viker i storre utstrackning fran underlagen @n grundskolorna. Majoriteten av avvikel-
serna avser fordandringar som skolorna genomfort i kurs-, poang-, och timplaner samt
utbildningsinriktningar jamfort med de verksamhetsunderlag som lag till grund for
Skolinspektionens tillstandsbeslut.

Det tredje storsta undersokta bristomradet pa de nystartade fristdende skolorna galler
skolornas verksamhetsbeskrivningar. Pa detta omrade har sammanlagt 20 avvikelser fran
underlagen noterats. Avvikelserna aterfinns pa cirka var femte uppfoljd skola. Mer an
halften av avvikelserna ror brister i skolornas arbete med likabehandling och elevinfly-

9 For gymnasieskolor Léroplan och Utbildningsmdl samt kurs och podngplaner.



Skolinspektionen

Rapport
2011-02-17

Dnr 40-2011:1617
8 (14)

tande. Vanligast ar att skolorna inte uppfyller planen mot krankande behandling enligt
de bestammelser som finns i Skollagen. Pa flera av dessa skolor saknas dven formella
former for elevinflytande. Uppfoljningsbesoken har ocksa visat att flera skolor inte
erbjuder undervisning i samtliga &mnen som ska inga i utbildningen.

P& uppfoljningsomradena skollokaler samt uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling har
14 avvikelser vardera frdn underlagen noterats. Den vanligaste anmarkningspunkten
pa skollokalerna é&r att skolan saknar lokaler som &r andamalsenliga for de utbildningar
skolan bedriver. I tva fall har skolorna, i strid med géllande bestimmelser, forlagt delar
av utbildningen pa andra skolor. En skola saknar ldromedel och annan adekvat utrust-
ning for att bedriva skolverksamhet.

Nar det galler skolornas kunskapsuppfoljning avser de vanligaste bristerna atgards-
program for elever som riskerar att inte na kursmalen, brister i utférandet av elevernas
individuella utvecklingsplaner samt avsaknad av skriftliga omdémen i samtliga am-
nen.

13 avvikelser pa granskningsomradet drskurser och elevantal’® har noterats av Skolin-
spektionen. Cirka var attonde uppf6ljd skola uppvisar avvikelser frdn underlagen. Pa
fem skolor understiger elevantalet 20 elever vilket kréver ett medgivande fran Skolin-
spektionen. Bristerna som avser arskurser och utbildningar omfattar bland annat for-
laggande av vissa utbildningar pa skolenheter som saknar tillstdnd och emottagande av
elever pa program dér skolan fatt avslag pa ansokan om godkdnnande och ratt till bi-
drag.

Brister i den pedagogiska ledningen samt i modersmdlsundervisning och svenska for invand-
rare har noterats pa vardera sex stycken skolor. Bristerna i pedagogisk ledning avser i
flertalet fall avsaknad av pedagogisk erfarenhet och pedagogisk utbildning hos skolans
rektor. I ett fall har ledningen av skolan, i strid med regleringen av fristdende skolor,
utforts av tva rektorer.

Inom uppfdljningsomradena skolhilsovdird, ekonomi, arbetsplatsforlagd utbildning, antag-
ningsvillkor och urvalsprinciper samt forskoleklassens omfattning och innehdll, har fem eller
farre avvikelser frdn underlagen noterats per omrade. Bristerna i skolhalsovérd avser
avsaknad av tillgang till skolskoterska och/eller skollakare pa skolan. De ekonomiska
avvikelserna avser skolor som av Skolinspektionen, efter samtal med representanter for

10 Fér gymnasieskolor Utbildningar och elevantal.

11 Fér gymnasieskolor Intagningsvillkor och urvalsgrunder.
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skolan, beddms ha for fa elever for att béra sig ekonomiskt. Brister i gymnasieskolornas
arbetsplatsforlagda utbildning omfattar skolor dér inte samtliga elever kunnat tilldelas
arbetsplatser. I ett fall har skolan 6verlatit ansvaret att hitta platser till eleverna. Brister i
antagningsvillkor och urvalsprinciper avser bland annat intagning av elev pa skola som
saknar behorighet till gymnasiet. Avvikelsen fran underlaget géllande forskoleklassens
omfattning och innehall avser en for stor likhet mellan férskoleverksamheten och
grundskoleundervisningen i de lagre arskurserna. Skolinspektionens bedomning &r i
detta fall att forskoleklassen undervisning i storre utstrackning bor utformas enligt
forskolans pedagogiska intentioner. Inom granskningsomradena skolans inriktning??
samt betyg har inga avvikelser noterats. Ovriga anmérkningar avser drift av skolor av
andra bolag dn de som star som huvudman i besluten, ett namnbyte av skola som inte
meddelats Skolinspektionen samt start av tva skolor dar bara en skola omfattats av
tillstandet.

Avvikelser hos de 14 nystartade skolorna med allvarliga brister

De 14 nystartade fristaende skolor dar Skolinspektionen vidtagit/kommer att vidta
ytterliga atgarder hade sammantaget 64 avvikelser fran de underlag som lag till grund
for myndighetens beslut om godkédnnande och ratt till bidrag. Pa dessa skolor har 12
avvikelser hanforts till uppfoljningsomradet skolans verksamhetsbeskrivning, dar bris-
ter i likabehandling och medinflytande ar skolornas vanligaste bristomrade, 11 till om-
radet larare samt nio avvikelser vardera till omradena uppf6ljning av elevernas kun-
skapsutveckling samt lokaler. Pa resterande uppfoljningsomraden har sammanlagt fem
eller farre avvikelser noterats.

Skolinspektionens vidare atgirder

Vid rapportens fardigstédllande har Skolinspektionens vidare atgéarder avslutats for fem
av de 14 skolor som vid uppfoljningsbesoken uppvisade allvarliga brister gentemot
underlagen som 1ag till grund for beslut om tillstind. Arendena har avslutats for att
skolan visat pa att bristerna atgardats, skolorna har paborjat ett tillrdckligt forbattrings-
arbete eller for att skolorna lagts ner eller kommer ldggas ner.

12 Granskningsomradet Skolans inriktning har under protokollféringen endast haft en deskriptiv funktion. De
avvikelser som noterats i samband med uppféljningsbesoken som relaterar till utbildningsinriktningar har i
protokollen redovisats under omradet laroplan och kursplaner.
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I tva fall har skolorna kommit in med atgardsbeskrivningar och kompletterande upp-
gifter till Skolinspektionen varefter drendena avslutats. Ytterligare en av de anmarkta
skolorna har redan, inom ramen f6r den regelbundna tillsynen under 2010, tillsynats av
Skolinspektionen varefter drendet avslutats. Slutligen har en av skolorna upphort, Skol-
inspektionens beslut kommer att aterkallas, och ytterligare en skola har av foretradare
for huvudmannen aviserat om nedlaggning. I det sistnamnda fallet avvaktar Skolin-
spektionen en formell skrivelse angdende nedldggning innan ett beslut om indragning
av huvudmannens tillstand att bedriva utbildning fattas.

Pa resterande nio skolor dar allvarliga brister noterades under uppfoljningsbesoken har
Skolinspektionens vidare atgarder annu inte avslutats. Uppfoljning eller tillsyn av
dessa skolor har genomforts pa tva skolor, i bada fallen identifierades brister'* som
skolorna ska atgarda, och kommer att genomforas pa ovriga skolor under aret.

Tabell. Genomférda/planerade atgérder for skolor med all-
varliga brister

Atgard Antal

Avslutade arenden 5

Ordinarie tillsyn genomford 2010, brister atgardade

Skolorna inkommit med tillracklig tgéardsbeskrivning

Skolan upphért/aviserat nedlaggning (tillstand kommer att dras in)
Oppna drenden

Uppfolining pagarttillsyn planerad

N N © N N

Tidigarelagd tillsyn genomford 2010, brister &nnu ej tgardade
Samtliga atgarder 14

13 Vid den ena tillsynen identifierades brister i utbildningen hos den pedagogiska personalen p4 skolan.
Aven pa den andra tillsynen har brister identifierats. Vid rapportens publicering var drendet dock ej avslutat.



Skolinspektionen

Rapport
2011-02-17

Dnr 40-2011:1617
11 (14)

Tabellforteckning

1. Nystartade fristdende skolor med avseende pd huvudman.

2. Avvikelser per skolform fran underlagen till grund for Skolinspektionens beslut om
godkdnnande och ratt till bidrag.

3. Avvikelser per avvikelseomrade frdn underlagen till grund for Skolinspektionens
beslut om godkéannande och rétt till bidrag.
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Tabell 1: Nystartade fristaende skolor med avseende pa huvudman
Totalt antal
Huvudman nystartade Antal Antal .
fristdende skolor grundskolor gymnasieskolor
Baggium Utbildning AB 11 0 11
Jensen Education College AB 7 0 7
Nordens Tekniker Institut AB 6 0 6
Magelungen Utveckling AB 5 4 1
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB 3 3 0
Pluskompetens Utbildning i Sverige AB 3 0 3
Framtidsgymnasiet i Goteborg AB 2 0 2
[T-gymnasiet i Sverige AB 2 0 2
Ljud & Bildskolan LBS AB 2 0 2
Larande i Ostergotland AB 2 0 2
Thorengruppen AB 2 0 2
Ovriga (En nystartad fristdende skola vardera) 52 35 17
Samtliga 97 42 55
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Tabell 2. Avvikelser per skolform fran underlagen till grund for Skolinspektionens beslut om godkdnnande och ritt till bidrag

Skolform Skolor - Avvikelser Avvikelser - Andel skolor Andel skolor Overvagande om
Antal - Antal Genomsnitt med avvikelser utan avvikelser vidare atgarder
Grundskola 42 60 14 52% 48% 8
Med férskoleverksamhet 23 26 11 43% 57% 2
Grundsarskola 1 0 0.0 0% 100% 0
Med inriktning mot elever i behov av sarskilt stod 7 24 34 86% 14% 4
Gymnasieskola 55 20 1.6 76% 24% 6
Studieférberedande 19 34 1.8 68% 32% 2
Yrkesforberedande 36 56 1.6 81% 19% 4
Gymnasiesérskola 2 4 2.0 100% 0% 1
Samtliga skolor 97 150 15 66% 34% 14

Not: Observera att underavdelningarna inte nddvandigtvis summerar till det totala antalet grund- och gymnasieskolor.
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Tabell 3. Avvikelser per avvikelseomrade fran underlagen till grund for
Skolinspektionens beslut om godkdnnande och rétt till bidrag

Avvikelseomrade Samtligaskolor Grundskolor Gymnasieskolor
Larare 31 11 20
Laroplan och kursplaner[1] 24 4 20
Skolans verksamhetsbeskrivning 20 9 11
Uppfolining av elevernas kunskapsutveckiing 14 9 5
Lokaler 14 4 10
Arskurser och elevantal[2] 13 5 8
Pedagogisk ledning 6 3 3
Modersmalsundervisning och SVA 6 4 2
Ekonomi 5 3 2
Skolhalsovard 5 3 2
APU 4 - 4
Ovrigt 4 2 2
Antagningsvillkor och urvalsprinciper[3] 3 2 1
Forskoleklassen omfattning och innehall 1 1 -
Skolans inriktning 0 - 0
Betyg 0 0 0
Samtliga 150 60 90

Not 1. For gymnasieskolor Laroplan och Utbildningsmal samt kurs och poangplaner.
Not 2. Fér gymnasieskolor Uthildningar och elevantal.

Not 3. For gymnasieskolor Intagningsvillkor och urvalsgrunder.



