r\ | Beslut

Skolinspektionen

2011-09-28
Dnr 48-2011:4604

Rektorn vid Fredens skola
Januarigatan 2

415 15 Goteborg
freden.utb@hotmail.com

Beslut f6r
grundskola

efter tillsyn av Fredens skola
| Géteborgs kommun



Skolinspektionen

1(17)

Tillsyn vid Fredens skola

Helhetsbedémning

Skolinspektionen har genomfért tillsyn i den fristdende Fredens skola under veckorna
38 och 39 &r 2011. Tillsynen har omfattat fdrskoleklass och grundskola i arskurserna 1-6.
Skolinspektionen besokte skolan den 19 och 21 september 2011.

Tillsynen vid Fredens skola visar att huvudmannen bedriver en verksamhet som ar helt
oftrenlig med de bestimmelser i skolfdrfattningarna som géller f6r utbildningen. Detta
ar aktuellt f6r samtliga Skolinspektionens beddmningsomraden, vilket ger en sam-
stimmig bild av missférhallandena i verksamheten.

Vid Fredens skola réder exceptionella omstiindigheter. Situationen vid skolan ar allvar-
lig vad géller trygghet och studiero, sarskilt stod och elevers ratt till utbildning samt
styrning och ledning.

Skolinspektionen har vid intervjuer, samtal och iakttagelser kunnat konstatera att
krankningar sker dagligen i hg omfattning mellan elever och elever och vuxna. Vid
skolan utreds inte elevers behov av sirskilt stod. Skolan saknar dokumentation kring
arbetet med sdrskilt stod.

Vid tillsynen har framkommit stora brister vad géller regelbunden undervisning vid
skolan. Nér Skolinspektionen besokte skolan den 21 september hade undervisningen
stéllts in av rektorn p& grund av missférhallanden i den sociala miljon. Rektorn ansag
sig inte kunna garantera elevernas fysiska sikerhet.

Den uppkomna situationen vid skolan har bland annat sin grund i att ledningsorgani-
sationen dr oklar. Rollerna som féretrddare f6r huvudmannen respektive rektor har
under tiden fram till tillsynen varit oklara och schismer dem emellan har starkt paver-
kat skolans verksamhet. Personalen har dlagts att bedriva fritidshem vilket tar bort
mdojligheten att géra nddvindiga férberedelser och pedagogiska planeringar. Persona-
len har ocksa tvingats lagga mycket tid pa att upprétthalla ordningen under schemafri
tid.

Ovanstaende har resulterat i en skola dér elevens rétt till utbildning inte méjliggors pa
grund av att huvudmannen och personalen har fokuserat pa, f6r undervisningen helt
grundlaggande forutsittningar i form av trygghet och studiero. Det finns heller inget
som tyder pa att situationen for eleverna kommer att férdndras med skolans nuvarande
férutsittningar.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal omraden som leder till att Skolin-
spektionen nedan fattar beslut om tillfalligt verksamhetsférbud och férelaggande for
huvudman.
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Beslut

Tillfalligt verksamhetsférbud
Skolinspektionen forbjuder med stdd av 26 kap. 18 § skollagen (2010:800) (S IGNG:

™ - s vidare bedriva forskoleklass och grundskola vid Fre-

dens skola i Géteborgs kommun. Férbudet galler fran och med den 30 september 2011
till och med den 31 december 2011.

Forelaggande

De beskrivna bristerna som Skolinspektionen konstaterat vid tillsynen av Fredens skola
i Goteborg méste &tgdrdas for att huvudmannen ska uppfylla forfattningarnas krav och
eleverna darmed ska f4 den utbildning de har ratt till. En utférligare redogorelse av
konstaterade brister finns nedan under skél for beslut.

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:300)C D
G- - scast den 15 november 2011 redovisa hur patalade brister ska av-

hjélpas, genom att inkomma med en skriftlig redogérelse fér hur verksamheten vid

Fredens skola ska kunna ske i enlighet med férutsitiningarna som anges i skollagen

(2010:800). :

Redogorelsen ska innehélla en beskrivning av de atgérder som huvudmannen avser att
vidta for att avhjdlpa nedan patalade brister. Om foreldggandet inte {6ljs kan Skolin-

spektionen terkall (N
]

Trygghet och studiero

Skolmiljén vid skolan priglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling
av elever.

Ni ska dérfor vidta atgérder sa att arbetet med trygghet och studiero utformas i enlig-
het med de krav som stills i 5 och 6 kap. skollagen (2010:800).
I detta ingér att:

- Sikerstélla att rektor och ldrare ska kunna vidta de atgérder som krivs
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ratta med elevers ordningsstdrande beteende.

- Faststédlla rutiner f6r hur beslut om disciplindra atgéarder ska fattas och
dokumenteras i enlighet med f&rfattningarnas krav.

- Faststélla rutiner f6r att det vid skolan kommer att bedrivas ett arbete i
syfte att forebygga och foérhindra att elever utsétts f6r krdnkande be-
handling.
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- Faststilla rutiner f0r att personal som far kdnnedom om att en elev an-
ser sig ha blivit utsatt for krainkande behandling anmaler detta till rek-
torn.

- Faststilla rutiner for hur signaler om krankande behandling ska rappor-
teras till huvudmannen.

- Faststélla hur en plan mot krankande behandling ska kunna upprittas
vid skolenheten.

- Ange hur faststéllda rutiner ska implementeras och fljas upp.

Sarskilt stod

Sarskilt stdd ges inte i den omfattning och pa det sitt eleverna har ratt till.

Utredning av elevers behov av sérskilt stod sker inte. Atgirdsprogram upprattas inte
for de elever som har behov av sérskilt stod.

Ni ska déarfor vidta atgérder s att arbetet med sarskilt stod utformas i enlighet med de
krav som stélls i 3 kap. skollagen .
I detta ingar att:

- Sikerstilla att elever som uppvisar svarigheter i skolsituationen s3-
vél som till de som inte uppnar kunskapskraven som minst ska
uppnés ges sarskilt stod.

- Seftill att resursfordelning och stédatgérder anpassas till den virde-
ring av elevernas utveckling som ldrare gor.

- Setill att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever
som har behov av det.

- Sékerstilla att rektor ser till att behovet av sérskilt stéd skyndsamt
utreds.

- Sékerstalla att utredning genomférs i samrad med elevhalsan.

- Sékerstélla att rektor ser till att beslut fattas om &tgérdsprogram och
att atgdrdsprogrammen anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodo-

ses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvirderas.

Pedagogiskt ledarskap och utveckling av verksamheten
Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar inte for att ut-

bildningen utvecklas.

Ni ska dérfor vidta atgérder for att arbetet med pedagogiskt ledarskap och utveckling
av verksamheten sker i enlighet med de krav som stills i 2 och 4 kap. skollagen.
I detta ingar att:

- Sékerstélla att rektor fattar de beslut som f&ljer av forfattningarna.
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- Sékerstilla att rektorn ser till att det dagliga arbetet ar inriktat mot
elevernas utveckling och ldrande och mot att de nationella malen
uppfylls.

- Sidkerstilla att rektorn verkar sdrskilt for att utbildningen planeras
och utvecklas med inriktning att uppfylla de nationella mélen for
utbildningen.

- Sékerstilla att rektorn ser till att den pedagogiska personalen arbetar
utifrén de nationella styrdokumenten.

- Sikerstélla att rektorn ser till att ldrarna far kontinuerlig pedagogisk
ledning i syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nation-

ella malen.

Personalkompetens

Personalen vid skolenheten har inte utbildning och kompetens f6r de uppgifter de ska
bedriva.

Ni ska dérfor vidta atgérder fOr att arbetet med personalkompetens sker i enlighet med
de krav som anges i 2 kap. skollagen.
I detta ingar att:

- Sékerstilla att de ldrare som anvinds har utbildning for den under-

visning de ska bedriva.

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nirvaro

Alla elever har inte lika tillgang till den utbildning som anordnas.
Huvudmannen ser inte till att eleverna fullgér sin skolgang.

Ni ska darfor vidta dtgérder for att arbetet med erbjudande av utbildning och uppfé}j-
ning av elevens nérvaro sker i enlighet med de krav som anges i 2 och 7 kap. skollagen.
1 detta ingar att:

- Sikerstilla att det for eleverna finns elevhilsa som omfattar medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

- Faststélla rutiner f6r bevakning av att eleverna fullgér sin skolgang
samt har rutiner for att rapportera langvarig franvaro till huvud-
mannen.

- Faststélla rutiner for ndrvarokontroll och rektorn ser till att vard-
nadshavare kontaktas vid ogiltig franvaro.

- Faststilla rutiner for att huvudmannen snarast ldmnar uppgift till
hemkommun nér en skolpliktig elev utan giltig orsak &r franvarande
i betydande utstrdckning.

- Sakerstilla att rutinerna for skolpliktsbevakning implementeras och
foljs upp.
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Omfattning och resurstillgang
Eleverna erbjuds inte utbildning i den omfattning de har ratt till.

For utbildningen finns inte nédvindiga materiella resurser for att syftet med utbild-
ningen ska kunna uppnas.

Ni ska ddrfor vidta dtgérder for att arbetet med omfattning och resurstillgang sker i
enlighet med de krav som anges i 2 och 10 kap. skollagen.

I detta ingér att:
- Sékerstilla att eleverna garanteras sin ratt till den totala undervis-
ningstiden och till undervisning i &mnet sl6jd.
- Sékerstilla att eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvinds i

skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas

ldarande.

Handlaggningsrutiner

Skolan har inte fungerande handldggningsrutiner och beslut fattas inte i enlighet med-
frfattningarna.

Ni ska darfor vidta atgérder for att registerkontroll av personal genomfors enligt de
krav som anges i 2 kap. skollagen.

I detta ingar att:

- Sikerstilla att bestimmelserna om registerkontroll av personal {5l;js.

Huvudmannaskap och godkdnnande
Huvudmannen har inte férutsdttningar att f6lja foreskrifterna f6r utbildningen.
Utbildningen bedrivs i fritidshem trots att godkédnnande saknas.
Ni ska darf6r vidta nedan angivna atgérder.
- Ange hur huvudmannen ska ansvar for att utbildningen genomf{érs i
enlighet med de bestimmelser som giller f6r utbildningen (2 kap. 8

§ skollagen).
- Upphora att bedriva fritidshem (2 kap 5 § skollagen).
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Skal for beslut

Tillfalligt verksamhetsforbud

Skolmiljén priglas i hog grad av krankningar mellan elever och mellan elever och
vuxna samt av bristande ledning. Situationen &r sddan att miljon framstar som hélsofar-
lig f6r eleverna sdvél psykosocialt som fysiskt. Rektorn anser sig inte kunna ta ansvar
{or att ingen elev kommer till skada.

Det dr sannolikt att en aterkallelse av huvudmannens godkédnnande kommer att ske.
Missforhallandena i verksamheten allvarliga. I Fredens skola har verksamhet bedrivits i
drygt en manad. Huvudmannen har redan sagt upp flera av ldrarna samt rektorn, och
mycket tyder pa att resten av ldrarna kommer att séga upp sig i slutet av september
manad pa grund av den fértroendekris som uppstétt mellan dem och arbetsgivaren.

Rekryteringen av ny personal har enligt huvudmannen pabdrjats men ingen har vid
Skolinspektionens andra besék den 21 september dnnu anstillts. Detta innebér att sko-
lan inte inom en &verskddlig framtid kommer att vara fullt bemannad med personal
som kan ge eleverna den utbildning de enligt skollagen har ritt till varje dag i en trygg
skolmilj6 som ger dem studiero.

Med hénsyn till omstédndigheterna kan inte ett beslut om aterkallelse avvaktas. Darfor
ar det nddvéndigt att tills vidare forbjuda GGG bedriva verksam-

heten vid Fredens skola.
Forfattning:

26 kap. 18 § skollagen

Forelaggande

Beddmningsomrade: Trygghet och studiero
Beddmning
Skolmiljon vid skolan priglas inte av trygghet och studiero.

Vid skolan bedrivs inte ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling
av elever.

Motivering:

I intervju uppger elever att det dr ”jéttemycket brak och skrik i skolan”, inne och ute, i
korridoren, pé rasterna och i klassrummen. Krankningar och slagsmaél &r ofta fore-
kommande. Eleverna uppger att det ofta ar stora stdrningar dven i undervisningen och
ibland en hotfull stimning. Eleverna beréttar t.ex. om situationer dir elever gir runt i
klassrummet och stér, springer pa bankar och slar pa andra elever och om lirare som
tappar tdlamodet och skriker at eleverna och slinger bdcker i bordet. Eleverna berittar
ocksa om elever som har slutat vid skolan for att de upplevt sig utsatta for krinkningar
och trakasserier av andra elever pa skolan och om en elev som &r radd f6r att ga till
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skolan eftersom hon blir retad. Den bild av situationen som eleverna férmedlar &ver-
ensstimmer med den som f6retrddare f6r huvudmannen, rektorn och lararna lamnar.
Skolinspektionen ser vid bada besdken pé skolan flera exempel pé att elever slar pa
varandra och att ett krinkande sprakbruk anvinds. Inspektdrerna ser ocksa vid flera
tillfallen elever som grater och ar ledsna. Skolinspektionen ser i intervjusituationen att
eleverna inte lyssnar pa tillsdgelse utan pratar i munnen pa och avbryter varandra samt
slar pa varandra vid flera tillfillen. Det springer andra elever in och ut ur rummet un-
der intervjun och eleverna siger att det &r likadant pa lektionerna.

Eleverna uppger vidare att det finns larare som inte ingriper nér det sker vald eller
krankningar mellan elever. Aven detta verensstimmer med den bild som ldrare, rek-
tor och féretrddare f6r huvudmannen ger. Lararna séger att de inte orkar ta tag i alla de
situationer som uppstar utan att de maste vélja att agera i de situationer de bedémer
vara allvarligast. Det uppstér ofta situationer pa flera stéllen samtidigt i klassrummen

_enligt rektorn. Lararna har ingen m&jlighet att ingripa pa flera stéllen samtidigt. Rek-
torn uppger att skolan inte klarar av att géra mer &n att f6rs6ka hlla situationen pé en
sddan niva att ingen kommer till allvarlig fysisk skada.

Néagon systematiskt dokumentation av hdndelser med kriankande behandling sker inte
pa skolan. Nagon larare siger att hon skulle behdva skriva minst fyra incidentrappoxrter
per dag eftersom det hdnder sa mycket. Rektorn har pa uppmaning av Skolinspektion-
en sammanstallt en lista 6ver hindelser han kinner till eller arbetat med mellan den 14
och 21 september. Listan omfattar 13 incidenter av krdnkande eller valdsam karaktir
dér larare och elever blivit drabbade av andra elever. Det &r fridga om elever fran olika
arskurser som utsatt andra elever. Alla klasser finns representerade pa listan utom f6r-
skoleklassen. Léarare uppger @ven att en larare hotats med kniv av en elev.

Det framkommer att skolan har ordningsregler, men dessa har utarbetats av huvud-
mannen utan medverkan av eleverna. Att det finns ordningsregler kan inte sédgas ha
gjort avtryck i verksamheten. Nagra formella beslut om disciplinéra atgérder som do-
kumenterats har inte fattats. Det har ddremot férekommit att férdldrar har uppmanats
att halla sitt barn hemma fran skolan under enstaka dagar for att sikra ordningen vid
skolan. Rektorn uppger att han inte kan garantera sikerheten pa skolan. Han &r radd
att elever skadas och vill inte vara ansvarig for en situation han inte kan rada 6ver.
Rektorn uttrycker i samtal ocksa sin oro for vilket juridiskt ansvar han har f6r elevernas
sdkerhet i den uppkomna situationen.

Manga incidenter intraffar ocksa i samband med att eleverna aker buss till och fran
skolan. En av busschaufférerna uppger att han vid ett flertal tillfdllen varit tvungen att
stanna bussen for att sdra pa brakande elever.

Forklaringen till att situationen vid skolan blivit sdidan den dr efter den korta tid skolan
varit igéng skiljer sig at mellan féretrddaren f6r huvudmannen och de anstéllda. Rek-
torn och ldrarna menar att det dr en resursfraga och att det finns f&r lite personal i relat-
ion till de behov som finns vid skolan. Aven de intervjuade eleverna menar att det be-
hovs fler larare pa skolan. Féretrddaren f6r huvudmannen forklarar att den uppkomna
situationen i stor utstrackning beror pé att rektor och ldrare inte skoter sitt arbete och
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inte ar tillrdackligt kompetenta. Foretradaren f6r huvudmannen anser ocksa att det end-
ast dr en eller tva elever som dr upphov till den uppkomna situationen.

Enligt de intervjuade lararna och rektorn finns det inte méjlighet {6r dem att genomféra
nagra strukturerade atgérder for att férebygga och forhindra att elever utsétts for krén-
kande behandling. Ovan framgar att den tillgdngliga tiden gar at till att hantera redan
uppkomna situationer. Rektorn sdger att tiden gar at till att “sldcka brander”, nagot
annat finns det inte tid till. Skolan har heller inga rutiner f&r hur signaler eller kénne-
dom om krénkande behandling ska anmaélas och rapporteras till rektor respektive hu-
vudman. Arbetssituationen vid skolan har lett till att ldrarna ofta &r sjukskrivna vilket
ytterligare forsvarat mdjligheten att komma tillriatta med den uppkomna situationen.

Huvudmannen har uppréttat en likabehandlingsplan for skolan. Personal och elever
har inte deltagit i uppréttandet och eleverna kianner heller inte till planen. Innehallet i
planen dr sddant att Skolinspektionen ifragasitter om den dr upprattad f6r skolans
verksamhet. I dokumentet ndmns bland annat uppgifter som ska fullgéras av special-
pedagog respektive bitrddande rektor. Dessa funktiondrer finns inte pa skolan. Planen
bygger inte heller pa en kartliggning av den aktuella situationen pa skolan, utan enligt
foretrddaren f6r huvudmannen ska planen ses som ett utkast som ska bearbetas av
personal. Rektorn séger att planen mot krénkande behandling &r en ”standardplan”
som foretrddaren f6r huvudmannen kopierat fran verksamhet bedriven av annan hu-
vudman.

Av utredningen framgar att skolmiljon vid skolan inte praglas av trygghet och studiero
och att det vid skolan inte bedrivs ett malinriktat arbete {6r att motverka krankande
behandling. Detta eftersom rektor och ldrare inte i tillricklig omfattning vidtar de ome-
delbara eller tillfalliga dtgdrder som &r befogade for att tillfdrsdkra eleverna trygghet
och studiero eller for att komma tillrdtta med en elevs ordningsstérande beteende. Inte
heller fattas beslut om disciplindra atgarder i enlighet med férfattningarna. Vid skolan
genomfdrs inte alla de nddvindiga atgérder som behovs for att forebygga och {6r-
hindra att elever utsitts fér krinkande behandling. Skolan saknar rutiner {6r hur larare
ska anmaéla att en elev anser sig blivit utsatt for krdnkande behandling samt f6r hur
signaler om krénkande behandling ska rapporteras till huvudmannen. Skolan har hel-
ler ingen plan mot krankande behandling som dr uppréttad enligt férfattningarnas
krav. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen
foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning:

5 kap. 3 § skollagen

5 kap. 5 - 6 och 24 §§ skollagen

6 kap. 7 och 10 §§ skollagen

6 kap. 8 § skollagen

Lgr 11 1 skolans vdrdegrund och uppdrag
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Bedémningsomrade: Sarskilt stéd
Bedomning:
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sdtt eleverna har rétt till.

Utredning av elevers behov av sirskilt stéd sker inte. Atgardsprogram uppréttas inte
{6r de elever som har behov av sdrskilt stod.

Motivering:

Enligt rektorns och ldrarnas uppfattning har skolan manga elever i behov av sarskilt
stod.

Iintervjuer med lararna vid skolan framkommer att féretrddaren f6r huvudmannen
uppmanat dem att utreda elevers behov av sarskilt stéd. Enligt ldrarna hinner de dock
inte géra de utredningarna som skulle beh&vas. Det finns inte nagra rutiner vid skolan
for att stodja lararna i arbetet med elever i behov av sirskilt stod.

I och med att utredningar inte gors vet inte lérare, rektor eller huvudman vilka behov
eleverna har. Dédrmed kan eleverna inte fa det sérskilda stdd de &r berdttigade till. Fore-
triddaren f6r huvudmannen menar att ldrarna ska ge elever sérskilt stéd utifran det
behov som de kommit fram till i sina utredningar, men ldrarna anser sig inte hinna med
att gora utredningar och ge sdrskilt st6d till eleverna.

Rektorn och féretrddaren £6r huvudmannen delar lirarnas uppfattning om att elever-
nas behov av sdrskilt stdd inte utreds liksom att eleverna inte ges det sérskilda stod de
dr i behov av. Eleverna uppger att det &r svart att fa hjélp av lararen under lektionerna
och att undervisningssituationen #r sa kaotisk att inldrningsméjligheterna ar starkt
begransade.

En ldrare berdttar att tre elever slutat i &rskurs 6 och numer gér i arskurs 5. Det &r elever
som enligt sina personnummer skulle gatt i &rskurs 6 respektive 7. Liraren kan inte
forklara varfor eleverna numer gar i arskurs 5.

Atgardsprogram upprittas inte for elever i behov av sirskilt stdd. Foretradaren for
huvudmannen har 6verldmnat exempel pa atgérdsprogram, men dessa dr hamtade
fran en kommun och inte exempel pa atgdrdsprogram uppréttade vid skolan.

Vidare framkommer att skolan inte har tillgdng till specialpedagogisk kompetens {or
att stodja de aktuella eleverna och inte heller {r att stédja ldrarna i arbetet med elever i
behov av sdrskilt stdd. Inte heller ges elever i behov av studiehandledning pa moders-
malet detta stod.

Vid Skolinspektionens besok saknar skolan elevhélsa. De samrad som enligt skollagen
ska ske med elevhédlsan i samband med utredning oméjliggdrs darmed.

Av utredningen framgar att sdrskilt stod inte ges i den omfattning och pa det vis ele-
verna har ratt till. Inte heller utreds elevers behov av sérskilt stéd och atgérdsprogram
upprittas inte. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatiningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs att avhjdlpa bristen.
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Forfatining:
3 kap. 8 - 9 §§ skollagen,
5 kap. 4 § skolférordningen

Lgr 11 1 Skolans vérdegrund och uppdrag. En likvirdig utbildning, 2.8 Overgripande
mal och riktlinjer, Rektors ansvar

Bedémningsomrade: Pedagogiskt ledarskap och utveckling av verksamheten
Beddmning:

Rektorn tar inte sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och verkar inte {6r att ut-
bildningen utvecklas.

Motivering:

Enligt rektorns anstédllningsavtal har denne varit anstilld sedan den 10 september 2011.
Redan under de forsta dagarna av rektorns tjanstgdring uppkom, enligt bade foretrada-
ren f6r huvudmannen och rektorn, en schism mellan dem. Situationen har sedan dess
préglats av att foretrddaren f6r huvudmannen och rektor bada parallellt och ibland
med motstridigt resultat som f6ljd har fullgjort uppgifter som enligt bestdmmelserna
ska fullgéras av rektor. Ett exempel pa detta dr att rektorn har anstéllt vikarierande
personal som féretrddaren f6r huvudmannen sedan upphéavt anstillningen {6r. Resulta-
tet har blivit en okontrollerbar verksamhet dér personal och elever far motstridiga
uppgifter om vem som dr rektor och vad som géller i olika fragor. Nér Skolinspektion-
en fragar foretrddaren f6r huvudmannen vem som &r rektor ges olika svar vid olika
tidpunkter. Larare har blivit tillsagda av féretrddaren f6r huvudmannen att det dr hon
som dr rektor. Foretrddaren fér huvudmannen &ndrar sig i senare samtal med Skolin-
spektionen och sdger da att det &r den person som dr anstélld som rektor som &r rektor.

Huvudmannen har sagt upp rektorn till den 15 oktober 2011 och uppmanat rektorn att
under tiden fram till dess arbeta med specifika uppgifter som huvudmannen givit ho-
nom. Rektorn har uppmanats att skdta dessa uppgifter frdn hemmet och att inte
komma till skolan. Rektorn & sin sida har inte accepterat detta utan fortsitter att infinna
sig vid skolan, enligt egen uppgift av omsorg om elever och personals sékerhet.

Huvudmannen har pabdrjat rekryteringen av en ny rektor.

Rektor uppger vid intervjuer att det inte finns nagon tid f6r nagot systematiskt utveckl-
ingsarbete. Personalen arbetar for att ”slécka bréinder”. Lararna siger att det inte finns
nagon tid for pedagogisk planering av verksamheten eller andra férberedelser. De &r
med barnen hela tiden och har heller inga raster. Eftersom manga larare har varit sjuk-
skrivna fran och till far de tdcka upp for varandra vilket ocksa bidragit till att de inte
hinner planera. Foretrddaren f6r huvudmannen anser att ldrarna har tid fér planering
men att ldrarna inte gor det hon ber dem om.
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Mot bakgrund av det som beskrivits om rektorns méjligheter att agera som ledare pa
skolan bedomer Skolinspektionen att rektor inte har méjligheter att fatta nédvandiga
beslut.

Av utredningen framgar att rektorn inte tar eller dr férhindrad att ta sitt ansvar som
pedagogisk ledare och chef. Det dagliga arbetet dr inte inriktat mot elevernas utveckl-
ing och ldrande. Det framgéar vidare att rektorn inte verkar {6r eller &r f6rhindrad att
verka for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning pa att uppfylla de
nationella méalen for utbildningen. Rektorn ser inte till att den pedagogiska personalen
arbetar utifrén de nationella styrdokumenten eller att de far kontinuerlig pedagogisk
ledning. Verksamheten uppfyller ddarmed inte férfatiningarnas krav och huvudmannen
samt rektor féreldggs att avhjilpa bristen.

Forfatining:
2 kap. 9 - 10 § skollagen,

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektors ansvar

Bedémningsomrade: Personalkompetens
Beddmning:

Personalen vid skolenheten har inte utbildning och kompetens £6r de uppgifter de ska
bedriva.

Motivering:

Skolan har vid tidpunkten f6r bestken tio anstéllda som i varierande utstrackning un-
dervisar eleverna. Av dessa har fyra slutfort lararutbildning, tva har pabérjat lararut-
bildning och fyra saknar svensk ldrarutbildning. Av de fyra som saknar svensk lararut-
bildning har tvd genomgéatt pedagogisk utbildning i sitt hemland och de har av Hog-
skoleverket bedémts i huvudsak ha en utbildning motsvarande svensk hégskoleexa-
men. En person har examen som ekonomie kandidat. I flera fall undervisar de utbil-
dade ldrarna i &mnen de inte har utbildning for. I d&mnet religion har huvudmannen
tilldelat en anstélld utan lararutbildning undervisning i &mnet trots att utbildad perso-
nal finns att tillga vid skolan.

Det framkommer i samtal med rektorn efter besdken att sex av de anstéllda &r upp-
sagda frén skolan. Bland dessa &r en utbildad ldrare och tva delvis utbildade. Enligt
rektorn har tva utbildade ldrare, varav en redan uppsagd, slutat sin anstéllning vid
skolan efter Skolinspektionens sista besok.

Situationen vid skolan ndr det géller ldrarnas behdrighet och i vilka &mnen de undervi-
sar dr svardverskadlig da personal slutat under tiden for tillsynen.

Utredningen visar att inte all personal vid skolan har utbildning och kompetens fér de
uppgifter de ska bedriva eftersom det finns anstillda som saknar ldrarutbildning eller
som saknar utbildning i &mnen de undervisar i. Verksamheten uppfyller dirmed inte

forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs att avhjédlpa bristen.
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Forfattning:

2 kap. 13 och 18 §§ skollagen

Beddmningsomrade: Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nér-
varo

Bedomning:

Alla elever har inte lika tillgéng till den utbildning som anordnas.
Huvudmannen ser inte till att eleverna fullgor sin skolgang.
Motivering:

I intervjuer och av dokumentstudier framkommer att skolan erbjuder modersméalsun-
dervisning i arabiska och somaliska. Huvuddelen av skolans elever 4r berdttigade till

undervisning i dessa sprdk, men det finns ockséa elever med annat modersmal och ele-
ver dir det &r tveksamt om de har rétt till undervisning i arabiska som deltar i under-
visningen.

Foretradaren f6r huvudmannen, liksom rektor och larare, uppger att skolan saknar
elevhélsa. Férhandlingar pagar enligt féretrddaren for huvudmannen med en nérlig-
gande privat lakarmottagning om ett avtal om elevhélsa. Enligt féretrddaren {6r hu-
vudmannen skulle ett avtal med ldkarmottagningen ge eleverna tillgéng till skolsks-
terska, skolldkare samt psykolog. Huvudmannen har hittills inte haft nagra planer pa
att knyta ndgon kurator till verksamheten. Foretrddaren for huvudmannen uppger att
en specialpedagog kommer att anstéllas om det finns krav pa att en sddan ska finnas.

En stor majoritet av eleverna hamtas vid hemmet av nagon av skolans tva bussar for
transport till och frén skolan. Enligt uppgifter fran ldrare, rektorn och féretrddaren f6r
huvudmannen har det varit problem med att bussarna inte har fungerat vilket innebu-
rit att elever ddrmed gétt miste om undervisning. Detta har hint tre dagar sedan skol-
start den 23 augusti.

Sjukanmalan sker enligt ldrare och foretrddaren f6r huvudmannen till skolans telefon.
Enligt foretrddaren for huvudmannen &r det hon och skolkdkspersonalen som ska ta
emot sjukanmaélan for elever. Enligt ldrare finns det dock ingen som tar emot samtalen
och telefonsvarare saknas. Féretrddaren {6r huvudmannen ska sedan i samband med
en samling varje dag fore skolstart meddela ldrarna vilka elever som &r sjukanmalda.
Intervjuer med lirare, rektor och féretrddaren for huvudmannen visar dock att skolans
rutiner for att bevaka att eleverna fullgdr sin skolgang inte fungerar. Enligt ldrarna far
de inte alltid information fran féretrddaren f6r huvudmannen om vilka elever som &r
sjukanmalda. Lararna uppger ocksé i intervju att de sjdlva for narvarorapportering och
statistik 6ver elevernas franvaro, men att dessa uppgifter inte vidarebefordras till rektor
eller huvudman. Lararna har heller inte tillgang till uppgifter om en elev har bytt skola.
Liérare sdger att de darfor inte vet vilka elever som ska vara i skolan respektive dag
eftersom de inte far uppgift om vilka som &r sjukanmaélda eller har slutat vid skolan.
Larare sdger dock att de fdrsdker ringa hemmet samma dag om en elev inte kommer till
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skolan. Lararna uppger att skolans elever har hég franvaro, nagot som f6retrddaren {6r
huvudmannen dock séger sig inte ha mérkt av. Skolinspektionen har begért statistik
over elevernas franvaro de veckor som skolan har varit igdng men har inte erhallit s&-
dan statistik. Inspektdrerna noterar vid sitt andra besdk vid skolan att ca 50 av skolans
77 eller 88 elever &r nirvarande. Foretrddaren f6r huvudmannen sdger att 77 elever &r
inskrivna vid skolan samtidigt som hon uppger att de klasslistor hon verldmnat till
Skolinspektionen, och som visar att 88 elever gar vid skolan, &r uppdaterade och gil-
lande. Nagon/nagra av skolans elever hade denna dag uppmanats stanna hemma. Vid
inspektdrernas forsta besok uppgav foretrddaren for huvudmannen att hemmet kon-
taktades tredje dagen om ingen sjukanmalan gjorts av hemmet. Vid det andra bestket
uppgavs att detta dndrats och numer gors forsta dagen eftersom Skolinspektionen be-
réttat att det ska ske forsta dagen.

Av utredningen framgér att alla elever inte har lika tillgang till den utbildning som
anordnas. Detta eftersom elevhilsa saknas och huvudmannen inte ser till att eleverna
fullgdr sin skolgéng da skolan saknar rutiner for att bevaka att eleverna fullgér sin
skolgang och rutiner fér ndrvarokontroll. Vardnadshavarna informeras inte rutinméss-
igt samma dag om eleven &r ogiltigt frinvarande. Verksamheten uppfyller ddrmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen freldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning:

2 kap. 25 § skollagen

7 kap. 2, 5 och 17 §§ samt 22 § andra stycket skollagen
10 kap. 7 § skollagen
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Bedémningsomrade: Omfattning och resurstillgang
Beddmning:
Eleverna erbjuds inte utbildning i den omfattning de har rétt till.

For utbildningen finns inte nédvandiga materiella resurser for att syftet med utbild-
ningen ska kunna uppnas

Motivering:

Vid intervjuer med elever, personal och rektor framkommer att vikarie inte alltid sétts
in da ldrare ar sjuk och att undervisningen och tryggheten vid skolan blir lidande av
detta. Elever uppger att det &r manga lektioner da ordinarie ldrare inte har varit nirva-
rande. De uppger att de vid dessa tillfdllen inte alltid har haft vikarier.

Vid Skolinspektionens besék den 21 september var undervisningen instilld pa grund
av oron pa skolan. Eleverna sag pa film under férmiddagen och bedrev aktiviteter
inom idrott och hilsa under eftermiddagen. Skolinspektionen kunde vid sitt besok
denna dag dérfor inte f6lja undervisningen. Rektorn uppger att skolan den 22 septem-
ber genomfdrde en sedan tidigare planerad studiedag. Enligt planeringen skulle dagen
dgnas at arbete med &tgdrdsprogram men dgnades, pa grund av situationen péa skolan,
at ett krisméte dér personal och rektor deltog. Den 23 september aterupptogs under-
visning. Antalet elever den 23 september var, enligt uppgift fran rektorn, 45 stycken
och den 26 september 40 stycken. Ytterligare ldrare var sjukskrivna eller hade lamnat
sin anstéllning.

Skolan erbjuder for ndrvarande endast textilsléjd utan tillgang till symaskiner och fére-
trddaren f6r huvudmannen uppger att hon inte har haft for avsikt att erbjuda nigon
trd- och metallslojd. I intervjuer med huvudmannen framkommer att denne inte ér
medveten om ett centralt innehall i &mnet sl6jd &r att eleverna ska préva dmnets
material, redskap och hantverkstekniker i metall, textil och tr3, vilket forutsitter att
eleverna far undervisning i bada sléjdarterna {or att uppna godtagbara kunskaper i
slutet av arskurs 6.

Vid Skolinspektionens besok finns inget utrustat bibliotek vid skolan. Féretradaren for
huvudmannen uppger att hon har for avsikt att utrusta ett litet rum med bocker. Fore-

tradaren f6r huvudmannen menar ocksa att hon planerat att eleverna ska bestka stads-
delsbiblioteket som ligger ca 800 meter fran skolan.

Av utredningen framgér att eleverna inte erbjuds utbildning i den omfatining de har
rétt till eftersom undervisningen blivit instélld och vikarier inte alltid sétts in vid l4ra-
res franvaro. Eleverna har heller inte mé&jlighet att f undervisning i &mnet s15jd enligt
det centrala innehallet i kursplanen f6r &mnet. Av utredningen framgar ocksa att det
inte i alla avseenden finns nédvandiga materiella resurser for att syftet med utbild-
ningen ska kunna uppnés eftersom eleverna inte har tillgang till skolbibliotek som ska
anvéndas i den pedagogiska verksamheten med uppgift att stddja elevernas larande.
Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfatiningarnas krav och huvudmannen fére-
laggs att avhjilpa bristen.

Forfattning:
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2 kap. 36 § skollagen
10 kap. 4-5 §§ skollagen
Kursplanen f6r s16jd, Lgr 11

Bedoémningsomrade: Handldggningsrutiner
Bedomning:

Skolan har inte fungerande handldggningsrutiner och beslut fattas inte i enlighet med
forfattningarna.

Motivering:

Skolinspektionen har efterfragat utdrag ur belastningsregistret £or skolans anstillda,
men endast erhallit tva sddana utdrag. Av de tvéa utdrag Skolinspektionen erhallit ar
det ena daterat 2002-08-21, vilket strider mot att utdragen far vara hogst ett ar gamla. I
intervjuer med f6retrddaren f6r huvudmannen framkommer att registerutdrag i tva fall
inte avkrdvts den arbetssdkande innan anstillningen pabdrjas.

Av utredningen framkommer ddrmed att skolan inte har fungerande handlaggningsru-
tiner och att beslut inte fattas i enlighet med férfattningarna eftersom bestimmelserna
om registerkontroll av personal inte iakttas. Verksamheten uppfyller ddrmed inte fo1-
fattningarnas krav och huvudmannen samt rektor foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning:

2 kap. 31 § skollagen

Beddémningsomrade: Huvudmannaskap och godkidnnande
Bedomning:
Huvudmannen har inte f6rutsittningar att folja foreskrifterna f6r utbildningen.

Utbildningen bedrivs i fritidshem trots att godkénnande saknas.

Motivering:

Skolinspektionens utredning i denna tillsyn visar att huvudmannen inte tar ansvar for
att verksamheten i Fredens skola bedrivs i enlighet med de féreskrifter som galler f6r
utbildningen. Féretrddaren {6r huvudmannen visar ocksa i intervjuer med Skolinspekt-
ionen att hon inte har kunskap om de foreskrifter som géller f6r utbildningen. Doku-
mentation som krdvs i verksamheten enligt skollagen och som huvudmannen uppgivit
ska, men dnnu inte borjat, anvindas i verksamheten &r material som anvinds av annan
huvudman och det har inte anpassats till den egna verksamheten. Detta var ocks en av
de omstandigheter som utgjorde grund f6r avslag pa huvudmannens ansékan att bed-
riva fritidshem (dnr 31-2011:1932) och grundskola arskurserna 7-9 (dnr 31-2011:1268).
Huvudmannen har i 6verklagande av avslagsbeslut angivit att personalen har {for av-
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sikt att arbeta med materialet. Den studiedag som var planerad till den 22 september
skulle ha anvénts till att arbeta med atgardsprogram har istéllet anvints fér att hantera
den uppkomna situationen i skolan.

Lintervjuer med foretrddaren for huvudmannen, rektorn och lirarna framkommer att
huvudmannen bedriver utbildning i fritidsverksamhet f6r forskoleklass och drskurser-
na 1 -3 trots att tillstdnd f6r denna verksamhet saknas.

Huvudmannen har ansokt om godkidnnande som huvudman {or fritidshem. Skolin-
spektionen har i beslut den 8 juli 2011 avslagit huvudmannens ansékan(dnr 31-
2011:1932). Huvudmannen har 6verklagat beslutet till f6rvaltningsrétten, dar drendet
dnnu inte har avgjorts.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte har férutséttningar att f5lja féreskrif-
terna fOr utbildningen eftersom huvudmannen inte tar ansvar for att utbildningen féljer
de bestaimmelser som géller for utbildningen. Huvudmannen har heller inte visat att
dokumentation som enligt skollagen krdvs i verksamheten har anpassats efter och an-
vinds i den egna verksamheten. Huvudmannen saknar vidare en stabil elevprognos.
Huvudmannen bedriver utbildning i fritidshem trots att godkénnande fér detta saknas.
Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen samt
rektor foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning:
2 kap. 5 § skollagen
2 kap. 8 § skollagen

Bakgrund

Beskrivning av Fredens skola

Fredens skola dr en fristaende grundskola med f6rskoleklass och arskurserna 1 till 6.

Skolan ligger i stadsdelen Kortedala i norddstra Géteborg. Skolan startade hosttermi-
nen 2011 och hade dé ca 100 elever fran olika stadsdelar i Géteborg. Foretrddaren for
huvudmannen uppger att skolan fér narvarande har 88 elever (77 elever). Skolan har
tva bussar med vilka eleverna hdmtas i anslutning till sina hem.

Skolans lokaler ligger i vervaningen pé ett mindre kdpcentrum. Lokalerna &r tillrick-
liga f6r den verksamhet som bedrivs idag. Idrottslokaler hyrs av Géteborgs kommun ca
tre kilometer frén skolan och eleverna &ker buss till idrottsundervisningen. Skolan har
dnnu inget fungerande skolbibliotek.

Skolinspektionen beslutade den 22 december 2010 (dnr 31-2010:4737) att Fredens skola i
Goteborgs kommun har ratt till bidrag f6r forskoleklass och grundskola drskurserna 1-
6.

Huvudman fér skolan &r WG
an
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Verksamheten vid Fredens skola startade lasaret 2011/12 och omfattar utbildningarna
forskoleklass och grundskola arskurserna 1-6.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen haft kontakt med Géteborgs kommun
angéende kommunens ratt till insyn i skolans verksamhet. Det har framkommit att
dven Goteborgs kommun har kontaktats med anledning av den oroliga situationen vid
skolan.

Av bilaga 1 framgar hur man Gverklagar detta beslut.

[ drendets slutliga handldggning har deltagit avdelningsjuristen Elisabeth Fogelberg
och undervisningsradet Egon Andersson samt chefsjuristen Marie Axelsson och verks-
juristen Frank Nordberg. Féredragande har varit undervisningsradet Bo Jersenius.
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Bilaga 1 Overklagandehinvisning
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Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om tillfélligt verksamhetsférbud far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Géteborg.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder det allménna
ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet medde-
lades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som 6nskas. De
skél som finns f6r &ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller hans ombud.



