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Skolbibliotek

Den 1 juli 2011 dndrades bestimmelserna for skolbibliotek.

Har kan du ldsa om hur Skolinspektionen tolkar de nya
bestammelserna och vilka krav myndigheten stéller

for att en skola ska anses ge sina elever tillgang till skolbibliotek.
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Nyheter i den nya skollagen

En bestimmelse om skolbibliotek flyttas fran bibliotekslagen till skolla-
gen.

Eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek inte bara i grund- och gymna-
sieskolan utan dven i grundsarskolan, specialskolan, sameskolan och

gymnasiesarskolan.
Krav pa tillgang till skolbibliotek galler nu dven for fristdende skolor.

Skolinspektionens krav pa skolbibliotek

Skolinspektionen bedomer att foljande krav ska vara uppfyllda for att eleverna
ska anses ha tillgang till skolbibliotek. Myndigheten kommer darfor att utga
fran dessa krav i tillsynen.

1.

Eleverna har tillgang till ett skolbibliotek i den egna skolenhetens loka-
ler eller pa rimligt avstand fran skolan som gor det mojligt att kontinu-
erligt anvanda biblioteket som en del av elevernas utbildning for att bi-
dra till att na malen f6r denna.

Biblioteket omfattar bdcker, facklitteratur och skonlitteratur, informat-
ionsteknik och andra medier.

Biblioteket dr anpassat till elevernas behov for att framja sprakutveckl-

ing och stimulera till lasning.
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1. Regleringen av skolbibliotek flyttas fran bibliotekslagen
till skollagen

I den nya skollagens kapitel om huvudman och ansvarsfordelning har man lagt
till en en bestimmelse om elevers tillgang till skolbibliotek!.

Bestimmelsen har ingen motsvarighet i 1985 ars skollag, men i grundskolefor-
ordningen har det funnits en hanvisning till bibliotekslagens bestimmelser om
skolbibliotek inom grundskolan?. Gymnasieférordningen saknar en sddan han-
visning, trots att bibliotekslagens krav pa skolbibliotek har gallt bada skolfor-
merna. Tidigare har det inte heller funnits nagra bestammelser om skolbiblio-
tek for fristdende skolor.

Bibliotekslagen sa att det skulle ”finnas lampligt fordelade skolbibliotek for att
stimulera skolelevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose
deras behov av material for utbildningen” i grund- och gymnasieskolan?.

Fran den 1 juli 2011 ersatts bestammelserna i bibliotekslagen med en hanvis-
ning till skollagens nya paragraf om skolbibliotek. I skollagen star att eleverna i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasi-
esdrskolan ska ha tillging till skolbibliotek*. Bibliotekslagens formulering av syftet
med biblioteket och formuleringen om lamplig férdelning har ingen motsva-
righet i den nya lagen.

I laroplanen fo6r grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet® framhalls
rektorns ansvar for “bibliotek”. Avsnittet om rektorns ansvar® innehaller en
upprakning av ett antal omraden dar rektor “inom givna ramar” har ett sarskilt
ansvar. Ett av ansvarsomradena galler skolans arbetsmiljo, som ska utformas sa
att eleverna far tillgang till handledning, laromedel av god kvalitet och annat
stod for att sjdlva kunna soka och utveckla kunskaper, till exempel bibliotek,
datorer och andra hjilpmedel. Aven i liroplanen f&r de frivilliga skolformerna
finns samma krav’, men nagot annorlunda formulerat (“andra hjalpmedel” i
stallet for “annat stod” respektive “andra tekniska hjalpmedel” i stéllet for
”andra hjadlpmedel”).

1 Skollagen, 2 kap. 36 §

21985 ars skollag, 1 kap. 4 § GrF

3 Bibliotekslagen 1996:1596, 5 §

4 Skollagen, 2 kap. 36 §

5Lgr1l

6 Avsnitt 2.8

7 Lpf 94, Avsnitt 2.6 Rektors ansvar
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2. Fler skolformer och alla huvudméan omfattas av kravet
pa skolbibliotek

Tidigare fanns det bara krav pa skolbibliotek i grund- och gymnasieskolor, men
enligt den nya skollagen ska dven eleverna i grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan och gymnasiesarskolan ha tillgang till skolbibliotek.

Den nya skollagens bestimmelse om skolbibliotek giller dessutom dven fri-
stdende skolor. De tidigare bestimmelserna gallde bara skolor som drevs av
kommuner och landsting.

3. Definition av skolbibliotek

I skollagen finns ingen narmare precisering av vad som kannetecknar ett skol-
bibliotek. Regeringen har i propositionen héanvisat till att med skolbibliotek
“brukar vanligtvis avses en gemensam och ordnad resurs av medier och in-
formation som stills till elevernas och lararnas férfogande och som ingar i sko-
lans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande”®.

Aven efter andringen den 1 juli 2011 innehaller bibliotekslagen nagra mer pre-
ciserade krav pa skolbiblioteken (samma krav som for folkbiblioteken). De ska
agna sarskild uppmarksamhet at barn och ungdomar genom att erbjuda bock-
er, informationsteknik och andra medier anpassade till deras behov for att
framja sprakutveckling och stimulera till lasning®.

Enligt propositionen infor den nya skollagen ska organiseringen av skolbiblio-
teksverksamheten vara flexibel och tillgangen till skolbibliotek kunna ordnas
pa olika satt, beroende pa de lokala férhallandena vid varje skola. Skolornas
och elevernas olika behov och forutsattningar ska kunna medféra variation i
anordnandet av skolbibliotek.

Skolverket definerar ett skolbibliotek som “en gemensam och ordnad resurs av
medier och information som stallts till elevernas och lararnas forfogande med
hjalp av kompetent personal. Skolbibliotek dr en del av skolans pedagogiska
verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande. Skolbibliotek kan darmed
betraktas dels som en materiell resurs som &r en del i en skolas laromedel och
ovrig utrustning, dels som en funktion som bidrar aktivt i kunskapsutveckling-
en och svarar for viss service.”

Statens kulturrads skolbiblioteksutredning anvande foljande definition av
skolbibliotek, dar ocksa bibliotekspersonal ingick: “Skolbiblioteket dr den eller
de platser i eller i direkt anslutning till skolan dar det finns resurser i form av

8 Prop. 2009/10:165 sid. 283
? Bibliotekslagen, 9 §
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medier, teknik och personal for att formedla, soka och vardera information och
lasupplevelser av alla slag” 1°.

Bibliotekslagen sager ocksa att skolbiblioteken ska dgna sarskild uppmarksam-
het at funktionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bland annat
genom att erbjuda litteratur pa andra sprak an svenska och i former sarskilt
anpassade till dessa gruppers behov''.

Varken i skollagen eller bibkiotekslagen finns det ndgra bestaimmelser som stal-
ler krav pa att det ska finnas en skolbibliotekarie.

4. Krav pa fysisk narhet till ett skolbibliotek

Bade i skollagen och i forarbetena till lagen star det att det 4r huvudmannen,
alltsa den som driver en skola, som avgor hur elevernas tillgang till skolbiblio-
tek ska ordnas. Losningarna kan skifta utifran lokala behov och forutsattningar.
Det finns dock ett antal krav som maste vara uppfyllda for att eleverna ska ha
den tillgang till skolbibliotek som skollagen ger dem ratt till.

En frdga ar om en skolenhet maste ha ett eget bibliotek eller om eleverna i stal-

let kan hénvisas till exempelvis ett allmént bibliotek pa orten eller till en annan
skolenhets skolbibliotek.

Enligt bibliotekslagen framhalls skolbibliotekens sdrart genom en grundlag-
gande skillnad mellan skolbibliotek och folkbibliotek. I propositionen finns
sarskilda krav pd hur skolbibliotek ska fungera; de ska vara en del av elevernas
utbildning genom att “ingd[...] i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift
att stodja elevernas lairande”. Eleverna ska alltsa ha tillgang till ett bibliotek
som &r anpassat till och en del av deras utbildning.

Lagens val av uttrycket “tillgang till”, i stallet fOr att reglera att varje skolenhet
ska ha ett skolbibliotek, 6ppnar for olika fysiska losningar, under forutséttning
att kraven pa hur skolbiblioteket ska fungera ar uppfyllda. Skolbiblioteket bor
darfor ligga sa att det gar att anvanda i undervisningen, antingen i skolans
egna lokaler eller pa rimligt avstand fran skolan. Det kan rora sig om att en
skola och ett folkbibliotek, med lokaler i direkt anslutning till varandra, har ett
samarbete som innebar att alla krav pa ett skolbiblioteks funktion ar uppfyllda.
En sddan l16sning kan ju syfta till att ge eleverna sa god tillgang till litteratur
och andra informationsbarare som mdjligt —just for att gynna utbildningen.
Det kan ocksa rora sig om att tva skolor som ligger nédra varandra har ett ge-

10 Skolbiblioteken i Sverige, Rapport fran Statens kulturrad 1999:1, sid. 10
11 Bibliotekslagen, 8 §
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mensamt skolbibliotek och att avstandet ar sa litet att biblioteket faktiskt bildar
en integrerad del av utbildningen for bada skolornas elever.

Kraven pa skolbibliotekets funktion galler lika for alla skolor. Det ekonomiska
bidraget for skolbibliotek till fristdende skolor kan dock vara mycket litet for
sma skolor. Det samma kan galla for fordelningen av pengar till kommunala
skolor. Nar det till exempel av geografiska skal inte ar mdjligt for en sadan
skola att samverka med en annan skola i narheten, maste tillgangen till de
funktioner som kravs for ett skolbibliotek tillgodoses pa annat sétt. En 16sning
kan vara att anvanda annan informationsteknik &@n bocker i traditionell form.
En bokbuss kan ocksa vara en del av 16sningen for skolor med den typen av
forutsattningar.

5. Funktionen — att stddja elevernas larande och utgéra en
resurs som informationsbarare

Forutom den fysiska l16sningen ar ett grundldggande krav att skolbiblioteket
fyller funktionen att stodja elevernas larande, det vill sdga anvands aktivt i ut-
bildningen. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans arbets-
miljo. Syftet med biblioteket &r att eleverna sjdlva ska kunna soka och utveckla
kunskaper. I skollagen behandlas skolbibliotek i avsnittet om lokaler och ut-
rustning som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Skollagens forarbeten forutsatter ocksa att skolbiblioteket dr en ”gemensam och
ordnad resurs” av information. Det innebér en fysisk lokal dar biblioteket
finns, till skillnad fréan till exempel att det finns bocker spridda i olika klassrum.
Skolbiblioteket ska ocks4, enligt bibliotekslagen, inte bara rymma bocker utan
aven “informationsteknik och andra medier”. Biblioteket ska dven tillgodose
behov av material for utbildningen, stimulera elevernas intresse for lasning och
litteratur samt bidra till deras sprakutveckling. Detta stéller krav pa saval fack-
litteratur som skonlitteratur.

Ett uttalat kvalitetskrav pa biblioteksverksamheten ar att den ska vara anpas-
sad till elevernas behov. Bibliotekslagen lyfter bade fram allmanna behov med
inriktning pa att fraimja sprakutveckling och att biblioteken ska stimulera till
lasning.

6. Har finns bestammelserna om skolbibliotek

Bestammelser om skolbibliotek finns i 2 kap. 36 § skollagen (2010:800), i 5 och
7-10 8§ bibliotekslagen (1996:1596, omtryckt 1998:1249, andrad 2010:860), i av-
snitt 2.8 laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr
11). Skolbibliotek behandlas i propositionen (2009/10:165) i den allménna moti-
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veringen pa sid. 283-284, och, vad géller konsekvensandring i blibliotekslagen,
samt i specialmotiveringen pa sid. 661. Ekonomiska konsekvenser behandlas pa
sid. 619-620.



