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Bedomningsgrunder
planerad kvalitetsgranskning

Huvudmannaniva for huvudman med flera
skolenheter inom grundskola och gymnasieskola

Lasanvisning:

Beddmningsgrunderna ar Skolinspektionens uttolkning av forfattningar
inom skolomradet, med stéd av Skolverkets allmanna rad med
kommentarer, forskningsoversikter samt den erfarenhet som
Skolinspektionen har fatt genom sin samlade tillsyns- och
granskningsverksamhet. Avgransningar har gjorts inom respektive
bedémningsomrade. Bedomningsgrunderna gor darfor inget ansprak pa att
vara allomfattande inom respektive omrade.

Inom planerad kvalitetsgranskning fér huvudman med flera skolenheter
finns det tvd bedomningsomraden. Varje beddmningsomrade ramas in
av en 6vergripande text (bla ruta). Denna text har flera syften: att satta
in bedomningsomradena i ett bredare sammanhang, att precisera
begrepp som kan uppfattas som abstrakta och svartolkade, samt att
ange gjorda avgransningar inom omradet. Texten ar skriven sa att den
anger ett 6nskvart tillstand. Efter denna text féljer mer specifika fragor
(omraden) som ska utredas och bedémas. Varje fraga har brutits ner i ett
antal kvalitetskriterier.

Kvalitetskriterierna definierar vad Skolinspektionen anser utgéra hog
respektive lag kvalitet i arbetet. For varje bedomningsomrade gors en
samlad bedomning av kvaliteten utifran tre nivaer; i hog utstrackning, i
13g utstrackning eller i flera delar. Bedomningen i flera delar innebar att
arbetet inom omradet bedrivs med hog kvalitet i flera delar men att ut-
vecklingsomraden finns. For varje beddomningsomrade gors en samlad
beddmning av kvaliteten. Sist i dokumentet aterfinns forfattningsstod for
respektive omrade.

Bedomningsomrade 1: Huvudmannens analys av
studieresultat och trygghet

En viktig malsattning for skolvasendet, enligt skollagen och laroplanerna,
ar att eleverna ska fa en likvardig utbildning. Med "likvardig utbildning”
avses, enligt skollagspropositionen, att kvaliteten i verksamheten ska ha
lika h6ga niva oavsett var i landet verksamheten bedrivs. Likvardigheten
uppnas genom att skolorna lever upp till nationella mal och krav, som till
exempel mal i skollagen och laroplanerna, bestimmelser i timplanen, be-
staimmelser om lararbehorighet, etc. De nationella malen och kraven kan
dock nas pa olika satt. Att utbildningen ar likvardig innebar darfor inte
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att den ska genomforas och organiseras pa samma satt overallt, eller att
resurserna fordelas lika till alla skolor. Tvartom ar det viktigt att utbild-
ningen utformas sa att den ger alla elever, oavsett deras olika behov och
forutsattningar, goda mojligheter att utvecklas sa langt som mojligt mot
utbildningens mal.

Overfort till huvudmannens ansvar innebér ovanstiende att huvudman-
nen behover skapa forutsattningar for rektorerna och skolorna, sa att de
kan ge eleverna en utbildning som minst lever upp till de nationella ma-
len/kraven. [ detta ligger att huvudmannen behéver ha ett I6pande och
langsiktigt utvecklings- och forbattringsarbete. Huvudmannen behover
ocksa ge rektorerna och skolorna forutsattningar att utforma utbild-
ningen, sa att den mater alla elevers olika behov och forutsattningar. Hu-
vudmannen kan gora detta med olika medel, till exempel genom att vid
tilldelning av resurser till skolorna utga fran hur elevernas behov pa sko-
lorna ser ut eller genom att organisera utbildningen (eller delar av den)
pa ett satt som gynnar eleverna mest. Ett sidant exempel ar fordelning
av lararresurser.

Skolinspektionen har valt att géra vissa prioriteringar och avgransningar
nar det galler vad vi granskar inom huvudmannens arbete for att uppna
en likvardighet utbildning. Ndr det galler den del av huvudmannens ar-
bete som beror det Iopande och langsiktiga utvecklings- och forbatt-
ringsarbetet har vi valt att granska huvudmannens analyser for att for-
klara styrkor och svagheter i verksamheten. For att huvudmannen ska
kunna vidta relevanta och "traffsdkra” forbattringsatgarder, som leder
till varaktiga kvalitetsho6jningar i verksamheten, maste atgarderna mota
de specifika problem som finns. Om huvudmannen inte grundar sina at-
garder pa vad t.ex. den specifika skolan behover ar risken stor att kvali-
tetsbristerna kvarstar eller bara tillfalligt avhjalps.

Huvudmannen behéver darfor ta reda vad som kan forklara problem i
verksamheten. Samtidigt behéver huvudmannen kénna till vad som for-
Klarar styrkor i verksamheten (framgangsfaktorerna).

Skolinspektionen har valt att avgrdnsa granskningen av huvudmannens
arbete med analyser till tva viktiga omraden:

(1) elevers studieresultat och (2) resultat avseende tryggheten pa skolan
och skolans trygghetsarbete. Studieresultat relaterar till skolans kun-
skapsuppdrag, och for att eleverna ska tilldgna sig kunskaper ar trygghet
en viktig forutsattning. Dessutom ar elevers trygghet ett viktigt mal i sig.
Vi har valt att anvinda oss av det ndgot bredare begreppet “studieresul-
tat”, for att inte bara inkludera elevers betygsresultat utan dven resultat
avseende behorighet (till program i ggymnasieskolan och till universi-
tet/hogskola) och genomstromning i gymnasieskolan.

Nedan foljer den fraga som ska utredas inom omradet Analys av studie-
resultat och trygghet samt de kvalitetskriterier som Skolinspektionen
identifierat:
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1.1 vilken utstrackning géor huvudmannen relevanta analyser gillande
studieresultat och resultat avseende trygghet som kan utgéra
underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden, i forhallande

till Skolinspektionens kvalitetskriterier?

Kvalitetskriterium 1.1 Studieresultat

I hog utstrackning: Huvudmannen har en
analys med relevanta férklaringar och be-
lagg till:

e sdval lagre som hogre studieresultat
pa skolorna

e skillnader och variationer i studiere-
sultaten mellan flickor och pojkar pa
skolorna.

1 1ag utstrackning: Huvudmannens ana-
lyser ar inte relevanta, ar beskrivande eller
saknar empiriska belagg, till varfor skolans
studieresultat ser ut som de gor. Till ex-
empel finns inga eller endast vaga belagg,
forklaringarna ar allmént hallna och/eller
handlar om faktorer huvudmannen inte
kan paverka, eller sa tittas enbart pa ge-
nomsnittsvarde.

Kvalitetskriterium 1.2 Resultat avseende trygghet

I hog utstrackning: Huvudmannen har en
analys med relevanta férklaringar och be-

lagg:

e att tryggheten pa skolorna upplevs
som hogre respektive lagre av elever

e skillnader och variationer till hur
flickor och pojkar upplever tryggheten
pa skolorna.

I 13g utstrdackning: Huvudmannens ana-
lyser ar inte relevanta, ar beskrivande eller
saknar empiriska beldgg, till varfor den
upplevda tryggheten pa skolorna. Till ex-
empel finns inga eller endast vaga belagg,
forklaringarna ar allmant hallna eller
handlar om faktorer huvudmannen inte
kan paverka.

Kvalitetskriterium 1.3 Forklaringar

1 hog utstrackning: Huvudmannens forkla-
ringar och beldgg i analysen, enligt punkt
1-2 ovan, relaterar till:

e hur utbildningen genomférs (under-
visningen och 6vrig verksamhet pa
skolorna)

e de forutsattningar som lararna far
fran rektorerna och som rektorerna
far fran huvudmannen.

I 1ag utstrackning: Huvudmannen saknar
forklaringar, enligt punkt 1-2 ovan, som
kan kopplas till utbildningens genomfo-
rande och férutsattningar. Alternativt ar
dessa vaga eller inte grundade i empiriska
belagg.

Bedomningsomrade 2: Huvudmannens

kompensatoriska arbete

Huvudmannen och skolorna har ett ansvar att vid tilldelning av resurser,
organisation och val av metoder och arbetssatt anpassa verksamheten
till elevernas skilda férutsattningar och behov. Inom ramen for detta an-
passningsuppdrag har skolan ett sarskilt ansvar for de elever som av
olika skal har svarigheter att na utbildningens mal. I detta ligger att
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skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betraffande de elever som har
samre forutsattningar.

Nar det galler den del av huvudmannens likvardighetsarbete som hand-
lar om behovsanpassning har vi valt att granska huvudmannens kom-
pensatoriska uppdrag. Det innebar att vi har valt att fokusera pa i vilken
grad, och pa vilket satt, huvudmannen vidtar olika atgarder, for att kom-
pensera for de elever som har samre forutsattningar att nd malen for ut-
bildningen. Hela huvudmannens uppdrag med att behovsanpassa utbild-
ningen dr givetvis viktigt och angeldget, men elever med sdmre forutsatt-

ningar ar sarskilt beroende av stddjande insatser fran huvudmannens

sida.

Nedan foljer den fraga som ska utredas inom omradet Kompensatoriskt

arbete samt de kvalitetskriterier som

Skolinspektionen identifierat:

2. I vilken utstrackning har huvudmannen vidtagit relevanta
kompensatoriska atgirder, som syftar till att elever med simre
forutsiattningar ska na utbildningens mal sa langt som madijligt, i
forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier?

Kvalitetskriterium 2.1 Val utvecklad analys

I hog utstrackning: Huvudmannen har en
val utvecklad analys — som hanger sam-
man med det som aterges i bedomnings-
omrade 1 — som tydligt forklarar hur ele-
vernas olika behov och férutsattningar pa-
verkar deras mojligheter att tillgodogora
sig utbildningen.

I 1dg utstrackning: Huvudmannen har
ingen, alternativt en svag eller otillracklig
analys, for hur elevernas olika behov och
forutsattningar paverkar deras moijlig-
heter att tillgodogora sig utbildningen.

Kvalitetskriterium 2.2 Motivera tilldel

ad resurs

I hog utstrackning: Huvudmannen kan
tydligt motivera och visa hur resurser (sa-
val ekonomisk som personell och materi-
ell) som tillfors till olika skolenheter har
paverkats utifran forhallanden pa olika
skolor och utifran elevers olika forutsatt-
ningar och behov.

I 13g utstrdackning: Huvudmannen saknar
en motivering eller forklaring for hur re-
surser som tilldelats olika skolenheter har
paverkats utifran forhallanden pa olika
skolor och utifran elevers olika forutsatt-
ningar och behov.
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Kvalitetskriterium 2.3 Genomfora kompensatoriska atgarder

vidtagits.

I hog utstrackning: Huvudmannen genom-
for vid behov tillrackligt kraftfulla kom-
pensatoriska dtgarder som ar relevanta
och traffsdkra (det vill sdga ar val forank-
rade i analysen av de behov och férutsatt-
ningar eleverna har for att tillgodogora sig
utbildningen). Alternativt att huvudman-
nen ger en befogad forklaring till varfér
inga sadana kompensatoriska atgarder

I 1dg utstrackning: Huvudmannen genom-
for inte alls, eller endast i lag omfattning,
kompensatoriska atgarder som ar rele-
vanta och traffsakra. Om sadana atgarder
inte genomfors saknar huvudmannen en
befogad forklaring till varfor inga kompen-
satoriska atgarder har vidtagits.

Kvalitetskriterium 2.4 Uppfoljning av kompensatoriska atgirder

sig utbildningen.

I hog utstrackning: Huvudmannen foérsak-
rar sig, genom ett aktivt och I6pande upp-
foljningsarbete, att de kompensatoriska
atgarderna leder till faktiska forbattringar
av elevernas majligheter att tillgodogéra

I I1ag utstrdackning: Det saknas ett aktivt
och |6pande arbete med att folja upp att
de kompensatoriska atgarder som vidta-
gits leder till faktiska forbattringar. Alter-
nativt sker arbetet endast sporadiskt och
traffsakerheten med uppféljningen ar lag.

Kvalitetskriterium 2.5 Forviantade effekter

eleverna nar utbildningens mal.

I hog utstrackning: Huvudmannen kan
tydligt visa pa vilket satt de kompensato-
riska atgarderna forvantas bidra till att

I 13g utstrdackning: Huvudmannen kan inte
pa ett tydligt satt visa pa vilket satt de

kompensatoriska atgarderna férvantas bi-
dra till att eleverna nar utbildningens mal.
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Forfattningsstod huvudman med flera skolenheter

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
Likvardig utbildning: 1 kap. 9 § skollagen (2010:800)

Systematiskt kvalitetsarbete: 4 kap. 3, 5-7 §§ skollagen
Arbetsmiljo: 5 kap. 3 § skollagen

Huvudmannens kompensatoriska arbete
Likvardig utbildning: 1 kap. 9 § skollagen

Huvudmannens ansvar for utbildningen: 2 kap. 8 § skollagen

Systematiskt kvalitetsarbete - dtgarder: 4 kap. 7 § skollagen
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