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Forord

Skolinspektionens uppdrag &ar att med barnet och eleven i fokus ha tillsyn Gver
skolvdsendet som anordnas av savdl allmdnna som av enskilda huvudman.
Skolinspektionen har i den riktade tillsynen inom omradet sarskild ratt till plats i
forskoleverksamhet for vissa nationella minoriteter haft i syfte att ta reda pa hur
forvaltningsmyndigheter foljer géllande lagstiftning ndr det galler att erbjuda
forskoleverksamhet som helt eller delvis bedrivs pa minoritetsspraken.

Att ett omrdde som nationella minoriteters ratt till forskoleverksamhet &dr viktigt att
uppmaédrksamma beror pa att det handlar om lagstadgad ritt som tre av landets fem
nationella minoriteter har. Arbetet bedrivs for narvarande i fyrtiosju kommuner.
Antalet kommuner kommer dessutom att 6ka de ndrmaste &ren da fler kommuner
anmaler intresse for att fa ingd i forvaltningsomraddena. Kommunen har det yttersta
ansvaret att se till att de nationella minoriteternas rattigheter i det avseendet blir
tillgodosedda. Tillsynen forvantas bidra till att kommunerna tillhandahaller
forskoleverksamhet som helt eller delvis bedrivs pa minoritetsspraken.

Det oOvergripande syftet med den riktade tillsynen har varit att kontrollera om
forvaltningsmyndigheter erbjuder plats i forskoleverksamhet dér hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa minoritetsspraken. Granskningen genomfordes varen 2011 i
de fyrtiosju kommuner som ingar i forvaltningsomrddena for nagot av de tre
minoritetsspraken finska, meankieli respektive samiska.

Skolinspektionens bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut for de
kommuner som har granskats dels i denna 6vergripande rapport som ger en generell
bild av forskoleverksamheten pad minoritetsspréken i landet. Innehéllet i denna rapport
kan saledes vara till nytta for alla de kommuner som har ingatt i tillsynen men ocksa
for andra kommuner som Overvéger att ansluta sig till befintliga férvaltningsomraden.

Den riktade tillsynen har genomforts av Skolinspektionens avdelning i Goteborg.
Projektledare dr Mirzet Tursunovic med ansvarig avdelningschef Carina Abréu. Av
bilaga 1 framgar vilka kommuner som ingatt i tillsynen. Besluten for respektive
kommun finns pa Skolinspektionens webbplats:
http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Riktad-tillsyn/Sarskild-ratt-till-
forskola-for-vissa-nationella-minoriteter/

Stockholm 2011

Marie-Héléne Ahnborg Carina Abréu

Inspektionsdirektor Avdelningschef
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1. Sammanfattning

De tre minoriteter som talar minoritetsspréken finska, mednkieli respektive samiska har
sarskilda rattigheter och ett forstarkt skydd inom angivna forvaltningsomraden. De har
bland annat rétt till plats i forskoleverksamhet, dar hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa minoritetsspraken.

Skolinspektionen har genomfdrt en riktad tillsyn och granskat om de kommuner som
ingér i forvaltningsomradena uppfyller det som lagen kréaver. Informerar kommunerna
de nationella minoriteterna om ratten till plats i forskoleverksamhet? Erbjuder
kommunerna plats i en sddan verksamhet dar hela eller delar av den bedrivs pa
minoritetsspraken finska, mednkieli respektive samiska? Tillsynen har dessutom
granskat om kommunerna inventerat vilka behov det finns av férskoleverksamhet
bedriven pa minoritetssprdken och om kommunerna har mojlighet att kommunicera
med vardnadshavare, om dessa begir det, pd minoritetsspraken.

Granskningen genomfdrdes varen 2011 och omfattar samtliga fyrtiosju kommuner som
ingér i forvaltningsomraden for nagot av de tre minoritetsspraken. Det dvergripande
syftet har varit att kontrollera om kommuner erbjuder plats i férskoleverksamhet dar
hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska
spraket. Varje granskad kommun har fatt ett beslut.

Drygt fyra av tio kommuner har inte gjort en behovsinventering

Tillsynen visar att nédstan hadlften av de kommuner som ingétt i granskningen, trots
skollagens krav, inte gjort en inventering av behoven. De har inte heller tagit skalig
hénsyn till vardnadshavarens 6nskemal om verksamhetsform.

Nistan fyra av tio kommuner informerar inte de nationella minoriteterna

Manga kommuner lever dessutom inte upp till minoritetslagens krav nér det géller att
informera de nationella minoriteterna om att de har ritt att fa sitt behov av
forskoleverksamhet pa sitt sprak tillgodosett.

Mer dn var fjirde kommun erbjuder inte férskoleverksamhet pa minoritetsspraken

Mer &n var fjarde kommun erbjod inte barnet plats i forskoleverksamhet, vid
tillsynstillfallet, dar hela eller delar av denna bedrevs pa nagot minoritetssprak. Enligt
minoritetslagen har kommuner en skyldighet att erbjuda sddan verksamhet om
efterfrdgan finns.
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2. Inledning

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och minoritetssprak!. Regeringen konstaterade dock i en proposition
(2008/09:158) att konventionen inte fick det genomslag som forvintades. Den 1 januari
2010 tradde lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ikraft
(minoritetslagen) med bestimmelser som bland annat ska framja och skydda
minoritetsspraken och de nationella minoriteternas méjlighet att behalla och utveckla
sin kultur i Sverige. Lagen lyfter sarskilt fram att barnens utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket sarskilt ska framjas.

Sveriges nationella minoriteter &r judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingarz
De nationella minoritetssprdken anges i spraklagen (2009:600) och é&r jiddisch, romani
chib, samiska, finska och meankieli. Alla de spraken finns i ett flertal varieteter, vilket
inte specifikt omndmns i spraklagen. De sprakliga varieteterna i kombination med att
det saknas nationell statistik gor det svart att redogora for hur manga anvandare
respektive sprak har.

Alla fem nationella minoriteter tillférsékras enligt minoritetslagen ett grundskydd som
bland annat innebdr att forvaltningsmyndigheterna: ska informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter och ge dem mdgjlighet till inflytande i fragor som
berdr dem. For tre av de nationella minoriteterna och de tre minoritetsspréken, finska,
mednkieli och samiska, har sprakbédrarna mer langtgaende rattigheter inom sarskilda
geografiska forvaltningsomraden. De har ett forstarkt skydd och utvidgade rattigheter
till vilka exempelvis hor att de har ratt att anvdnda minoritetssprak i sina kontakter
med myndigheter och att forvaltningsmyndigheterna ska erbjuda de nationella
minoriteterna plats i forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs
pa de tre minoritetsspraken (SFS 2009:724)-.

Kravet p& omfattning &r inte preciserat i lagens. Antalet barn och tillgéng till personal
som behdrskar det aktuella minoritetsspréket ar dock avgorande for i vilken omfattning

1 Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (Framework Convention for the
Protection of National Minorities, SO 2000:2). Sverige ratificerade konventionen den 9 februari 2000 och
konventionsatagandena tradde i kraft den 1 juni 2000. http://www.manskligarattigheter.gov.se.

2 Man uppskattar att i Sverige finns: 20 000-25 000 judar, 50 000-100 000 romer, 20 000-35 000 samer, 450 000-
600 000 sverigefinnar och 50 000 tornedalingar. (Lansstyrelsen i Stockholms lan (2011b), Nationella minoriteter.
Arsrapport 2010).

3 I minoritetslagen preciseras det att med forvaltningsmyndigheter avses savial kommuner och landsting som
andra myndigheter. I féreliggande rapport anvands dock begreppet forvaltningsmyndigheter synonymt med
begreppet kommuner.

4Den 1juli 2011 &ndras lagtexten i SFS 2009:724 17§ for att folja andringarna i nya skollagen sa att &ven annan
pedagogisk verksamhet omfattas.

5 Prop. 2008/09:158, s 134-135 Fran erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna.
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verksamheten kan bedrivas pa det aktuella spriket. Finns det tillrackligt manga barn
och tillrackligt mycket personal som behérskar ett minoritetssprdk kan verksamheten
pa de tre nationella minoritetsspraken bedrivas mer organiserat i sirskilda grupper
eller pa sdrskilda tvasprakiga avdelningar eller i helt tvaspréakiga forskolor.

Minoritetslagen anger vilka krav som stdlls p&d kommunerna inom de tre
forvaltningsomradena. Kommunerna ska enligt lagen verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i minoritetsspraken dér det beh&vs i enskildas kontakter med
myndigheterna. Kommunerna ska ocksa, ndr det behovs, pa lampligt satt informera
vardnadshavare som &r samer, sverigefinnar och tornedalingar, om rétten till plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa nagot av de tre
minoritetsspraken. Vardnadshavare har ocksa ratt att, om de begar det, i alla muntliga
och skriftliga kontakter med kommunen kommunicera pé minoritetsspraket.
Minoritetslagen anger vidare att forvaltningsmyndigheterna ska ge de nationella
minoriteterna mdajlighet till inflytande i fragor som berér dem och dar det ar mojligt
samrada med deras representanter i sddana fragor.

I en rapport frdn Lansstyrelsen i Stockholms ldn redovisas en granskning av hur
kommunerna tillampar minoritetslagens. Rapporten innehaller bland annat en samm-
anstallning av hur kommunerna har svarat pa frdgan om de har gjort ndgon kartlagg-
ning av behovet av forskoleverksamhet pa eget sprak for minoritetsgrupperna. Rappor-
tens slutsatser visar att kommunerna ofta fragar blivande fordldrar om de har annat
modersmal &n svenska och utifrdn detta drar slutsatser om det finns behov av
forskoleverksamhet p& minoritetsspraken. Ddaremot dr det f& kommuner som fragat
fordldrarna om de skulle efterfraga forskola pa ett minoritetssprak om kommunen
ifraga tillhandaholl den.

3. Resultat och bedomningar

I det foljande redovisas tillsynens resultat och bedomningar forst pa en dvergripande
niva for alla tre forvaltningsomradena. Dérefter presenteras resultat och bedomningar
for varje enskilt av de tre nationella minoritetsspraken.

Overgripande bild

I Tabell 1 nedan redovisas tillsynens resultat for de fyrtiosju kommunerna, saval i antal
kommuner som i procentandel av de kommuner som inte foljer lagbestimmelserna.
Fyra bedomningsomréden redovisas. Det handlar dels om kommuner har genomfort
en behovsinventering av forskoleverksamhet pa minoritetsspraken, dels om de har

¢ Lansstyrelsen i Stockholms lan (2011a), Rapport om tillimpningen av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik dr 2010.
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informerat vardnadshavare om att de har ratt till att fa forskola pa sitt minoritetssprak.
Ovriga beddmningsomraden dr om kommuner erbjuder plats i forskoleverksamhet helt
eller delvis bedriven pa minoritetsspraken samt om kommuninvanare, som sa onskar, i
sina kontakter med kommuner kan kommunicera pa sitt minoritetssprak.

Bedomningsomraden Finns inte i Procent
Genomford behovsinventering 20 43
Erbjuden information till vdrdnadshavare 19 40
Plats i forskoleverksamhet 12 26
Mojlighet till kommunicering pa minoritetssprak 2 4

Tabell 1: Samtliga kommuner

De kommuner som ingdr i forvaltningsomradet for samiska foljer relativt sett i storre
utstrackning bestimmelserna i minoritetslagen och skollagen an vad kommunerna i de
Ovriga tva forvaltningsomradena gor.

Sju av arton kommuner i samiskt forvaltningsomrade uppvisar inga brister vilket kan
jamforas med resultatet for det finska forvaltningsomradet dar endast nio av trettiotva
kommuner inte uppvisar nagra brister vid tiden for tillsynen. Forhallandena i
forvaltningsomradet for mednkieli kan inte jamforas pd samma satt som for ovriga
forvaltningsomraden, dels for att det dr f4 kommuner (sex stycken), dels ingar alla de
sex kommunerna antingen i ett forvaltningsomrade till (fyra kommuner) eller sa ingar
de i alla tre forvaltningsomradena (tva kommuner).

Kravet att inventera behoven av férskoleverksamhet bedriven p& minoritetsspraken ar
det omrade ddr de flesta kommuner, tjugo stycken, uppvisar brist. Det innebér att
forvaltningsmyndigheterna inte alls har eller inte i tillracklig omfattning inventerat
behovet av forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa nagot
av minoritetsspraken. Ett mindre antal kommuner, som svarar att de inte genomfort en
behovsinventering, upplever att de inte har nadgot sddant behov da de redan erbjuder
en forskoleverksamhet pa minoritetsspraken. I de kommunerna bedrivs dessa
forskoleverksamheter oftast av enskilda huvudmaén.

Mer an var fjirde kommun uppger att de inte erbjuder forskoleverksamhet péa
minoritetsspraken for de nationella minoriteterna i den egna kommunen.

Nitton av de sammanlagt fyrtiosju kommunerna gor inga insatser i syfte att informera
de vardnadshavare som talar finska, meénkieli respektive samiska om att de har rétt till
att f4 hela eller delar av forskoleverksamheten pa det egna spraket, trots
minoritetslagens bestimmelser. De kommuner som svarar att de informerar
kommuninvanare om rattigheten gor det i princip alltid via kommunens officiella
webbplats. Information finns oftast bade pa svenska och pa respektive minoritetssprak.
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Minoritetslagen anger ocksé att de kommuner som ingdr i forvaltningsomradena ska
verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i de tre minoritetsspraken
dér detta behovs i enskildas kontakter med myndigheten. I tva kommuner kan inte de
nationella minoriteterna i sina kontakter med kommunen kommunicera pa nagot av de
nationella minoritetsspraken. I 6vriga fyrtiofem kommuner finns den mojligheten att
de nationella minoriteterna, som sa dnskar, bdde muntligt och skriftligt, kommunicera
med kommunen. Pa de flesta kommuners webbplatser finns det dessutom
kontaktuppgifter till vem i kommunen och under vilka tider man kan védnda sig i fragor
som handlar om forskoleverksamhet bedriven pa nagot minoritetssprak.

I trettiodtta av fyrtiosju kommuner finns det en samordnare med definierade
ansvarsomraden och befogenheter nér det géller implementeringen av minoritetslagen
och annan lagstiftning som reglerar de nationella minoriteternas ratt till
forskoleverksamhet pa eget minoritetssprak.

Finska

Foljande kommuner ingdr i det finska forvaltningsomradet: Bords, Botkyrka,
Eskilstuna, Géllivare, Goteborg, Hallstahammar, Haninge, Haparanda, Hofors,
Huddinge, Habo, Kalix, Kiruna, Koping, Pajala, Sigtuna, Skinnskatteberg, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Surahammar, Sodertélje, Tierp, Umed, Upplands Visby,
Upplands-Bro, Uppsala, Visteras, Alvkarleby, Osteraker, Osthammar och Overtornea.

Kommunerna i detta forvaltningsomrade avviker starkt fran den overgripande bilden
nar det géller genomforande av behovsinventering av forskoleverksamheten pa finska
spraket; arton av de tjugo kommuner (i alla tre forvaltningsomrddena) som inte har
genomfort en behovsinventering finns i det finska forvaltningsomradet. Det vill sdga,
arton av trettiotvda kommuner i finskt forvaltningsomrade har inte genomfort en
behovsinventering. Insatser planeras dock i ett flertal kommuner och oftast &r det en
projektledare i kommunen som fatt i uppdrag att utveckla lampliga metoder att
kartlagga behovet.

En kommunsamordnare for arbete med att implementera minoritetslagen i
forvaltningsmyndigheter i det finska forvaltningsomradet finns i lika stor utstrédckning
som i alla forvaltningsomraden. Nar det galler kommunernas skyldighet att erbjuda
forskoleverksamhet pa det nationella minoritetsspraket ar det ungefar en tredjedel av
kommunerna som inte erbjuder detta. Att informera de finsktalande nationella
minoriteterna om rattigheten till forskoleverksamhet pa finska spraket gors inte i tolv
av de trettiotvd kommunerna.

En kommun i férvaltningsomradet for finska svarar att vardnadshavare i kommunen
inte ges mojlighet att i sina kontakter med kommunen anvédnda finska spraket. Det
handlar om Hofors kommun som sedan den 1 februari 2011 ingér i finskt forvalt-
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ningsomrade och som vid tillfdllet for tillsynen helt saknade en organisation for att
tillgodose rétten till forskoleverksamhet bedriven pa finska spréket.

Meaiankieli

Det finns ingen kommun som enbart ingér i forvaltningsomradet for meankieli. Tva av
kommunerna ingar i alla tre forvaltningsomradena (Gaéllivare och Kiruna), fyra
kommuner (Haparanda, Kalix, Pajala och Overtorneé) ingar i saval finskt som i
forvaltningsomradet f6r meankieli.

Det forekommer inte att en viss kommun som ingar i flera forvaltningsomraden har
battre rutiner pa att hantera ett minoritetssprak &n nagot annat — brister kommuner
(Gallivare och Haparanda) exempelvis i att erbjuda férskolan pa minoritetssprak géller
det bada eller alla tre sprak. Detsamma galler dven saval forvaltningsmyndigheternas
skyldighet att pa lampligt sétt informera de nationella minoriteterna om réattigheten till
forskoleverksamhet pa eget minoritetssprdk som den reglerade skyldigheten att
genomfora en behovsinventering i kommunen avseende de nationella minoriteternas
onskemal om forskoleverksamhet.

En centralt inrdttad funktion med samordnande ansvar i forvaltningsomradet for
mednkieli finns i alla kommuner utom i Géllivare.

En behovsinventering av forskola bedriven pa minoritetsspraken har inte gjorts i tre
kommuner och i tvd av dessa kommuner bedrivs inte heller forskoleverksamhet pa
nagot minoritetssprak.

Tva kommuner svarar att de inte informerar de nationella minoriteterna om att de har
ratt till forskoleverksamhet bedriven p& minoritetsspraken. Vardnadshavare i samtliga
kommuner i férvaltningsomradet for meénkieli kan, om de vill s, i sin muntliga och
skriftliga kommunicering med kommunen anvanda minoritetsspraket meénkieli.

Samiska

I forvaltningsomradet for samiska spraket ingar arton kommuner: Arjeplog,
Arvidsjaur, Berg, Gillivare, Harjedalen, Jokkmokk, Kiruna, Krokom, Lycksele, Mala,
Sorsele, Storuman, Stromsund, Umed, Vilhelmina, Are, Alvdalen och Ostersund. Tva
kommuner (Géllivare och Kiruna) ingar i alla tre forvaltningsomrddena och Umed
ingdr ocksd i det finska forvaltningsomradet.

En samordnare for dessa fragor finns inte i fyra kommuner. I tva av dessa bedrivs
forskoleverksamhet pa minoritetssprdk och man har &dven genomfort en
behovsinventering av en sddan verksamhet.
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Sammanlagt fyra kommuner svarar att de inte har inventerat det aktuella behovet av
forskoleverksamhet p& minoritetsspraket samiska. I en kommun som enbart ingdr i
samiskt forvaltningsomrade (Lycksele som ingar i forvaltningsomradet sedan ar 2010)
for samiska bedrivs inte nagon forskoleverksamhet pa samiska spréket. I Ovriga
kommuner erbjuds sddan verksamhet.

Forvaltningsmyndigheternas informationsansvar ar ett av tillsynens omraden dar flest
kommuner i samiskt forvaltningsomradet brister. I néstan halften av kommunerna (i
atta av arton) informeras inte de nationella minoriteterna om att de har ratt till forskola
pé samiska spraket. Tvd kommuner erbjuder inte en forskoleverksamhet pd samiska
spraket. De vardnadshavare som onskar kan i alla kommuner utom en (Krokom) i sina
kontakter med kommunen kommunicera pa det samiska spraket.

4. Avslutande diskussion

Arbetet med grundskyddet for de nationella minoriteterna ska bedrivas i landets
samtliga forvaltningsmyndigheter. Kommunerna i de tre forvaltningsomrédena har
dven ansvar att se till att ett forstarkt skydd riktat till de tre nationella minoriteterna
och nationella minoritetsspraken finska, meéankieli respektive samiska tillgodoses.
Tillsynen visar att manga kommuner uppvisar brister i sitt arbete med att
implementera minoritetslagen och andra foreskrifter som reglerar kommunernas arbete
med att erbjuda forskoleverksamhet helt eller delvis bedriven pa minoritetsspraken.

Kommunsamordnare och behovsinventering

En framgéngsfaktor i kommunernas arbete med att erbjuda forskoleverksamhet pa
minoritetsspraken kan vara att det i kommunen finns en medarbetare med sarskilt
ansvar for att samordna arbetet med de hér fragorna.

Det finns dock inga bestimmelser som anger att det ska finnas en medarbetare i varje
kommun som har en kommunéovergripande samordningsfunktion. Skolinspektionen
har &nda fragat kommunerna, savdl i enkdtform som vid intervjuer vid de tre
kommunbesok som genomfordes, om de har en sérskild samordnare med ansvar for de
frdgorna. Fragan stédlldes med anledning av att Lansstyrelsen i Stockholms ldn i en
rapport (2011b) identifierar en tydlig samordnande funktion som en av fyra
gemensamma namnare’ hos de kommuner som natt i sitt arbete med
minoritetsverksamheten.

7 Ovriga tre framgangsfaktorer var ett fungerande samrad med berdrda nationella minoriteter, tydliga mal
for minoritetsverksamheten samt dess férankring i den politiska och verksamhetsméssiga ledningen
(Lansstyrelsen i Stockholms l&dn 2011b).
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De flesta kommuner som saknade en saddan funktion uppvisade brister inom flertalet
omraden som granskats inom den riktade tillsynen dven om det &r svart att sakert peka
pa ett samband. De hade till exempel inte genomfort en behovsinventering och det
bedrevs i regel inte heller ndgon forskoleverksamhet pa minoritetsspraken i dessa
kommuner. Endast ett fatal kommuner uppvisade brister trots att det fanns en
samordnare. Detta skulle kunna forklaras av att de é&r relativt nya i
forvaltningsomradet.

Kommunsamordnare saknades i nio av de fyrtiosju kommunerna. Flera av de relativt
nya kommunerna i forvaltningsomradena angav i sina svar till Skolinspektionen att de
vid tiden for tillsynen holl pa med att rekrytera en projektledare for detta arbete. En
majoritet av de kommuner som varit med fran bérjan i férvaltningsomradena var av
uppfattningen att de inte behovde uppratta en sadan central funktion i kommunen
eftersom de flesta redan erbjod forskoleverksamhet pa minoritetssprak. I flera av dessa
kommuner fanns det dock vid tillsynstillfallet ingen samlad bild av hur behoven sag ut.
Det fanns vanligtvis en eller ett par avdelningar pa forskolor som hade
verksamhetsinslag pa minoritetssprak samtidigt som kommunen egentligen inte kdnde
till det aktuella behovet.

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att tjugo av de fyrtiosju kommunerna i
forvaltningsomradena inte hade gjort en egen behovsinventering och saledes inte hade
vetskap om vad det fanns for behov av forskoleverksamhet bedriven pa
minoritetssprak i den egna kommunen. Detta &r inte férenligt med bestammelserna i
skollagen och minoritetslagen. Skolinspektionen vill peka pa vikten av att
kommunerna alltid dokumenterar vilket behov av sddan verksamhet det finns. Det &r
grunden fOr att kunna dimensionera verksamhet utifran behov over tid, ett behov som
ar foranderligt.

Erfarenhetsutbyten mellan kommuner i forvaltningsomraddena bor utvecklas da det
finns kommuner som utvecklat fungerande kartldggningsrutiner. Exempelvis Boras
Stad, som vid tillfallet for tillsynen inte erbjod forskoleverksamhet pa finska, har
inventerat behovet av finsksprakig forskoleverksamhet i kommunen och avser att
under hosten 2011 starta en forskola dar verksamhet delvis bedrivs pa finska spraket.

Inventeringen i Boras genomfordes saval pa svenska som pa finska spraket via bland
annat en enkét pa kommunens webbplats. Ett attiotal vardnadshavare i Boras anmalde
sitt intresse av att ha sitt/sina barn placerat/placerade pa en férskola dar hela eller delar
av forskoleverksamheten ar finsksprakig. Majoriteten av de fordldrar som anmalt sitt
intresse svarade ocksa att de var beredda att skjutsa sina barn upp till femton kilometer
for att kunna fa tillgang till finsksprakig forskoleverksamhet.



Skolinspektionen

Riktad tillsyn slutrapport

12 (23)

Hela eller delar av verksamheten

Det fanns ett mindre antal kommuner som gjorde en snav tolkning av begreppet “delar
av verksamheten” och erbjod verksamhet med vissa inslag i forskoleverksamheten pa
minoritetsspraken med nagon timme per vecka. Det kunde handla om att nagon, inte
nodvandigtvis en av kommunen anstalld forskolldrare eller larare, med kunskaper i ett
minoritetssprak laste sagor for barnen pa en forskoleavdelning. Utifran forarbetens gar
det inte att tydligt utlasa vad som avses med “delar av verksamheten”. Skolinspektionen
har i denna tillsyn gjort tolkningen att det rdcker med att det finns ndgon form av
inslag i verksamheten som gor att barnet/barnen ges mojlighet att utova sitt
minoritetssprak for att minoritetslagens krav pa “delar av verksamheten” ska anses vara

uppfyll.

Trots att det finns utrymme for en minimalistisk tolkning av begreppet “delar av
verksamheten” pa minoritetssprak svarar dnda tolv kommuner i forvaltningsomradena
att de vid tiden for tillsynen inte erbjuder férskoleverksamhet pa minoritetsspraken.

Skyldighet att erbjuda plats i férskola och informationskravet

All forskoleverksamhet utgar fran samma reglering', oavsett om den vander sig till
vardnadshavare som efterfragar en plats i forskoleverksamhet dar delar av eller hela
verksamheten bedrivs pa ett minoritetssprak eller inte. Kommunens skyldighet att
erbjuda plats i forskola aktualiseras forst efter det att vardnadshavare anmalt sitt
onskemal om forskola till kommunen. Senast fyra manader efter det att anmalan om
onskemal om forskola inkommit 4r kommunen skyldig att ge vardnadshavaren ett
erbjudande om en plats vid en forskoleenhet. Att det uttrycks i formen av ett
erbjudande hanger samman med att vdrdnadshavare inte har en skyldighet att anta
erbjudandet da barnet inte ar skolpliktigt. Det stdr darmed vardnadshavaren fritt att
ombesorja for motsvarande omsorg péa det sdtt som man som vardnadshavare finner
bast.

Tillsynen har ocksd uppmarksammat att ett par kommuner, som sjélva inte erbjod
nagon forskoleverksamhet p& minoritetsspraken, hanvisade intresserade nationella
minoriteter i sin kommun till kommunala eller enskilda utbildningsanordnare i
nérliggande kommuner som erbjod en sadan verksamhet. Grundprincipen &r att ett
barn ska erbjudas plats vid forskoleverksamhet sa ndra hemmet som mdgjligt!.
Kommunerna ges dock i viss utstrackning majlighet till att avvika fran grundprincipen

8 Forfattningskommentarer till lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak finska, meénkieli
och samiska i forskoleverksamhet och dldreomsorg, prop. 2008/09:158 s.135.

9 Prop. 2008/09:158, s 134-135 Fran erkédnnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna.

102 a kap. 6 — 8 §§ 1985 ars skollag i jamforelse med 8 kap. 3 och 14 — 15 §§ 2010 ars skollag.

11 2a kap 8 § 1985 ars skollag jfr med 8 kap 15 § 2010 ars skollag.
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pé nérhet for att kunna utnyttja lokaler och andra resurser effektivt®2 Detta undantag
medger att kommunerna kan samarbeta kring att kunna erbjuda plats i
forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa nagot av
minoritetsspraken. En kommun kan till exempel upphandla plats i en
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa nagot av
minoritetsspraken i néarliggande kommun och erbjuda denna till vdrdnadshavare som
efterfrdgar denna form. En anledning, bland flera, till ett sddant forfarande kan vara att
det ar forenat med betydande organisatoriska svarigheter att erbjuda motsvarande
plats inom kommunen.

En del kommuner uppgav att de inte erbjod forskoleverksamhet pd minoritetssprak
eftersom behovet inte fanns samtidigt som de kunde svara att nagon behovsinventering
inte hade gjorts och inte heller hade kommunen informerat egna kommuninvanare som
talar finska, meankieli eller samiska om att de har rétt till att fa forskola pa det egna
spraket.

Nitton av de fyrtiosju kommunerna uppgav att de inte informerade de som kunde vara
intresserade av forskoleverksamhet pa minoritetssprak trots att det av minoritetslagen
framgar att kommunerna ska se till att tillgodose det behovet. Det fanns dock
kommuner som hade vil utvecklade rutiner for att hantera fragan och via kommunens
webbplats informerade bade pa svenska och pa minoritetssprak, ofta i kombination
med att namnge den person i kommunen som hade en mer samordnande funktion. I
stort sett alla kommuner, utom tva, svarade att kommuninvanare i sina kontakter med
kommunen kan kommunicera pa minoritetsspradk, nagot som enligt kommunerna
ocksa sker.

Sammanfattningsvis

Kommunerna maste skaffa sig kunskap om behovet av forskoleverksamhet péa
minoritetsspridken i den egna kommunen. For detta andamal behover de utveckla sina
angreppssatt. Likasa maste kommunerna skapa rutiner for att aktivt informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter nar det galler forskoleverksamhet
bedriven pa minoritetssprdken och erbjuda denna verksamhet till de som ar
intresserade av det samt utveckla olika former for samverkan med representanter och
féreningar for de nationella minoriteterna i kommunen.

12 Detta framgar av forfattningskommentaren till prop. 1993/94:11 s.47.
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5. Syfte och fragestillningar
Syfte

Tillsynen har syftat till att ta reda pa om de kommuner som ingar i de tre
forvaltningsomradena lever upp till minoritetslagen och annan lagstiftning som
reglerar forvaltningsmyndigheternas arbete avseende sarskild ratt till plats i
forskoleverksamhet helt eller delvis bedriven pd ndgot av de tre minoritetsspraken
finska, meankieli respektive samiska.

Har har granskats bland annat kommunernas arbete med att informera de nationella
minoriteterna om réatten till plats i forskoleverksamhet dér hela eller delar av den
bedrivs p& nagot av de tre minoritetsspraken. I tillsynen har ocksa ingatt att granska
om kommunerna i férvaltningsomradena erbjuder plats i férskoleverksamhet dar hela
eller delar av verksamheten bedrivs pa minoritetsspraken.

Som en del av tillsynen har dven varit att underséka om vardnadshavare som talar ett
av de tre nationella minoritetssprék i sina muntliga och skriftliga kontakter med
kommunen kan kommunicera pa minoritetssprak i fragor som galler
forskoleverksamhet pa de tre minoritetsspraken. Aven om lagen inte stiller nagra krav
pa att kommuner ska ha en samordnare med ett Overgripande ansvar for
implementering av minoritetslagen och annan angransande lagstiftning har en fraga
stéllts saval i enkédt som i intervjuer vid de tre kommunbesok dar kommuner har fatt
svara i fall det finns en sddan central funktion for arbete med de hér fragorna.

Fragestillningar

De fragestallningar som granskats inom ramen for den riktade tillsynen har varit
foljande:

¢ Ges information om rétten till plats i forskoleverksamhet dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska spraket? Ges
denna ocksd pa minoritetsspraket?

¢ Har kommunerna inventerat vilket behov det finns av férskoleverksamhet
bedriven pa minoritetsspraken finska, meédnkieli respektive samiska?

e Har kommunerna mgjlighet att kommunicera med véardnadshavare, om de
begér det, pa finska, mednkieli respektive samiska spraket?

e Erbjuder kommunerna forskoleverksamhet dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa finska, meédnkieli respektive samiska spraket?
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6. Metod och genomférande
Urval

Antal kommuner som granskats &r fyrtiosju fordelade enligt f6ljande: Enbart finska:
tjugofem; enbart samiska: femton; finska och meankieli: fyra; finska, mednkieli och
samiska: tva; finska och samiska: en kommun.

Tillsynen har varit en totalundersokning i den bemdirkelsen att samtliga fyrtiosju
kommuner som ingér i ett férvaltningsomrade for nagot av dessa tre minoritetssprak
granskatss. Urvalet av tre besokskommuner har haft som mal att fanga de
tillvagagangssatt som tvd kommuner med l&ng erfarenhet och en kommun som é&r ny i
det sammanhanget har nar det géller att till nationella minoriteter erbjuda plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa ett
minoritetssprak.

Tvd av de kommuner som besokts, Kiruna och Géllivare, ingar i alla tre
forvaltningsomraden som granskats. Den tredje kommunen ar Boras, en av fyra
kommuner som i maj 2010 ingick i ett forvaltningsomrade, finska i det har fallet.
Skolinspektionens antagande har varit att de tvad forsta kommunerna har ldng
erfarenhet av de har frdgorna varfor det har varit vardefullt att f& genomfora intervjuer
med respektive kommuns samordnare. Boras Stad har varit intressant eftersom den ar
en av de nytillkomna kommuner som ingar i finskt férvaltningsomrade och som haller
pa med att bygga upp en organisation for arbetet med de fragorna.

Bedomningsunderlag

Ett bedomningsunderlag med fragor till kommuner har anvénts. Underlaget har utgjort
stod for den insamling av enkdtsvar fran kommuner som genomforts. Till varje
beddomningsunderlag har det dven utarbetats ett forfattningsstod. (se bilaga 3)

Genomforande

De metoder som har varit aktuella dr postenkat och dokumentstudier samt intervjuer.
Tillsynen har inletts med att enkdtsvar fran kommunerna samlats in och bearbetats.
Forhéllandena i de granskande kommunerna har varierat eftersom det finns
kommuner dar minoritetssprdken dr utbredda och ingar i flera forvaltningsomraden
men adven kommuner med férre sprékbarare som frivilligt anslutit sig till ett

13 ] forvaltningsomradena for finska, samiska och meénkieli ingar ocksa landstingen i Dalarna, Gévleborg,
Jamtland, Norrbotten, Stockholm, Sédermanland, Uppland, Vasterbotten och Vastmanland samt Véstra
Gotalandsregionen. Landstingen har dock inte granskats inom ramen for den hér tillsynen.
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forvaltningsomrade. Tre kommuner har besokts for att fdnga bredden och de olika
forutsadttningar som finns i kommunerna.

En samlad beddémning av enkédtsvar och i forekommande fall d&ven andra dokument
som kommuner skickat in samt intervjuresultat fran tre besdkta kommuner ligger till
grund for respektive beslut som fattats for alla de fyrtiosju kommunerna.

Det faktum att det handlar om en postenkit till kommunerna aktualiserar fragor kring
tillforlitligheten med ett sddant forfarande. I ett enkatsvar, av flertal kontrollerade
kommuner, har svaret inte helt 6verensstaimt med uppgifter pd kommunens webbplats
— i det hér fallet information om rétten till forskola pa minoritetssprak. Kommunen har
forklarat att den aktuella informationen, inlamnad via postenkét, var korrekt vid den
tidpunkten den hamtats fran webben men medger samtidigt att innehallet pa
webbsidan dndras och uppdateras med jamna mellanrum. Skolinspektionens
beddmning ar att tillforlitligheten i kommunernas enkéatsvar varit hog.

Uppfoljning

I de fall kritik riktats mot en kommun genomfor Skolinspektionen en uppfoljning tre
manader efter att beslutet ar fattat. Om uppfoljningen visar att tillrackliga atgarder inte
vidtagits fortsédtter Skolinspektionen sin uppfdljning efter den tillsynsmodell som
tillampas i myndigheten. Ny tidpunkt och form for fortsatt uppfoljning faststalls
dérefter.

7. Forandringar efter den 1 juli 2011

Bestammelser om nationella minoriteters ratt till forskoleverksamhet som helt eller
delvis bedrivs pa minoritetsspraken finns i Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (SFS 2009:724 178§).

Aven annan pedagogisk verksamhet omfattas

Den 1 juli 2011% adndrades lagtexten i 17 § Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak for att folja andringarna i 2010 ars skollag s& att dven annan
pedagogisk verksamhet omfattas’s. Det nya regelverket innebdr att samma regler
kommer att gélla d&ven annan pedagogisk verksamhet. Ndar en kommun i ett

14 Alla fyrtiosju beslut har fatats innan den 1 juli 2011.
1512010:800 25 kap finns bestimmelser om
- pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem (28§),
- Oppen forskola (3§),
- Oppen fritidsverksamhet (4§),
- omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (58).



Skolinspektionen

Riktad tillsyn slutrapport

17 (23)

forvaltningsomrade erbjuder plats i forskola eller sddan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap 2010 ars skollag som kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola, ska
kommunen erbjuda barn vars vardnadshavare begér det plats i sadan verksamhet déar
hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska (lag
2010:865).
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Finska Meidnkieli Samiska

1. Arjeplog

2. Arvidsjaur

3. Berg

4. Boras X

5. Botkyrka X

6. Eskilstuna X

7. Gallivare X X
8. Goteborg X

9. Hallstahammar X

10. | Haninge X

11. Haparanda X X
12. | Hofors X

13. Huddinge X

14. | Habo X

15. | Hérjedalen

16. | Jokkmokk

17. Kalix X X
18. Kiruna X X
19. Krokom
20. | Koping X
21. | Lycksele
22. | Mala
23. | Pajala X X
24. | Sigtuna X
25. | Skinnskatteberg X
26. Solna X
27. Sorsele
28. Stockholm X
29. Storuman
30. Stromsund
31. Sundbyberg X
32. Surahammar X
33. | Sodertélje X
34. Tierp X
35. Umea X
36. | Upplands Visby X
37. Upplands-Bro X
38. | Uppsala X

39. Vilhelmina
40. Visteras X
41. Are
42, Alvdalen
43. | Alvkarleby X
44, Ostersund
45. Osteraker X
46. Osthammar X
47. Overtornea X X
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Bilaga 2: Informationsbrev med enkitfragor (exempel Goteborgs Stad)

Riktad tillsyn i Goteborgs Stad angaende sarskild ratt till
plats i forskoleverksamhet for vissa nationella minoriteter

Skolinspektionen granskar i den regelbundna tillsynen alla skolor, for att se att de foljer
de lagar och regler som finns for verksamheten. Malet &r att bidra till alla barns och
elevers lika rétt till god utbildning i en trygg miljo. I den riktade tillsynen tittar Skol-
inspektionen pa ett avgransat omrade som undersoks i ett begransat antal kommuner.
Tillsynen fokuserar dven i den riktade tillsynen pa regelefterlevnad.

Sveriges nationella minoriteter dr judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
For tre av de nationella minoritetsspraken, finska, meankieli och samiska, har sprakba-
rarna mer langtgdende rattigheter inom sarskilda geografiska forvaltningsomraden. Till
dessa rattigheter hor att angivna kommuner inom férvaltningsomradena ska erbjuda
vardnadshavare som begar det plats i forskoleverksamhet dér hela eller delar av verk-
samheten bedrivs pa minoritetsspraken. Skolinspektionen kommer under 2011 att ut-
fora en riktad tillsyn gentemot kommuner pa omradet sarskild rétt till plats i forskole-
verksamhet for vissa nationella minoriteter.

Goteborgs Stad ingér i Skolinspektionens riktade tillsyn inom det omradet. Den riktade
tillsynen omfattar totalt 47 kommuner. Tillsynen kommer att resultera i dels en 6ver-
gripande rapport, dels ett beslut med beddmningar for respektive huvudman dar
Skolinspektionen tar stallning till regelefterlevnad.

Syfte och genomforande

Syftet ar att granska om de kommuner som ingar i de tre forvaltningsomradena infor-
merar sprakbédrarna om ratten till plats i férskoleverksamhet dér hela eller delar av den
bedrivs p& minoritetsspréaken finska, meénkieli och samiska och om kommunerna er-
bjuder plats i forskoleverksamhet dér hela eller delar av den bedrivs pa minoritets-
spraken.

Tillsynen genomfors under april-juni 2011 och grundar sig i huvudsak pa dokument-
studier. Langst ner i detta informationsbrev finns en forteckning 6ver de fragor som
Skolinspektionen vill ha svar pa. For ytterligare information: www.skolinspektionen.se.
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Enkatfragor:

1. Finns det ndgon anstdlld i kommunen i vars uppdrag det sirskilt ingér att ans-
vara for/samordna fragor som handlar om nationella minoriteters rétt till plats i
forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska?

2. Har kommunen inventerat vilket behov det finns av férskoleverksamhet bedri-
ven pa finska?

Om ja, hur och nér har denna inventering genomforts och vad kom man fram
till? Om nej, varfor har en sddan inventering inte genomforts?

3. Erbjuder kommunen forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa finska (ange sedan nédr 44 mm dd)?

Om kommunen erbjuder férskoleverksamhet — i vilken omfattning erbjods den
och finns det nagon typ av ko?

4. Har kommunen skaffat sig information om vardnadshavare skulle vilja ha
forskola bedriven delvis/helt pa finska om kommunen skulle tillhandahalla
detta?

Om ja, ange pa vilket sitt sddan information inhdmtats (t.ex. enkiter,
samverkan med intresseorganisationer).

5. Ger kommunen information om rétten till plats i forskoleverksamhet dar hela
eller delar av verksamheten bedrivs pa finska?

Om ja, hur ges denna information (t.ex. kommunens hemsida, utskick till
foraldrar m.m.) och pa vilket/vilka sprak?

Om nej, varfor ger inte kommunen denna information?
6. Har vardnadshavare mojlighet, om de begér det, att i sina kontakter med

kommunen kommunicera pa finska?

Svaren sdnds via e-post till ansvarig foredragande senast den 6 maj 2011.

Mirzet Tursunovic
Projektledare

Skolinspektionen, avdelningen i Goteborg
08-5860 8474
mirzet.tursunovic@skolinspektionen.se
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Bilaga 3: Bedomningsomraden med forfattningshinvisning

1. Bedomningsomrade:

Ges informationen om rétten till plats i forskoleverksamhet dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa finska/meédnkieli/samiska spraket?

Forfattningshédnvisning;

3 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

2. Bedomningsomrade:

Har kommunen inventerat vilket behov det finns av forskoleverksamhet bedriven pa
finska/meankieli/samiska spraket?

Forfattningshidnvisning:

2a kap 7 § skollagen (1985:1100):s

3. Bedomningsomrade:

Har vardnadshavare mojlighet, om de begér det, att i sina kontakter med kommunen
kommunicerar pa finska/meéankieli/samiska spraket?

Forfattningshédnvisning;

8 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

4. Bedomningsomrade:

Erbjuder kommunen forskoleverksamhet déar hela eller delar av verksamheten bedrivs
pa finska/meankieli/samiska spraket?

Forfattningshdnvisning:

17 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

16 Bestammelserna i 2a kap 7 § 1 1985 ars skollag (1985:1100) motsvaras numera av 8 kap 14-15 §§ samt 25 kap
2 §1 2010 ars skollag (2010:800).



