Regeringsuppdrag
31 januari 2011

Sarskolan

)\

Skolinspektionen



Skolinspektionens rapport till regeringen 31 januari 2011
Diarienummer 2010:2593

Stockholm 2011

Foto: Ryno Quantz



Regeringsuppdrag
31 januari 2011

Innehall

1. Sammanfattning

2. Bakgrund

3. Réttsliga utgangspunkter

4. Vad har granskningen visat?
5. Avslutande diskussion

6. Bilaga, granskade kommuner

10

13

18

23

25






Inledning

Skolinspektionen genomférde varen 2010 ett kvalitetsgranskningsprojekt "Undervisningen

i sérskolan” med utgéngspunkt i &mnet svenska (dnr 40-2009:1775). | samband darmed
framkom uppgifter som medférde att Skolinspektionen i april 2010 beslutade att genomféra
en tillsyn av mottagande i sirskolan i Orebro kommun (dnr 40-2010:1012).

Tillsynen visade att handldggningen och utredningarna i &rendena hade sadana brister att det
inte gick att ta stéllning till om respektive elev tillhdrde sarskolans malgrupp. Det ar bland annat
mot denna bakgrund som Skolinspektionen sag det som angelédget att starta en granskning

i form av en riktad tillsyn av kvaliteten i handlaggning och utredningar infér mottagande i den
obligatoriska sérskolan, i fortséattningen benamnd sérskolan, i ett antal kommuner runt om i
landet. Granskningen har avgrénsats till att avse grundsarskolan. Traningsskolan ingar séledes
inte i granskningen.

Dérefter har Skolinspektionen fatt regeringens uppdrag (U2010:4860/G) att granska hur
kommunerna tar sitt ansvar for handlaggning och utredning infér beslut om mottagande i
sérskolan.

De beddmningar som Skolinspektionen gjort inom ramen for granskningen redovisas dels i
form av 30 kommunbeslut, dels i denna &vergripande rapport. Vardnadshavarna till de elever
vars utredningar granskats har getts information om denna granskning fran Skolinspektion-
en via informationsbrev.

Redovisningen i denna rapport till regeringen innehaller ocksa forslag till atgarder som be-
hover vidtas for att 6ka sékerheten i handlaggning, utredning och beslut.

Uppdraget har genomforts i samarbete med Socialstyrelsen och i samrad med Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Skolverket. Socialstyrelsens experter Hakan Nyman,
vetenskapligt rad, har granskat kvaliteten i de psykologiska utredningarna och Elisabeth
Fernell och Nils Lundin, vetenskapliga rad, samt Ulf Westgren, féredragande i barnmedicin,
har granskat kvaliteten i de medicinska och sociala utredningarna.

Projektledare for granskningen har varit avdelningsjuristen Carin Holtz. Gunnar Olausson har
varit ansvarig enhetschef. | rendets slutliga handldggning har chefsjuristen Ingegérd Hilborn
och juristen Alf Johansson deltagit.

Stockholm 2011

Ann-Marie Begler Agneta Sandén
Generaldirektor Avdelningschef
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1 | Sammanfattning

Skollagen anger att barn i allmédnhet ska tas emot i grundskolan. Barn som
bedodms inte kunna uppna grundskolans kunskapsmal dérfor att de har en
utvecklingsstdrning har ratt till en plats i sarskolan, som &r en anpassad
skolform.

Sérskolan &r dock inte ratt skolform for elever som av andra skal &n
utvecklingsstorning, eller vad skollagen darmed jamstéller, inte klarar under-
visningen som grundskolan bedriver. Grundskolan har en skyldighet att
erbjuda elever i behov av sérskilt stod det stéd de behdver for att na kun-
skapsmalen.

En skolgang i sdrskolan innebér lagre stéllda kunskapsmal och far darfér
konsekvenser for mojligheten till fortsatta studier. Efter avslutad grundsér-
skola och gymnasiesérskola ar mojligheterna sméa att ga vidare till yrkesut-
bildning eller annan typ av hégre utbildning, vilket ocksa begrénsar valmoj-
ligheten pa arbetsmarknaden. Det &r séledes av stor vikt att handlaggningen
ar korrekt och att utredningarna infor ett mottagande i sérskolan &r kom-
pletta och héller en god kvalitet. Endast de barn som har rétt till sérskola ska
ga dar.

Skolinspektionen har i detta uppdrag granskat utredningar och beslut om
mottagande i sérskolan fér 715 slumpvis utvalda elever i 30 likasa slumpvis
utvalda kommuner. Vilka kommuner som granskats framgar i bilaga.

Syftet med granskningen har varit att undersoka hur kommunerna tar sitt
ansvar fér handlaggning och utredning infér beslut om saval mottagande
i sérskola som uppfdljning av eleven och utskrivning fran sarskolan. Skol-
inspektionen har vidare granskat att formella beslut har fattats av behorig
beslutsfattare och att vardnadshavarna getts rétt att vélja vilken skolform
deras barn ska tas emot i.

Efter granskningen riktar Skolinspektionen kritik mot alla 30 kommuner.
Det ar uppenbart att kommunernas handldggning och utredningar inte haller
en godtagbar kvalitet vid beslut om mottagande i sarskolan.
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Skolinspektionens granskning visar att handlaggningen infér mottagande

i sérskolan brister och dérmed inte &r rattssaker. Manga av de utredningar
som ska ligga till grund for beslutet att ta emot barnet har ocksa allvarliga
brister. Vidare saknas utredningar, fraimst de sociala och medicinska utred-
ningarna. Kvaliteten pa handlaggningen och underlagen till beslut om mot-
tagande i sérskolan récker saledes inte fér de bedémningar som kommunen
méste godra innan ett barn tas emot i sérskolan.

Skolinspektionen visar ocks4, i de granskade kommunerna, att andelen
utrikes fodda elever samt elever med utrikes fédda foéraldrar' i sdrskolan ar
fler an motsvarande grupp i grundskolan.

Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa det resultat som granskningen
har visat. Ett krav ar att de aktuella kommunerna nu gar igenom alla sina
utredningar gallande barn som idag gér i sarskolan.

Om de nya utredningarna visar att barnet inte har ratt till sarskola ska
barnet snarast beredas plats i grundskolan istéllet. | sa fall maste kommunen,
oavsett omfattningen av stédbehovet, erbjuda det stéd som barnet behéver
for att klara sin skolgang i grundskolan. Stédet kan behéva bli mycket om-
fattande och ska anpassas efter varje barns behov.

Forslag till atgarder

= Elever som felaktigt mottagits i sdrskolan maste ges méjlighet
att inhamta den kunskap de gatt miste om och fa férutsatt-
ningar att géra det utan att ta studielan. Hur detta ska ga till bor
utredas vidare.

Om eleven fortfarande felaktigt gar i sarskolan ar det kommunen
som ansvarar for att eleven far sin rétt till utbildning tillgodosedd.
Kommunen méaste d3, utifran elevens forutsattningar, behov och
kunskapsniva, forma en individuellt anpassad utbildning med syftet
att inhdmta forlorad utbildning. P4 samma sétt har kommunen ett
ansvar att aktivt erbjuda vuxenutbildning for personer som avslutat
gymnasiesérskolan.

Ytterligare stodatgarder bor utredas vidare for att eleven ska
kunna ta igen studier de gatt miste om. Det skulle kunna handla om
sérskilt stod och/eller vuxenutbildning med studiefinansiering
som inte innebd&r studieldn fér personen. Vidare skulle det kunna
handla om riktade insatser fran arbetsférmedlingens sida for att
stédja personens mojlighet att komma in pa den ordinarie arbets-
marknaden.

= Om en person efter avslutad utbildning inom sarskolan vill ha
beslutet om mottagandet i sdrskolan omprovat har kommunen ett
ansvar for att detta sker. Kommunen maste aktivt informera om
vilken instans inom kommunen som personen kan vanda sig
till for att fa4 en omprdovning av beslutet. Formerna fér sadan
omprévning bor anges narmare i de allménna raden.

1 SCB:s definition av elever med utlindsk bakgrund: elever fédda utomlands, samt elever fédda i Sverige med
bada foréldrarna fédda utomlands.
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* Landstinget genomfér de psykologiska och medicinska utred-
ningarna. Delar av den kompetens som behévs for att stélla den
komplexa diagnosen lindrig utvecklingsstdrning finns hos lands-
tinget. Komplexiteten i bedémningarna och stéllningstagandena i
bade de psykologiska och medicinska utredningarna talar fér att
kommunen ska vara skyldig att remittera till landstinget i dessa
delar av utredningen. Néar det géller de pedagogiska och sociala
utredningarna ska kommunen &ven fortsattningsvis svara for att
dessa genomfors. Det slutliga beslutet om mottagande i sarskolan
fattas &ven fortsattningsvis av kommunen.

= Samrad ska ske med elevhalsan innan ett beslut om mottagande
i sdrskolan fattas. Detta bor regleras i lag.

= Skolverket och Socialstyrelsen bor gemensamt revidera de
allménna raden. Detta for att garantera en rattssiker hand-
laggning och for att kvaliteten i utredningsunderlaget ska bli
tillfredsstéllande och likvardigt. Det behovs ockséa foreskrifter om
vad som ska st i utldtandena. Det innebar att Skolverket ges en
foreskriftsratt, pa det satt som Socialstyrelsen har.

= Kontinuerlig uppféljning och prévning av ett beslut om skol-
gang i sarskolan bor lagregleras eftersom det i den nya skollag-
en inte kommer att finnas ndgon motsvarighet till 3 kap. 4 § tredje
stycket i 1985 ars skollag. Granskningen visar att det &r angelaget
att formellt och regelmassigt préva barnets utveckling i forhallande
till uppstallda mal och darigenom ge underlag for ett nytt stall-
ningstagande till om eleven tillhor sarskolans malgrupp. Det géller
ocksa vid byte av hemkommun. Formerna fér provningen bor anges
narmare i de allménna raden.

* Specialpedagogiska skolmyndigheten bor utveckla de insat-
ser som myndigheten redan erbjuder i att stédja kommunerna i
framtagandet av de pedagogiska utredningarna samt i arbetet med
att félja upp och utvardera elever som ar mottagna i sarskolan.

= Skolverket bor narmare underscka och klarlagga i vilkken omfatt-
ning elever i sarskolan med utlandsk bakgrund &r Gverrepresen-
terade jamfort med i grundskolan och utreda méjliga orsaker till det.

= Skolinspektionen bor i samarbete med Skolverket, Socialstyrelsen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten omgaende genomféra
riktade informationsinsatser gentemot huvudmannen for att sa-
kerstilla rattssakerheten vid mottagandet av elever i sarskolan.

= Det behdver dven genomforas kompetensutvecklingsinsatser
efter att de allmanna raden har reviderats.
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2 | Bakgrund

Okning av andelen elever i sarskolan

Andelen barn som tas emot i sdrskolan har 6kat under en lang rad ar, men
har de senaste tva aren minskat nagot. Andelen elever i sérskolan var lasaret
2009/10 cirka 1, 4 procent (cirka 12 100) av barnen i grundskolan. Ytter-
ligare cirka 500 elever mottagna i sdrskolan forra lasaret fullgjorde sin skol-
plikt i fristdende skolor.

Elevékningen har inte statt i proportion till det 6kade elevantalet i grund-
skolan och kan inte heller relateras till nAgon faststalld 6kning av antalet
barn med intellektuella funktionshinder i befolkningen.

Tabell 1: Andel elever mottagna i sarskolan lasaren 1998/99 — 2009/10

1,60%

1,40%

1,20% -

1,00%

0,80%

0,60%

0,40%

0,20%

0,00%

98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10

Kalla: Skolverkets officiella statistik, las&ret 2009/10
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1,60%

1,40%

1,20%

1,00%

0,80%

0,60%

0,40%

0,20%

0,00%

| de kommuner som Skolinspektionen har granskat bekraftas denna bild av
Okat antal elever i sarskolan.

Tabell 2: Andel elever mottagna i sérskolan lasaren 1998/99 — 2009/10 i de
30 kommunerna

00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08  08/09 09/10

Kalla: Skolverkets officiella statistik, lasaret 2009/10

Vilka barn ar mottagna i sarskolan?

Barn i sérskolan &r en heterogen grupp och omfattar barn i bdde grundsar-
skolan och tréningsskolan. Barn med en lindrig utvecklingsstérning befinner
sig ofta i grénslandet mellan grundskolan och sérskolan. Det &r i denna
grupp som 6kningen av barn i sérskolan genom &ren har funnits, se Skolver-
kets utvarderingar?. Aven om bilden av en &kad andel elever mottagna i
sérskolan ar relativt entydig finns brister i inrapporterat underlag. Nagon helt
saker bild av antal och andel elever i sérskolan kan darfor inte ges.

Skollagen forutsatter att det ar de barn som tillhér sarskolans malgrupp
som dr mottagna i sdrskolan och att detta gar att faststélla. Det finns
emellertid en risk att barn med mycket svaga studieresultat tas emot i sér-
skolan, trots att de med rétt stédinsatser har férutséttningar att nd grund-
skolans kunskapsmal. Dessa barn som, utan en ordentlig utredning, riskerar
att felaktigt bedémas tillhra sarskolans malgrupp ar exempelvis barn med
dyslexi och barn med koncentrationssvérigheter.

Det &r tre procent av de barn som Skolinspektionen har granskat som har
diagnosen autism, eller autismliknande tillstand, och som har varit avgéran-
de for mottagandet. Manga kommuner har i olika sammanhang framhallit
att man anser att lagtexten som galler autism ger upphov till tolkningar som
leder till oklarheter. Skolverkets ovan ndmnda utvérderingar har ocksa visat
att kommunerna har angett en varierande praxis nér det galler att ta emot
barn med diagnosen autism i sérskolan (se vidare under avsnittet Réttsliga
utgéngspunkter).

2 Hur sérskild f&r man vara? En analys av elevokning i sérskolan (2000), Kommunernas sérskola, elevékningen
i andel elever mottagna i sdrskolan (2006).
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Det har uppméarksammats att andelen elever med utlandsk bakgrund i
sarskolan &r storre d4n vad som motiveras av det totala antalet elever med
utlandsk bakgrund. Exempelvis redovisas detta med nagra olika forsknings-
hanvisningar i den s& kallade Carlbeck-kommitténs delbetdnkande (SOU
2003:35). Bilden &r dock inte entydig. Skolinspektionen har med hjilp av
Skatteverkets folkbokforing samlat in uppgifter om fodelseland fér de 715
elever for vilka utredningar om mottagande i sarskola nu har granskats samt
fodelseland for dessa elevers foréldrar. Andelen elever med utlandsk bak-
grund &r i det granskade underlaget hgre 4n motsvarande andel i grund-
skolan.

Det finns ingen officiell statistik dver andelen elever med utlandsk bak-
grund i sérskolan i relation till barn med utlandsk bakgrund i grundskolan.
Skolinspektionens analys stérker bilden av att det finns en Gverrepresenta-
tion. Fragan behdver dock ytterligare utredas for att forebygga eventuellt
felaktigt mottagande i sérskolan inom denna malgrupp.

Det kan finnas svarigheter att bedoma utredningsresultat nar det géller
barn med utlandsk bakgrund. Testerna &r inte standardiserade for dessa
barn och resultaten maste darfér tolkas med férsiktighet. Skolinspektionen
menar att dessa barn ar sarskilt viktigt att félja upp och regelbundet préva
om man behover gora en férnyad utredning efter att barnen getts méjlighet
att anpassa sig till svenska férhallanden.

Det kan vara mycket komplicerat att faststélla diagnosen lindrig utveck-
lingsstorning. | dessa fall maste det naturligtvis stéllas sarskilt hdga krav pa
utredningarna som ligger till grund fér beslutet. Nar ett barn val ar mottaget
i sérskolan maste skolan dessutom kontinuerligt vara uppmarksam pa om
det &r ratt skolform for barnet. Det &r da nodvéndigt att skolan foljer upp,
utvérderar och eventuellt gér en ny beddmning om eleven tillhér sérskolans
malgrupp. Detta ar sérskilt viktigt nér det ar osékert om skolgang i grund-
skolan med sérskilt stod eller skolgang i sarskolan ar det basta alternativet
for det enskilda barnet.
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3 | Rattsliga
utgangspunkter

Gallande ratt

| den utredning (SOU 1991:30) som I&g till grund fér kommunaliseringen av
sarskolan betonades att beslut om urval av elever till sérskolan bor fattas pa
hog nivd och genom medverkan av personer med sérskild kompetens inom
handikappomradet. Av beténkandet framgar vidare att i handlaggningen av
elevarenden, som ror sérskolans malgrupp, bor stéllas krav pa sérskild kun-
skap om utvecklingsstdrning och autism. | propositionen (1991/92:94) om
andrat huvudmannaskap for sérskolan och sarvux uttalade det féredragande
statsrddet bland annat att kommunerna, for att kunna bedéma personkrets-
tillhérigheten, maste ha tillgang till kompetent personal och goda kunskaper
bade om elever med utvecklingsstérning och om sérskolan.

Att ett barn har rétt till sérskolan stér ibland helt klart redan fore skolstart.
For ett annat barn kan det ga bra de forsta aren i grundskolan men sa sma-
ningom, nar kraven &kar, kan skolan f& problem med att anpassa undervis-
ningen for barnet. Skolan maste d& utreda varfor barnet har svarigheter och
ta fram atgérdsprogram och ge sérskilt stéd. Om barnet trots omfattande
stédinsatser inte beddéms klara kunskapsmalen i grundskolan kan sarskolan
vara ett alternativ men det férutsétter att barnet har en utvecklingsstérning
eller vad lagen darmed jamfor.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket 1985 ars skollag ska barn som bedéms
inte klara grundskolans kunskapsmal for att de har en utvecklingsstorning
tas emot i sérskolan. Sarskolan &r saledes till fér barn som inte bedoms
klara grundskolans kunskapsmal for att de har en utvecklingsstdrning. Om
inte bada dessa rekvisit dr uppfyllda ska barnet ga i grundskolan och fa det
stod han eller hon behdver.

| stéllet fér vad man anger i 3 kap. 3 § andra stycket skollagen om vilka
barn som ska tas emot i sérskolan géller bestdmmelserna i en sérskild lag
(1995:1249) om férsdksverksamhet med 6kat féraldrainflytande éver ut-
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vecklingsstorda barns skolgang. Enligt 2 § denna lag ska barn som bedéms
inte kunna na upp till grundskolans kunskapsmal darfor att de har en ut-
vecklingsstdrning tas emot i sarskolan. Om vardnadshavarna inte lamnar sitt
medgivande till att barnet tas emot i sérskolan, ska barnet fullgéra skolplikten
enligt vad som galler fér barn i allménhet enligt skollagen, det vill sdga ga i
grundskolan.

Enligt 1 kap. 16 § skollagen giller det som i lagen sidgs om utvecklings-
storda &ven de som fatt ett betydande och bestdende begéavningsmassig
funktionsnedséttning pa grund av hjarnskada, har diagnosen autism eller
autismliknande tillstand.

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket skollagen prévar styrelsen for sérskolan i
hemkommunen om ett barn ska tas emot i sérskolan under sin skolpliktstid.
Fradgan om mottagande far dven véckas av barnets vardnadshavare.

Av 3 kap. 4 § tredje stycket samma lag framgar att om ett barn, som
tagits emot i sarskolan, beddéms kunna ga over till grundskolan ska styrelsen
for sérskolan besluta att barnet inte langre ska vara elev dar.

Vidare maste kommunen i samband med handlaggning och utredning
infér beslut om mottagande i sarskolan tillimpa relevanta delar av forvalt-
ningslagen (1986:223), kommunallagen (1991:900) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Grundlaggande bestdammelser om skyldigheten att diarieféra handlingar
finns i offentlighets- och sekretesslagen. Av 5 kap. 1 och 2 §§ namnda lag
framgar bland annat att allmanna handlingar ska registreras sa snart de har
kommit in till eller uppréttats hos en myndighet. Av registret ska det framga
datum da handlingen kom in eller uppréattades, diarienummer eller annan be-
teckning handlingen fatt vid registreringen, i forekommande fall uppgifter om
handlingens avsandare eller mottagare och i korthet vad handlingen ror.

Vem som far fatta beslut finns reglerat i 6 kap. 33 § kommunallagen dar
det bland annat framgar att en ndmnd far uppdra at ett utskott, at en leda-
mot eller at en erséttare eller 4t en anstalld hos kommunen eller landstinget
att besluta pa ndmndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av
grenden. Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda och som ar av
principiell art eller annars av storre vikt far inte delegeras.

Skolverkets allmanna rad

Skolverkets allminna rad &r rekommendationer om hur férfattningar (lagar,
férordningar och féreskrifter) bor tillimpas. Allmanna rad utgér alltid ifrén en
forfattning. De anger hur man bér handla och syftar till att paverka utveck-
lingen i en viss riktning och att framja en enhetlig réttstilldmpning. Skolin-
spektionens utgangspunkt &r att de allménna raden ska foljas savida verk-
samheten inte kan visa att man handlar pa andra satt som leder till att kraven
i forfattningarna uppnas.

Av Skolverkets allmanna rad, som géller sedan 2001, framgar att kom-
munen har en serviceskyldighet gentemot vardnadshavarna. Denna omfat-
tar bland annat att kommunen enligt férvaltningslagen (FL) ska informera
vardnadshavarna om s&dant som rér skolan (4 § FL). Den som handlagger
arendet, ska beakta mojligheten att inhdmta upplysningar och yttranden fran
andra myndigheter om sddana beh&vs. Kommunens personal ska uttrycka
sig lattbegripligt och &ven pa andra sétt underlatta for den enskilde vid kon-
takten med kommunen (7 § FL).
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| de fall vardnadshavarna eller barnet inte beharskar svenska eller har en
allvarlig hérsel- eller talskada bor tolk anlitas (8 § FL). Uppgifter som kom-
munen far pa annat sétt &n genom en handling, exempelvis muntliga upp-
gifter, som kan ha betydelse fér utgngen i drendet ska antecknas (15 §
FL). Vardnadshavarna har rétt att fortlépande ta del av uppgifter som tillférts
drendet innan det avgors (16 § FL).

Alla uppgifter som kan komma att ligga till grund for beslutet om att ta
emot ett barn i sarskolan maste saledes dokumenteras och tillféras drendet.
Det kan réra uppgifter fran saval vardnadshavarna som andra. Dokumenta-
tionen ger mdjlighet till insyn i de utredningar, bedémningar, stodatgarder
med mera som kommunen gjort. Om kommunen efter utredningen bedémer
att barnet inte har rétt till sérskola har vardnadshavarna mdgjlighet att Gver-
klaga beslutet.

Kommunernas rutiner

Enligt Skolverkets allménna rad framgar att kommunen bor ha tydliga rutiner
for handlaggningsprocessen, utredningar och beslut om mottagande i sar-

skolan, da sadana underléttar handlaggningen och vardnadshavarnas insyn
i denna. Rutinerna ska tydliggéra hur handlaggningsprocessen gar till, vem

vardnadshavarna ska vanda sig till, vem som ansvarar fér en viss insats, vem
som beslutar om vad och vilka beslut som kan &verklagas.

Det &r ansvarig namnd for sérskolan i barnets hemkommun som ansvar-
ar for att arendet om mottagande i sérskolan blir ordentligt utrett och att
vardnadshavarna har insyn i handlaggningsprocessen. Detta géller oavsett
om barnet &r mottaget i den egna kommunens skolor, i annan kommun eller i
en fristdende skola.

Motivering av beslut

Av Skolverkets allménna rad framgar att alla beslut géllande mottagande i
sarskolan ska motiveras. For att sékerstalla ett korrekt och sakligt beslut bor
aven beslut om att ta emot ett barn i enlighet med vardnadshavarnas vilja
motiveras. | motiveringen bor anges vilka faktiska férhallanden som styrkts

i &rendet, hur dessa forhallanden beddmts rattsligt eller pa andra grunder
samt vilka rattsregler och eventuella varderingar avgérandet grundas pa.
Det bor exempelvis framgé vilka faktorer som beaktats i den sammanvagda
beddmningen vad géller barnets formaga att nd kunskapsmalen och orsak-
erna till den eventuella oférmagan, hur faktorerna védgts samman samt vad
som féllt avgdrandet i tveksamma fall.

Vardnadshavarnas medgivande

Enligt Skolverkets allménna rad framgar att den som ansvarar for utredningen
ocksa bor informera vardnadshavarna om vad utredningen innebér. Den bor
ocksa nar utredningen &r klar beskriva for vardnadshavarna vad som fram-
kommit och vad detta kan betyda fér barnet. | det fall helhetsbilden visar att
barnet tillhér sédrskolans malgrupp, bor vardnadshavarna informeras om detta
av en person med ingdende kunskaper om skolformen. Detta ar nddvandigt
for att vardnadshavarna ska kunna ta stéllning till om barnet ska fullgéra

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 31 januari 2011



skolplikten i grundskolan eller sérskolan och for att de ska kunna bedéma ef-
fekterna av sitt stéllningstagande. Vardnadshavarna méaste ocksa informeras
om sin ratt att vélja vilken skolform deras barn ska tas emot i. De har den
storsta samlade kunskapen om barnet och det ar naturligtvis viktigt att denna
tas tillvara i utredningen. | utredningsprocessen &r det ocksa viktigt att lata
barnet komma till tals utifrdn alder och mognad.

Kontinuerlig provning

Om ett barn som tagits emot i sdrskolan senare bedéms kunna né grund-
skolans kunskapsmal, ska styrelsen for sdrskolan besluta att barnet inte
langre ska vara elev i sérskolan enligt 3 kap. 4 § tredje stycket skollagen.
Aven detta beslut kan 6verklagas av barnets vardnadshavare.

Med jamna mellanrum maste uppfdljning och utvéardering av elevens
utveckling stéllas i relation till den senaste utredningen for att kunna ta stéll-
ning till om barnet tillhér sarskolans malgrupp och darefter om barnets behov
battre kan tillgodoses i grundskolan. Detta galler naturligtvis sarskilt i sddana
fall dar det kan rada tveksamhet om barnet ska vara mottaget i sarskolan.
Det kan exempelvis handla om barn med autism eller spréksvarigheter. Det
kan dé& vara svart att bedéma en framtida kunskapsutveckling. Faktorer som
mognad, trivsel i skolan och barnets motivation har stor betydelse.

Utredningsunderlagen

Skolverkets allmanna rad slar fast att det kravs en helhetsbedémning av
barnet innan beslut fattas att ta emot barnet i sérskolan. Helhetsbeddm-
ningen bor utgd ifrdn barnets basta och ska normalt grunda sig pa den
tidigare kunskap som finns om barnet, hemmets och skolans iakttagelser av
barnet, utvardering av de stodatgarder som har provats samt de nédvandiga
utredningar som bedémningen forutsatter. Vidare bor det enligt de allmanna
raden krdvas en pedagogisk, en psykologisk, en medicinsk och en social
utredning.

Den pedagogiska utredningen ska avgdra om barnet har forutséatt-
ningar att n& grundskolans kunskapsmal. Utredningen bor &ven innehélla en
beskrivning av barnets pedagogiska situation, vilka insatser som skolan har
gjort for att anpassa verksamheten till barnets behov samt en utvérdering av
vilka resultat som f&ljt av dessa insatser. Vidare bér den innehélla elevens
kunskapsutveckling i olika &mnen. Syftet med den pedagogiska utredningen
ar séledes att vid en samlad bedémning komma fram till att barnet saknar
forutsattningar att nd kunskapsmalen i grundskolan.

Den psykologiska utredningen ska avgéra om barnet har en utveck-
lingsstorning och syftar till att beskriva barnets kognitiva formaga. Utredning-
en bor innefatta en redogorelse av barnets utveckling fram till den aktuella
tidpunkten, bedémning av den kognitiva férmagan via begavningstest och
andra professionellt vedertagna bedémningsinstrument samt psykologens
slutsatser utifrdn en analys av bedomningsunderlaget.
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Den medicinska utredningen ska ge en bild av barnets hilsa och bor sa
langt det &r mojligt klargéra medicinska orsaker till barnets svarigheter och
vad dessa eventuellt kan innebéra fér barnets fortsatta utveckling.
Utredningen bor ocksa ge besked om alternativa diagnoser i forekom-
mande fall som kan forklara barnets svarigheter och dessutom i férekomman-
de fall faststalla om det foreligger bestdende begavningsmassigt funktions-
hinder pa grund av hjarnskada, samt autism eller autismliknande tillstand.

Den sociala utredningen syftar till att komplettera underlaget och visa om
barnets svarigheter kan ha orsaker utanfor skolan som paverkar méjligheten
att lara och klara skolarbetet. Utredningen bor visa i vad man situationen i
hemmet eller i 6vrigt utanfor skolan kan ge ytterligare forklaring av betydelse
for bedomning av barnets férutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen.

Skolverket rekommenderar vidare att extra uppmarksamhet bor dgnas
forutsattningarna fér en korrekt bedémning nar det géller barn med annan
kulturell och spraklig bakgrund. Faktorer som kan péverka utredningen &r ex-
empelvis ofullstandig skolgang, kulturskillnader och spraksvarigheter. Dessa
omsténdigheter kan paverka elevens skolsituation.

Den nya skollagen

Riksdagen har i juni 2010 beslutat om en ny skollag (2010:800). | denna
kommer foljande reglering att tillampas fran den 1 juli 2011. Enligt 7 kap. 5
§ nya skollagen ska barn som bedéms inte kunna né upp till grundskolans
kunskapskrav for att de har en utvecklingsstorning, tas emot i grundsérskol-
an. Ett beslut om mottagande i grundsérskolan ska féregés av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.
Samrad med barnets vardnadshavare ska ske nér utredningen genomfors.
Om barnets vardnadshavare inte lamnar sitt medgivande till att barnet tas
emot i grundsérskolan, ska barnet fullgora sin skolplikt enligt vad som géller
i ovrigt enligt skollagen. Ett barn far dock tas emot i grundsérskolan utan sin
vardnadshavares medgivande, om det finns synnerliga skdl med hénsyn till
barnets basta.

Foéljande forandring kommer att tillampas géllande barn med autism eller
autismliknande tillstand. Enligt 29 kap. 8 § nya skollagen ska personer med
autism eller autismliknande tillstand jamstéallas med personer med utveck-
lingsstdrning endast om de ocksé har en utvecklingsstdrning eller betydande
begavningsmassigt funktionshinder p& grund av hjarnskada.

Skolinspektionen har noterat att det i den nya skollagen saknas en mot-
svarighet till nuvarande 3 kap. 4 § tredje stycket 1985 ars skollag att ett barn
inte langre ska vara mottagen i sérskolan.
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4 | Vad har granskningen
visat?

Skolinspektionen riktar kritik gentemot de 30 kommuner som har granskats
betraffande handlaggning och underlag infor mottagande i sarskolan. Det
ar uppenbart att kommunernas handlaggning och utredningar inte haller en
godtagbar kvalitet vid beslut om mottagande i sarskolan.

Skolinspektionens granskning visar att handlaggningen infér mottagande
i sérskolan har brister och &r rattsosédker. Manga av de utredningar som ska
ligga till grund for beslutet att ta emot barnet har allvarliga brister. Vidare
saknas utredningar, framst de sociala och medicinska utredningarna. Kvalite-
ten pa handlaggningen och underlagen till beslut om mottagande i sarskolan
racker séledes inte fér de beddmningar som kommunen maste gora innan ett
barn tas emot i sérskolan.

Vidare visar Skolinspektionens genomférda analys med hjlp av folk-
bokféringen att andelen utrikes fodda elever samt elever med utrikes fodda
foréldrar® ar fler an motsvarande malgrupp i grundskolan. Jimforelser med
samtliga elever som &r mottagna i sérskolan kan inte géras da uppgifter om
dessa elever inte samlas pé individniva.

Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa det resultat som granskningen
har visat. Kommunerna méaste, for att sékerstélla réatt skolform for eleverna, ga
igenom alla sina utredningar i de granskade kommunerna.

Skolinspektionen har inte har gjort ndgon bedémning av om de utredda
eleverna &r felaktigt mottagna i sarskolan. Den bedémningen maste kom-
munerna sjilva gora efter att utredningarna gjorts om. Skolinspektionen
kommer emellertid att folja upp granskningen. Om de nya utredningarna
visar att barnet inte har rétt till sdrskola ska barnet snarast beredas plats
i grundskolan istéllet. | sa fall maste kommunen, oavsett omfattningen av

3 SCB:s definition av elever med utldndsk bakgrund: elever fédda utomlands, samt elever fodda i Sverige med
béada féréldrarna fodda utomlands-
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stodbehovet, erbjuda det stdd som barnet behover for att klara sin skolgang
i grundskolan. Stodet kan vara mycket omfattande och ska anpassas efter
varje barns behov.

Att bristerna i handlaggningen och i utredningarna visat sig ha en sadan
omfattning som har framkommit &r oerhért allvarligt eftersom ett beslut om
att placera ett barn i sarskolan kan f& mycket stora konsekvenser for barnets
framtid. Att barnet tas emot i ratt skolform ar darfor en viktig réattssakerhets-
fraga.

Handlaggning

Vid Skolinspektionens granskning har framkommit att kommunerna i allménhet
har bra rutiner for handlaggningen av &renden om mottagande i sarskolan,
men de foljer manga ganger inte sina rutiner. Inte heller &r det vanligt att styr-
elsen for sarskolan kontrollerar om rutinerna foljs. Mot bakgrund av &rendenas
principiella karaktér och langtgéende konsekvenser ar det anmérkningsvart att
uppfoljning av beslut om mottagande i sdrskolan sa séllan sker av styrelsen for
sérskolan.

Granskningen visar att vardnadshavarna i allmanhet far information bade
om utredningens innehéll och om vad det innebér att bli mottagen i séar-
skolan. Det &r vanligt att vardnadshavarna far géra en ansékan om plats i
sarskolan, men detta far inte forvaxlas med ett formellt medgivande. Vard-
nadshavarna maste alltid lamna sitt medgivande innan ett barn tas emot i
sarskolan, men sadant medgivande saknas i sju procent av de granskade
arendena. Eftersom vardnadshavarnas medgivande &r en férutsattning for att
ta emot ett barn i sérskolan maste kommunen dokumentera medgivandet.

| sju procent av de granskade drendena saknas ett formellt beslut om
mottagande i sdrskolan. Det handlar framst om barn som &r mottagna i
sarskolan i en tidigare hemkommun men dar familjen flyttar till en ny hem-
kommun. Det finns inga uttryckliga krav i lagstiftningen att den nya hem-
kommunen méste géra om utredningar och fatta ett nytt mottagandebeslut
for att eleven ska kunna tas emot i den nya kommunens sérskola. Den nya
kommunen har emellertid ett ansvar for att eleven &r mottagen i ratt skolform
och maste forsakra sig om att det finns ett beslut om mottagande i sérskol-
an med ett korrekt utredningsunderlag. Darfér maste kommunen begéra in
handlingarna fran elevens tidigare hemkommun, vilket inte alltid sker. Om det
inte finns ett beslut och/eller att kommunen bedémer att utredningsunder-
laget &r bristfélligt maste det gbras en ny utredning och att ett beslut maste
fattas.

Det kan ocksa vara sa att utredningarna ar gjorda i tidigare skolar och
det har skett en positiv kunskapsutveckling for eleven eller att det framgar av
underlagen att det ska goras en uppfdljning av elevens skolformstillhrighet. |
sédana fall &r det lampligt att det gors nya utredningar och att ett nytt beslut
tas i samband med att eleven byter hemkommun.

| stort sett samtliga beslut i granskningen saknar en motivering som
grund for beslutet om mottagande i sérskolan. Med hénsyn till att det ror sig
om myndighetsutovning ska beslutet innehélla de skél som legat till grund
for beslutet. Det bor framga vilka réttsregler och eventuella varderingar som
avgorandet grundar sig pa och vad som féllt avgérandet i tveksamma fall. |
allménhet bestar beslutet av ett kryssformuldr dér beslutsfattaren har kryssat
i att barnet har tagits emot i sérskolan, men ingenting darutéver.
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Det framgar ibland av utredningsunderlaget till beslut att det &r osékert om
eleven ska tas emot i sérskolan och att det darfoér bér géras en ny utredning
inom viss tid. Trots det har ingen ny provning gjorts i flera av drendena.

Alla handlingar i ett eleviarende ska vara diarieférda, men sé &r langt ifran fallet.
| 40 procent av de granskade drendena har Skolinspektionen kritiserat kom-
munens diarieforing. Det forekommer exempelvis att handlingarna finns sam-
lade hos skolskoterskan eller annan personal inom elevhélsan eller hos den
eller de personer som har delegation att fatta beslut om mottagande i sarskol-

an, men handlingarna &r inte diarieférda i kommunens diarium.

Overlag har kommunerna en tydlig delegationsordning. | en av kommunerna
fanns dock inte ndgon gallande delegationsordning och i ndgra av kommu-

nerna var det otydligt vem som var behorig beslutsfattare.

Utredningsunderlag

| flera fall saknas utredningsunderlag eller ocksa brister dessa i kvalitet.

Tabell 3: Andel utredningar som saknas eller har en tillracklig respektive en

bristande kvalitet
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Psykologisk Medicinsk Pedagogisk Social

Kaélla: Skolinspektionen 2010-12-22, avseende ldséret 2009/10

Pedagogisk utredning

Utredningen saknas

Utredningen haller ej
tillrécklig kvalitet

Utredningen haller
tillracklig kvalitet

Pedagogiska utredningar har gjorts i merparten av alla granskade &renden. |
83 procent av drendena saknas dock en tydlig bedémning av om barnet har
forutsattningar att nd kunskapsmalen for grundskolan, vilket ar det grund-
laggande syftet med utredningen. Utredningarna skiljer sig mycket at gallande

kvalitet och innehall.

De pedagogiska underlag som Skolinspektionen har tagit del av har hu-
vudsakligen varit en pedagogisk kartlaggning som grund fér barnets fortsatta
utveckling och behov av anpassning och stéd. Daremot framgar inte vilka
resultat som tidigare anpassningar lett till och inte heller har en analys gjorts av
om barnet bedéms ha férmaga att uppna grundskolans kunskapsmal.

| forskoleklassen beskrivs barnets kunskapsutveckling i relation till exem-
pelvis social, motorisk eller emotionell formaga. | arskurs 1-3 beskrivs ofta
barnets kunskapsutveckling i &mnena svenska och matematik. Ibland kan
dven en beddmning i &mnet idrott eller ndgot praktiskt estetiskt &mne forekom-
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ma. Aven i arskurs 4-6 beskrivs barnets kunskapsutveckling oftast i dessa am-
nen och i forekommande fall &ven i engelska. | de hogre arskurserna gors det
i hégre grad en beddémning av hur langt eleven natt i relation till mélen i flera
amnen. | samtliga arskurser saknas dock, i s& gott som alla utredningar, en be-
démning av om eleven har férutsattningar att nd kunskapsmalen. Pedagogiska
utredningar fér barn med utldndsk bakgrund, som har gjorts i samarbete med
modersmalsldrare, férekommer i mycket liten utstréackning i granskningen.
Skolinspektionen ser allvarligt pa att de pedagogiska utredningarna inte
innehaller en tydlig bedémning av att barnet saknar f6rméga att uppnéa grund-
skolans kunskapsmal, vilket ar en av de huvudsakliga grunderna for beslut om
mottagande i sérskolan. Dessutom saknas i manga fall en bedémning av om
alla stodinsatser i grundskolan &r uttémda.

Psykologisk utredning

De psykologiska utredningarna beddms halla en godtagbar kvalitet i 87 pro-
cent av drendena. Manga av utredningarna ligger dock pa gransen for att inte
halla kvalitetsméssigt och spannvidden i kvaliteten pa hur de &r utformade ar
stor. | relativt manga av utredningarna framgar inte en tydlig diagnos avseende
utvecklingsstorning. Det férekommer vidare att nagra av utredningarna &r
gjorda flera &r innan beslut att ta emot barnet i sérskolan har fattats. | vissa

fall visar utredningen att det &r osdkert om barnet har en utvecklingsstérning
och darfor rekommenderas att utredningen gérs om inom exempelvis tva ar.
Detta har emellertid oftast inte gjorts. Det &r vanligt att godtagbara utredningar
atfoljs av direkt undermaliga utlatanden. Eftersom utlatandet oftast &r det enda
dokument som visar vilka utredningar psykologen har gjort &r det minst lika
viktigt att dven utlatandet haller en godtagbar kvalitet.

Diagnosen utvecklingsstorning &r inte ett entydigt begrepp och ibland
mycket svart att faststélla enligt de experter fran Socialstyrelsen som Skol-
inspektionen har samarbetat med. Sarskilt galler det lindrig utvecklings-
storning. Det definieras med dels ett IQ matt cirka 50-70 och dels ett adap-
tivt matt det vill sdga en funktionsnedséttning som innebér att individen har
betydande svarigheter att mota de krav som stélls inom minst tva av omradena:
kommunikation, ADL-fardigheter, socialt/interpersonellt fungerande, anvandan-
de av offentliga resurser, malinriktning, studier och fritid, hélsa och personlig
sakerhet. Ett medicinskt stallningstagande till tankbar orsak till utvecklingsfor-
seningen maste darfor ocksa alltid goras.

En kvalitativt god psykologutredning kréver saledes en mycket hég kom-
petens inom omradet utvecklingsstorning och Skolinspektionens granskning
visar att denna kompetens inte alltid finns tillganglig i kommunerna och att det
ar séllan som landstingens kompetens utnyttjas.

Aven om psykologutredningarna i allmanhet haller tillricklig kvalitet sa ar
det enligt Skolinspektionen anmarkningsvart att det i fyra procent av drendena
saknas en psykologisk utredning.

Medicinsk utredning

De medicinska utredningarna brister i kvaliteten i 23 procent av drendena
och det saknas medicinska utredningar i 31 procent av de granskade
arendena. Enligt Socialstyrelsen experter &r det oklart for manga ldkare som
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idag forvantas skriva ett intyg infér mottagande i sarskola vad de ska bedo-
ma och det saknas vagledning i form av en blankett eller motsvarande.

| granskningen har framkommit exempel pa att lakare och psykologer inte
faststéller en diagnos utan istéllet féreslar en skolform.

| de relativt fa fall en samordnande bedémning har gjorts mellan olika
medicinska professioner, haller ofta utredningarna god kvalitet.

Skolinspektionen finner det anmarkningsvart att det i 31 procent av elev-
arendena saknas medicinsk utredning och i 23 procent av drendena haller
den medicinska utredningen inte tillrdcklig kvalitet.

Social utredning

Sociala utredningar saknas i 61 procent av de granskade elevdrendena och
i nio procent av drendena haller de inte godtagbar kvalitet. Det férekommer
dock att det i den psykologiska eller medicinska utredningen finns saddana
uppgifter som en social utredning ska innehalla.

De sociala utredningarna kan komplettera 6vriga utredningar och utred-
ningsunderlag vad géller olika sociala bakgrundsfaktorer. Barns utveckling
och mognad men ocksa mojlighet att ta till sig undervisning och fungera i
en utbildningssituation kan tydligt paverkas av sociala faktorer av olika slag
utanfér skolan. Dessa forhallanden behdver klarldggas och tas med vid be-
doémningen kring ett mottagande i sérskolan, men ocksa for att kunna forma
utbildningen efter barnets behov och forutséttningar. Den sociala utred-
ningen kan vara extra viktig i d&renden som berdr barn med annan kulturell
bakgrund for att fa svar pa exempelvis skolgang i tidigare hemland eller om
det finns traumatiska upplevelser i barnets historia och sa vidare.
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5 | Avslutande diskussion

Skolinspektionens granskning visar att handlaggningen och utredningarna
infor mottagande i sdrskolan genomgaende inte héller tillracklig kvalitet. De
granskade kommunerna méaste darfor, fér att sakerstélla ratt skolform for
eleverna, ga igenom alla sina utredningar géllande barn som idag gar i sar-
skolan. Skolinspektionen har inte i detta sammanhang gjort ndgon bedém-
ning av om det bland de utredda eleverna finns de som &r felaktigt mottagna
i sérskolan men det finns en uppenbar risk att s& kan vara fallet. | samband
med Skolinspektionens granskning har ocksa ett stort antal telefonsamtal,
mejl och ett antal anmélningar angaende bristfalligt utredningsunderlag infor
mottagandet av barn i sérskolan, inkommit till myndigheten. | vissa fall har det
konstaterats att barnet har tagits emot i sarskolan trots att det férekommit
osédkerhet i underlagen om huruvida barnet har en utvecklingsstorning eller
ej. Skolinspektionen uppmanar darfor alla kommuner att ta denna fraga pa
storsta allvar.

| de fall man konstaterat att en elev felaktigt tagits emot i sdrskolan ska
det vara mgjligt for den drabbade att inhadmta den kunskap man gatt miste
om. Om personen fortfarande gar i skolan &r det kommunen som ansvarar
for att eleven far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Kommunen méste da,
utifran elevens férutsattningar, forma en individuellt anpassad utbildning med
syftet att inhdmta forlorad utbildning.

Om personen avslutat gymnasiesérskolan, bor eleven erbjudas att ta igen
studier som personen gatt miste om. | vilken form det ska ske méaste utred-
as vidare men skulle kunna handla om sarskilt stéd och/eller vuxenutbild-
ning med statlig studiefinansiering som inte innebéar studielan for personen.
Vidare skulle det kunna handla om riktade insatser fran arbetsférmedlingens
sida for att 6ka personens mojlighet att komma in pa den ordinarie arbets-
marknaden.

Resultatet av granskningen &r alarmerande vad géller utredningsunder-
lagen. Granskningen visar pa kompetensbrister i alla fyra utredningarna.
Flera delar av den kompetens som behdvs finns hos landstinget och manga
ganger inte i kommunerna. Komplexiteten i bedémningarna och stéllnings-
tagandena gallande de psykologiska och medicinska utredningarna talar fér
att kommunen bor anlita landstinget i dessa delar av utredningsunderlaget.
Det ar inom landstinget som det finns en sddan samlad och bred kompetens
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som kréavs for att kunna stalla den komplexa diagnosen utvecklingsstorning.
Nar det géller de pedagogiska och sociala utredningarna finns erforderlig
kompetens i kommunerna. Kommunen ska déarfor dven fortsattningsvis an-
svara for dessa men méste sakerstélla att utredningarna gors i enlighet med
forfattningarnas krav. Beslut om mottagande i sérskolan ska dven fortsétt-
ningsvis fattas av kommunen.

Skolverket kommer i samband med den nya skollagen att se Gver och
revidera de allménna raden. Detta bor ske i samarbete med Socialstyrelsen.
Skolinspektionens granskning visar att de allmédnna raden inte alltid tillampas
av kommunerna. Bade Skolinspektionen och Socialstyrelsen menar att det
krévs mera detaljerade rad och foreskrifter i form av exempelvis blanketter
som kan vara vigledande for att kvaliteten i handlaggningen och utrednings-
underlagen ska bli tillfredsstallande och likvardig. Det kravs da en foreskrifts-
ratt for Skolverket, pa det sétt Socialstyrelsen redan har, fér att ockséa kunna
utforma nérmare foreskrifter.

Det bor lagregleras att samréd ska ske med elevhélsan innan beslut fattas
om mottagande i sérskolan. Elevhélsan kommer enligt den nya skollagen att
ha en sadan bred kompetens som kravs f6r att géra en samlad bedémning
av allt utredningsmaterial. Det &r inte rimligt att férvanta sig att en enskild
beslutsfattare kan ha lika omfattande kompetens.

Skolinspektionens granskning visar vidare att det &r angeléget att mera
formellt och regelméassigt félja upp och utvéardera barnets utveckling i fér-
hallande till uppstéllda mal och darigenom ge underlag fér om elevens behov
battre kan tillgodoses i grundskolan &n séarskolan. Krav pa saddan uppféljning
och utvardering bor lagregleras. Formerna for det bér anges narmare i de
allménna raden.

En férandring i den nya skollagen kommer, som namnts, att tilldmpas
géllande barn med autism eller autismliknande tillstand. Skolinspektionen
menar att det redan nu krévs att kommunerna planerar hur 6vergangen till
grundskolan ska ga till for de barn som inte langre ska tillhéra sarskolans
malgrupp enligt den nya skollagen. En sadan férdndring kommer att stélla
krav pa grundskolan. Dar méaste finnas en larmiljé som &ar anpassad till dessa
barns behov och férutséttningar samt tillgang till den specialpedagogiska
kompetens som behdvs. Det viktiga &r att utga ifrdn den enskildes behov och
férutsattningar och anpassa utbildningen dérefter.

| de granskade kommunerna ar andelen elever med utlandsk bakgrund
hogre i sdrskolan &n motsvarande andel i grundskolan. Samma bild har
framkommit i andra utredningar. Det ar angeléaget att fa klarhet i orsakerna till
Overrepresentation och &dven béttre kunskaper om omfattningen. Skolinspekt-
ionen kan dven konstatera att det finns ett behov av att 6ka kvaliteten pa
statistiken rorande sarskolans elever och verksamhet.

Skolinspektionens granskning visar att handlaggningen och utredningar-
na infér mottagande i sérskolan genomgaende haller lag kvalitet. Skolinspek-
tionens redovisar darfor ett antal forslag som kan bidra till att lyfta kvaliteten
i handlaggningen och utredningarna. Till syvende och sist ar detta dock en
ansvarsfrdga. Kommunerna har ansvaret for att handlaggningen, utredning-
arna och beslut om mottagande i sarskolan blir korrekt gjorda. Med tanke pa
hur viktigt detta &r for den enskilde eleven och for hennes eller hans framtid
maste var och en, frdn hdgsta politiska niva till enskild tjansteman, ta detta
ansvar pa fullt allvar.

Ny granskning av mottagande i sdrskolan i ytterligare slumpvis utvalda
kommuner startar inom kort.
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Bilaga

Granskade kommuner

Arvika
Borlange
Boras
Botkyrka
Fagersta
Gotland
Gavle

Habo
Hammar6
Helsingborg
Habo
Hogsby
Karlskoga
Katrineholm
Kramfors
Ko6ping
Ljusdal
Malung-Salen
Réttvik
Simrishamn
Stockholm
Sundbyberg
Savsjo
Uddevalla
Uppvidinge
Vellinge
Vimmerby
Vargarda
Odeshosg

Overtornea
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen



