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Forord

Skolinspektionens uppdrag ar att med eleven i fokus ha tillsyn 6ver det offentliga skol-
vasendet och fristdende skolor. Alla barn och ungdomar har oberoende av bakgrund
rétt till en skola som garanterar likvardig utbildning med hog kvalitet i en trygg miljo.

Att ett omrade som skolpliktsbevakning &r viktigt att uppmarksamma beror pa att det
handlar om skolpliktiga barns rétt till utbildning. Alla elever har réatt att ga i skolan.
Kommunen som huvudman f6r skolan har det yttersta ansvaret att se till att alla elever
i kommunen far sin rétt till utbildning tillgodosedd. Detta innebér att varje elev ska ha
en skolplacering, en skola att ga till. Men det innebéar ocksa att kommunen ska se till att
alla skolplacerade elever faktiskt gar i skolan och deltar i utbildningen.

Syftet med den riktade tillsynen inom omradet skolpliktsbevakning &r att bidra till
utveckling genom att visa vad som kan forbéttras och att ge exempel pa framgangsfak-
torer for att alla skolpliktiga barns rétt till utbildning ska tillgodoses. Tillsynen har ge-
nomforts hosten 2010 i 28 kommuner, 32 kommunala och 18 fristdende skolor. Inrikt-
ning har varit mot grundskolans arskurser 7-9, bade dér det finns indikationer pa be-
hov av férandring och utveckling och av dem som funnits uppfylla férfattningarnas
krav med avseende pa skolpliktsbevakning.

Skolinspektionens iakttagelser och bedomningar redovisas i form av enskilda beslut for
de kommuner och skolor som har granskats och behandlas ocksa i denna 6vergripande
rapport. Tillsynen syftar inte till att ge en generell bild av skolpliktsbevakningen i lan-
dets alla kommuner och vid dess grundskolor och fristdende grundskolor. Men inne-
hallet i denna rapport kan ocksa vara till nytta for alla de kommuner och verksamheter
som inte har ingatt i tillsynen.

Projektledare ar Jonas Nygren, Skolinspektionen i Géteborg. Av bilaga 1 framgar vilka
kommuner, skolor och fristaende skolor som ingatt i tillsynen. Besluten for respektive
verksamhet finns pa Skolinspektionens webbplats: www.skolinspektionen.se/skolplikt

Stockholm 2011

Ann-Marie Begler Carina Abréu

Generaldirektor Avdelningschef


http://www.skolinspektionen.se/skolplikt
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1. Sammanfattning

Alla elever har rétt att ga i skolan. Kommunen som huvudman for skolan har det yt-
tersta ansvaret for att alla elever i kommunen far sin ratt till utbildning tillgodosedd.

Kommunens ansvar kan inte 6verlatas pa ndgon annan. Skolplikten far ocksa fullgoras
i en fristdende skola. De fristdende skolorna har dock ett eget ansvar att bevaka att ele-
ver som de tagit emot far sin rétt till utbildning tillgodosedd.

Huvudmannen for en fristaende skola har anmélningsskyldighet till elevens hemkom-
mun om en elev &r franvarande i stor utstrackning utan giltig orsak. Den fristdende
skolan méaste darfor ha ett system for att kontrollera elevens narvaro i skolan. Skolan
ska snarast lamna uppgift till elevens hemkommun om en elev bérjar eller slutar vid
den fristaende skolan.

Granskningen genomfordes hosten 2010 och omfattar 50 skolor varav 32 kommunala
och 18 fristdende i totalt 28 kommuner. Granskningen ar inriktad p& om man pa skol-
och kommunniva har fungerande rutiner inom omradet skolpliktsbevakning. Varje
granskad kommun, skola och fristdende skola har fatt ett eget beslut fran Skolinspekt-
ionen.

Tva till fyra elever med stor ogiltig franvaro i varje skola

Tillsynen visar att manga av de kommuner, skolor och fristdende skolor som ingatt har
fungerande rutiner inom omradet skolpliktsbevakning. Trots det har de granskade
skolorna i genomsnitt tvé till fyra elever med stor ogiltig frdnvaro i arskurserna 7-9.

Samlad bild saknas

De brister som finns pa kommunal niva ror bland annat kommunens rutiner for skol-
placering. Det finns ocksa brister i hur kommunen tar ansvar for att eleverna verkligen
gar i skolan. Flera kommuner saknar en samlad bild av frdnvarosituationen vid kom-
munens skolor.

Skolorna behover kommunalt stod

Pa skolniva gors vanligen stora insatser for elever med stor ogiltig franvaro, men resul-
tatet visar ofta att de dtgarder som skolan vidtar inte &r tillrackligt effektiva. Atgarder-
na foljs inte alltid upp; de utvdarderas och omprovas inte heller i tillracklig omfattning.
Det forekommer dven brister i hur skolorna utreder orsakerna till franvaron. Bristfl-
liga atgiarder kan leda till att eleverna inte kommer tillbaka i undervisning. I de fall dar
det finns en komplex problembild behovs troligen 16sningar dar fler aktorer, som soci-
altjansten och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), &r med och bidrar med sin kompe-
tens.
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For att detta ska fungera behdver kommunen stddja skolorna i arbetet med bredare
losningar som tydligt syftar till att fa tillbaka eleverna i undervisningen.

Fristaende skolor vintar med att anmaila

De fristaende skolor som ingatt i tillsynen kdnner vanligen till sin anmélningsskyldig-
het till kommunen. Men det &r inte helt ovanligt att skolan har vantat onddigt lange
med att anmala.

Forslag pa atgirder

Nedan redovisas de viktigaste framgangsfaktorer som Skolinspektionen funnit i tillsy-
nen och som bygger pa forskning och beprovad erfarenhet.

e Tidig upptackt och tidiga insatser vid stor ogiltig franvaro ar fram-
gangsfaktorer for att fa tillbaka elever i undervisning.

e Larare ska fraimst fokusera pa skolrelaterade orsaker till frdnvaro. Vid
komplicerade elevarenden bor ansvaret att utreda andra orsaker an
skolrelaterade ligga pa elevhalsan.

o Atgirderna vid komplicerade elevirenden ska utformas utifran en
helhetssyn som avser elevens skolsituation, sociala relationer, hemsi-
tuation, fritid samt fysisk och psykisk halsa.

¢ Kommuner maste ha kunskap om franvarosituationen vid sina skolor
for att kunna ta sitt ansvar. Det innebér att kunna identifiera, analysera
och dra slutsatser samt ge stod at skolorna. Kommunen ska bisté sko-
lorna i komplicerade elevdarenden som kréver insatser av olika aktorer.
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2. Inledning

Skolpliktiga barn som dr bosatta i Sverige har en oinskréankt ritt att fa grundlaggande
utbildning. Skolplikten ar ett medel att sakerstélla att barn far den utbildning de har
ratt till.

Kontrollen av skolplaceringen har blivit en alltmer omfattande del av arbetet i ménga
kommuner. De barn som finns i kommunen gar i olika skolor med olika huvudman,
bade kommunala och fristdende. Samtidigt kan byten av skola ske nar som helst under
aret. Detta medfor att det kan uppsta svarigheter for kommunen att kontrollera och
hévda skolplikten for dessa elever. Kommunens ansvar for skolpliktsbevakning ar
sammansatt och innebar inte bara att bevaka att barnen &r skolplacerade utan ocksa att
bevaka att barnen faktiskt gar i skolan.

Skolplikten medfor en narvaroplikt for eleverna, det innebar skyldighet att delta i den
utbildning som anordnas. Varje barn ska delta i utbildningen savida inte barnet ar sjukt
eller har annat giltigt skal att utebli. Det riacker inte med att skolans elever befinner sig
pa skolan, utan de méste delta i undervisningen.

Skolinspektionen har i sin regelbundna tillsyn konstaterat brister i skolpliktsbevak-
ningen. Problemen pa skolniva ror ogiltig franvaro. Dels sa kallade hemmasittare som
inte har varit i skolan under lang tid. Denna grupp av elever har vanligen en komplice-
rad situation och orsakerna till franvaron ar ofta svara att utreda. Och dels sa kallade
skolkare som har en hog ogiltig strofranvaro. Det dr angeldget att komma tillratta med
bada typerna av ogiltig frdnvaro. Elever med fullstdndig franvaro dr en mindre grupp.
Men om deras utbildning inte tillgodoses kan det medfora risker for dessa elevers ut-
veckling pa lang sikt. Nar det géller skolkarna &r det vésentligt att nd denna grupp
aven om risken for elevernas utveckling och larande pa lang sikt inte &r lika pataglig.

Skolverket har i sina rapporter ! pd omradet kommit fram till att omkring 12 000 elever
har langvarig ogiltig stréfranvaro, med andra ord skolk. Drygt 1 500 skolpliktiga elever
har langvarig ogiltig franvaro och bendmns ofta som hemmasittare eller skolvagrare.

Syftet med den riktade tillsynen &r att visa vad som kan férbéattras och att ge exempel
pa framgéngsfaktorer for att alla skolpliktiga barns ratt till utbildning ska tillgodoses.

Tillsynen har genomforts hosten 2010 och omfattar 28 kommuner och 50 skolor. Inrikt-
ning har varit mot grundskolans arskurser 7-9, bade dér det finns indikationer pa be-
hov av férandring och utveckling och av dem som funnits uppfylla férfattningarnas
krav med avseende pa skolpliktsbevakning.

1 Skolverket (2008) Rétten till utbildning — Om elever som inte gar i skolan, rapport 309 2008.
Skolverket (2010) Skolfranvaro och vigen tillbaka, rapport 341 2010.
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I varje kommun och vid varje skola har det genomforts strukturerade intervjuer med
representanter for kommunen, huvudmannen for den fristdende skolan, rektor och
annan personal. En samlad beddmning av intervjuresultat, dokument, och franvaro-
uppgifter ligger till grund for de beslut som fattats.

Av Skolverkets tidigare studier framgar att kommunerna inte har en samlad bild av
skolsituationen for skolpliktiga barn. De skolplaceringsregister som kommunerna an-
vander uppdateras inte kontinuerlig och skolbyten registreras inte omgaende. I nédgra
fall saknar kommunerna kunskap om var barnen befinner sig och det kan inte heller
uteslutas att barn befinner sig utomlands under lang tid 2.

Skolpliktiga elever ska ga i skolan och delta i utbildningen om de inte &r sjuka eller har
annat giltigt skal for att inte vara dar. Ett giltigt skél att vara frdnvarande ar beviljad
ledighet. Enligt skollagen kan en elev beviljas kortare ledighet for enskilda angeldgen-
heter. I grundskoleférordningen respektive sarskoleforordningen anges att rektorn eller
den rektorn bestammer kan bevilja sadan ledighet sammanlagt hogst tio skoldagar
under ett ldsar. Om det finns synnerliga skal, far styrelsen bevilja ldngre ledighet.

Skolverkets rapporter och Skolinspektionens tillsyn visar att kommuner inte har kun-
skap om hur omfattande den ogiltiga franvaron é&r i skolorna. I en av Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar, som ror gymnasieskolan men vars resultat kan antas galla ocksa
for den obligatoriska grundskolan, framgar det att skolorna lyfter fram elevernas fran-
varo som den enskilt viktigaste faktorn for bristande framgang i studierna. Men sko-
lorna analyserar inte alltid vad franvaron beror pé eller vilka forutsattningar som rader
fér undervisningen 3.

Manga skolor blir ldimnade &t sig sjdlva med de problem som finns med ogiltig fran-
varo. For att kunna komma tillratta med ogiltig frinvaro méaste kommunerna ha en mer
aktiv roll. Om kommunerna ska kunna uppfylla sitt ansvar méaste kunskap och fakta
samlas in om den ogiltiga frdnvarons omfattning for att kommunerna ska fa en battre
oversikt av situationen vid sina skolor och darmed fa underlag for att kunna se till att
eleverna fullgor sin skolgang.

2 Skolverket (2008) Rétten till utbildning — Om elever som inte gar i skolan, rapport 309 2008.
3 Skolinspektionen (2009) Varannan i mal-Kvalitetsgranskning av gymnasieskolors féormaga att fa alla elever
att fullflja sin utbildning, rapport 2009:1 sid 14.
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Resultat och beddmningar

Kommunerna maste ha en fungerande skolpliktsbevakning for att elevernas ratt till

utbildning ska tillgodoses och for att alla elever ska fa forutsattningar for att kunna

fullgora sin utbildning. Det har resulterat i f6ljande fragestallningar:

Har kommunen fungerande rutiner for bevakning av att alla skolpliktiga barn
som ska vara folkbokférda i kommunen &r skolplacerade eller far sin utbild-
ning pd annat foreskrivet satt?

Har kommunen och skolorna fungerande rutiner for franvarorapportering?
Fullgér huvudmannen f6r de fristdende skolorna sin anmaélningsskyldighet till
hemkommunen nér skolpliktig elev i de fristdende skolorna ar frdnvarande i
stor utstrackning utan giltig orsak?

Lamnar huvudmannen for de fristdende skolorna snarast uppgift till elevens
hemkommun nar skolpliktig elev borjar eller slutar vid skolan?

Har skolorna fungerande rutiner for att ta reda pa orsaken till att eleven &r
frdnvarande och for att kunna atgarda den franvaro som inte beror pa att ele-
ven dr sjuk eller har annat giltigt skal att utebli?

Vilka strategier tilliampar skolorna for att fa eleven att ater delta i undervis-
ningen?

3.1 Huvudmannens ansvar

Kommunens ansvar och skyldigheter som huvudman skiljer sig fran de skyldigheter
huvudmannen for den fristdende skolan har inom skolpliktsbevakning.

Det dr kommunens ansvar att bevaka att alla skolpliktiga elever som bor i kommunen

gar i skolan eller far utbildning pa annat sdtt. Det galler saval elever som gar i kommu-

nens egna skolor som elever som ar gar i fristdende skolor och aven i andra kommuner.

Nar det géller elever som &r bosatta i kommunen men som inte gar i kommunens

grund- eller sérskola ska kommunen hélla sig underrattad om var och hur eleven far

foreskriven utbildning. Kommunen ska ingripa om eleven inte bereds sadan utbildning

och se till att eleven fullgdr sin skolgang och deltar i den verksamhet som anordnas for

att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte &r sjuk eller har annat giltigt skal att

utebli.

Fristdende skolor har ett eget ansvar att bevaka att elever som tagits emot fér sin rétt till
utbildning tillgodosedd. Huvudmannen f6r en fristdende skola har anmélningsskyl-
dighet till elevens hemkommun da eleven &r franvarande i stor utstrackning utan giltig

orsak. Den fristdende skolan maste dédrfor ha ett system for att kontrollera elevens nér-
varo i skolan. Nar en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola, ska hu-
vudmannen for skolan snarast ldimna uppgift om detta till elevens hemkommun.
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Rutiner f6r bevakning av skolplacering

Kommunerna l6ser sin uppgift med skolpliktsbevakning pa olika satt. Det &ar vanligt
att uppgiften delas och att man pa den kommunala nivan bevakar mot folkbokf&rings-
registret. Pa skolniva rapporterar man nar elever borjar och slutar vid skolan.

Tva av tre kommuner i undersékningen uppfyller kraven nir det giller bevakning
av skolplacering

Av de 28 kommuner som ingatt i tillsynen ar det 18 kommuner som uppfyller kraven
avseende bevakning av skolplacering. I de fall dar tillsynen lett till kritik som riktas
mot kommunen handlar det vanligen om oklarheter i kommunikationen mellan kom-
munen och skolan eller att man inte har ett system for att snarast rapportera eller vidta
atgarder vilket i sin tur kan leda till att en elev som inte &r skolplacerad inte blir kand i
tid for att atgarder ska ge effekt. Uppgiften att ha kontroll pa registren med information
om var skolpliktiga elever far sin utbildning ligger oftast pa central niva i kommunen. I
de kommuner ddr man inte har ndgon uppkoppling mot folkbokforingen eller dér
uppdatering séllan sker har Skolinspektionen bedémt det som bristande rutiner.

I rapporten finns det exempel och citat. De 4r sammansatta av iakttagelser fran kom-
muner och skolor som ingatt i tillsynen. For att se Skolinspektionens bedémning fér
varje enskild huvudman eller skola hénvisas till respektive beslut som finns utlagt pa
Skolinspektionens hemsida.

Foljande exempel beskriver ndgra av de problem som kan uppsté vid bevakning av
skolplacering.

En tjansteman pa kommunens forvaltning har uppdraget att bevaka skolplace-
ring. Tjanstemannen far information om in- eller utflyttning for skolpliktiga
elever. Det finns dock brister i systemet som kan innebara att skolpliktiga barn
inte gar i skolan. Initialt finns alla barn som é&r folkbokforda i kommunen i
kommunens skolregister. Systemet bygger darefter pa att barnet vid inflyttning
i kommunen tidigare befunnit sig i skolverksamhet inom en svensk kommuns
skolpliktsansvar. Det finns ingen l6pande kontakt med folkbokforingen hos
Skatteverket som gor att kommunen far information om att en skolpliktig elev
flyttat in till kommunen. Om en familj flyttar in till kommunen fr kommunen
ofta information om inflyttningen genom att elev eller vardnadshavare kontak-
tar kommunen eller skolan. Nar det galler flyktingfamiljer borde information
komma till kommunen via Migrationsverket, men detta fungerar inte alltid.

I det har fallet bedomde Skolinspektionen att kommunen inte har fungerande rutiner
for bevakning av att alla skolpliktiga barn som ska vara folkbokfoérda i kommunen ar
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skolplacerade eller far sin utbildning pé annat foreskrivet satt. Kommunen behover héar
anvanda register for folkbokforing for att sakerstélla att alla skolpliktiga elever far ut-
bildning, samt forbattra samverkan med Migrationsverket kring skolpliktiga barn som
placeras i kommunen.

Kunskap om franvarosituationen saknas pa kommunal niva

Halften av de kommuner som ingatt i tillsynen har fatt kritik avseende rutiner for fran-
varorapportering. Av 28 granskade kommuner har 13 kommuner fungerande rutiner
for frénvarorapportering pa kommunal niva. 15 kommuner har fatt kritik avseende
rutiner for frdnvarorapportering. Ett flertal av de kommuner som ingatt i tillsynen sak-
nar darmed tillrdckliga rutiner for franvarorapportering pa en 6vergripande niva.

Otillrdckliga rutiner leder ocksa till att kommunerna inte skaffar sig kunskap om den
totala franvarosituationen och saknar darmed underlag for att se till att skolpliktiga
elever fullgor sin skolgéng.

Det &r i forsta hand skolan som ska ha rutiner for franvarorapportering. Men kommu-
nen har som huvudman det yttersta ansvaret {or att fungerande rutiner uppréttas och
foljs. Aven Skolverket konstaterar i sin rapport * att kommunerna pa forvaltningsniva
inte ser till att de har den informationen som krévs for att ha kontroll pa situationen.

En vanlig orsak som framkommer i tillsynen ar att kommunen saknar kunskap om
frdnvarosituationen pé grund av bristande tekniska system eller att man inte utnyttjar
de mojligheter som systemen medger vilket illustreras i exemplet nedan.

Den aktuella kommunen har ett digitalt system for franvaro och doku-
mentation, och ett schemaldggningssystem. Hittills har systemet inte
fungerat fullt ut pd grund av tekniska problem. Nar systemet fungerar
kommer kommunen ta fram olika typer av statistik och géra samman-
stallningar.

Skolinspektionen beddmer att det dr av stor vikt att man snarast ser till att det finns
fungerande system for att samla in och sammanstélla franvarostatistik. Det behovs
béttre forutsattningar for att gora sammanstéllningar pa huvudmannaniva och sko-
lorna maste se till att de kan gora sammanstéllningar pa skolniva.

4 Skolverket (2008) Rétten till utbildning — Om elever som inte gar i skolan, rapport 309 2008.
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Sa agerar man pa kommunniva for att fa elever att ga i skolan

Ménga kommuner har brister i rutiner fOr att forsékra sig om att skolpliktiga elever
fullgor sin skolgang. En tjansteman vid utbildningsforvaltningen i en kommun forkla-
rade pa foljande satt.

Pa forvaltningsnivan i en kommun arbetar man inte med enskilda elevé-
renden, utan ansvaret for det arbetet ligger pa skolniva. Pa férekommen
anledning, det vill sdga da rektor anmadler, tas enskilda elevarenden upp i
utbildningsnamnden. Detta har skett vid nagra tillféllen och i tva fall har
det lett till vitesforeldggande.

Utbildningsforvaltningen uppger att de bitrdidande grundskolecheferna
traffar rektorerna regelbundet och tar da upp overgripande fradgor som
elevfranvaro. Men trots detta upplever skolorna att de star ensamma och
utan stod i sitt arbete med skolpliktsbevakning och franvarohantering.

Flera av skolorna som ingatt i tillsynen uppfattar att de inte fr ndgon hjalp av forvalt-
ningen eller namnden i komplicerade franvarofall. Detta har 4ven Skolverket kommit
fram till i sin rapport 5.

I den kommunala skolpliktsbevakningen ingar att bevaka att elever fullgor sin skol-
gang. Kommunen ska gora sammanstéllningar och analyser samt kunna vidta olika
typer av insatser pa en dvergripande niva.

Vitesforeliggande dr ovanligt

Ett vite &r ett penningbelopp som en domstol eller annan myndighet kan &ldagga en part
att betala for att ha underlatit att f6lja myndighetens beslut. Vitet &r i det har fallet ett
patryckningsmedel for att fa vardnadshavaren att géra vad som ankommer pa dem for
att eleven ska fullgora sin skolgdng. Om vardnadshavarna inte iakttar sina skyldigheter
kan styrelsen besluta om ett vitesforeldaggande. Om personen foljer beslutet kommer
vitet inte att domas ut.

Vitesforeldggande ar ovanligt och det har bara i ndgot enstaka fall anvénts i de grans-
kade kommunerna. Rektorer har vid tillsynen namnt att det finns en oro for att man
ska aventyra det fortroende och samarbete man byggt upp med vardnadshavarna om
man tar till vitesforeldggande.

5 Skolverket (2008) Rétten till utbildning — Om elever som inte gar i skolan, rapport 309 2008.
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Andra orsaker till att det dr ovanligt uppges vara att det ar verkningslost. De fall dér
det skulle kunna tillampas ror familjer som inte har ndgra medel att betala med.

Skolverket konstaterar ocksa i sin rapport att vitesforeldggande &r ovanligt men att det
forekom i tio procent av landets kommuner under lasaret 2006/07 s.

Kommunens relation till fristiende skolor

En del av de kommuner som ingatt i tillsynen ar osakra pa vilket ansvar kommunen
har for skolpliktiga elever som &r bosatta i kommunen och som gar pa fristdende sko-
lor. Nar kommunen far in en anmalan om att en elev vid en fristdende skola inte fullgor
sin skolplikt ska kommunen préva om eleven ska beredas en plats i det offentliga skol-
vasendet.

Foljande citat fran rektorn vid en fristdende skola belyser problemet som &r timligen
vanligt bland de skolor som ingatt i tillsynen.

Vid en fristaende skola i Goteborg séger en representant for skolledningen att:
”Skolan uppfyller sin anmalningsskyldighet nar en elev &r franvarande i stor
utstrackning utan giltig orsak. Men kommunen vet inte om rutinerna kring
skolans anmalningsskyldighet. Den aktuella hemkommunen genomfor inte
provning av om eleven ska aldggas skolgang i kommunens grundskola da vi
anmalt. I ett fall ledde det till ett skolbyte men da pa fordldrarnas och skolans
initiativ. ”

Flera kommuner har inte kunskap om att de vid en anmalan fran en fristaende skola
ska prova om barnet ska alaggas skolgang inom det offentliga skolvdsendet. En ut-
bredd uppfattning har visat sig vara att eleverna vid de fristaende skolorna far klara sig
med den hjilp den fristdende skolan har att erbjuda. Det ar ovanligt att fristdende sko-
lor medverkar i samverkansgrupper eller tar del av andra stodinsatser som kommunen
erbjuder.

¢ Skolverket (2008) Rétten till utbildning — Om elever som inte gar i skolan, rapport 309 2008 sid 59.
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Men det finns d&ven exempel pd kommuner dér samarbetet med de fristdende skolorna
fungerar, som i exemplet nedan.

I de centrala intervjuerna med foretradare fran kommunen framkommer det
att kommunen har ett gott samarbetsklimat med de fristiende skolorna.
Tjanstemannen sager att: “De fristaende skolorna har lite olika uppfattning
om ndr de ska anmala och ta kontakt. Vi kan exempelvis ga in och klargora
var stédllning och medverka vid méten med vardnadshavaren. Vi har en
blankett dér vi fragar vad de har gjort innan de anmaler. De ska ocksa fa
beskriva vad som ar ogiltig franvaro, exempelvis om eleverna dr hemma
eller att de &r i korridoren men inte gér pa lektioner. Det har inte varit nagra
drenden om att dldgga eleven skolplikt i kommunen pa i vart fall 6 ar.”

3.2 Vad har vi sett pa skolniva?

Har foljer en redovisning av vad som framkommit vid tillsynen pa skolniva. De resultat
som specifikt rér forhéllanden vid fristdende skolor redovisas under egen rubrik.

Med hog ogiltig franvaro, det man i dagligt tal kallar skolk, menar vi i denna tillsyn
ogiltig franvaro mer dn 20 procent av tiden under tvd manader eller mer. Eleven ska
dédrmed vara franvarande minst en dag per vecka under en léngre tid for att komma
med i redovisningen.

Sammanhdngande ogiltig franvaro, det som ibland bendmns som hemmasittare eller
skolvagrare, innebar i denna tillsyn att eleven ska ha en i huvudsak sammanhangande
ogiltig franvaro under minst en ménad.

Tabell 1. Antal (andel) skolor med ogiltig elevfranvaro omfattande
minst 20 procent av tiden. Grundskola ak 7-9, hostterminen 2010.

Ogiltig franvaro Antal Andel
Ingen ogiltig franvaro 14 29 %
hos 1-3 % av eleverna 22 45 %
hos 4-6 % av eleverna 6 12 %
hos 7-9 % av eleverna 4 8 %
hos minst 10 % av eleverna 3 6 %

Totalt 49 100 %
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I genomsnitt har tva procent av eleverna i arskurserna 7-9 stor ogiltigt frdnvaro. Detta
motsvarar ungefar tva till fyra elever per skola. Men det finns i 10 procent av de under-
sOkta skolorna storre grupper av elever, tio eller fler, med stor ogiltig franvaro. I dessa
fall har skolornas atgarder och resurser angetts att inte racka till for alla elever nar det
gdller att komma till ratta med problemet. I dessa fall dr det sédrskilt angelédget att skolor
far stod fran kommunen for att 16sa de manga ganger komplicerade elevdarenden som
det vanligen handlar om.

40 procent av de undersokta skolorna hade elever med ogiltig franvaro i en omfattning
som har lett till ndgon form av kritik vid tillsynen.

Fristdende skolor har farre antal elever med hog ogiltig frdnvaro an kommunala skolor.
Vad detta beror pa har vi inte ndgot entydigt svar pa. Det kan bero pa att de fristdende
skolorna ar battre pa att motverka ogiltig franvaro. Men det kan ocksa handla om un-
derrapportering fran den fristdende skolan till kommunen. Det kan ocksa vara storle-
ken pa skolan som har betydelse. Fristaende skolor dr vanligen mindre &n kommunala
skolor och det kan vara sa att man ddrfor har battre forutsattningar att hantera fran-
varo. Det har dven framforts att eleverna kan vara mer motiverade och att fordldrar
som gjort ett aktivt val for sina barn kan vara mer engagerade.

Franvarorapporteringssystem och hur de anvinds pa skolniva

Ett frdnvarorapporteringssystem ska fungera rent tekniskt och larare och annan perso-
nal maste rapportera in pa avsett sitt. Forst d& kan larare och rektorer ha en mojlighet
att kontrollera franvarosituationen vid skolan. Information som finns i systemet kan da
anvandas av larare och rektor for att analysera enskilda elevers franvaro och analysera
frdnvaron pa skolniva. Det dr detta vi i denna tillsyn avser med fungerande rutiner for
frdnvarorapportering.

Har skolan fungerande franvarorapporteringssystem?

For att rapporteringen ska bli tillforlitlig kravs att det ar klart definierat vad som ar
giltig och ogiltig franvaro och hur man rapporterar olika typer av franvaro i systemet.
Det &r viktigt att man rapporterar in i systemet snarast mojlig, da situationen har upp-
statt. I annat fall kan ansvarig ldrare inte hora av sig till vdrdnadshavare samma dag da
eleven dr ogiltigt franvarande.

Vid tillsynsbesoket noterade inspektorerna f6ljande om hur franvarorapporteringen
skottes vid en skola.

Vid skolan finns rutiner for hur frdnvarorapporteringen ska genomforas i
datasystemet. Vid intervjuer uppges att lararen i anslutning till genomford
lektion snarast ska fora in all franvaro. Det framkommer vid tillsynsbesoket
att bara cirka hélften av skolans larare rapporterar in elevers franvaro pa det
satt som finns foreskrivet.
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I detta fall bedémde Skolinspektionen det som en brist och att larare har ett ansvar i det
dagliga arbetet for att rapportering blir korrekt och sker i tid.

Ett annat exempel ror en skola som saknade sammanstéllningar av franvarosituationen
pé skolniva och saknade darmed kunskap om den totala franvarosituationen i skolan.

Skolan anvéander ett digitalt system for franvarodokumentation. Skolan
upplever att det datasystem som anvands ar ett system som fungerar daligt
och att det finns ménga tekniska problem med det. Detta innebar att den
dagliga franvarorapporteringen blir omstandlig och tidskravande for larar-
na pa skolan. Trots detta anger rektorn att lararna fullfoljer sitt registre-
ringsansvar. Tanken ar att man ur systemet ska kunna plocka fram statistik
pa saval skol- som forvaltningsniva. Men systemet &r inte tillforlitligt och
det har hittills varit svart att géra sammanstallningar.

I arskurserna 6-9 finns en central franvarohantering dit férdldrarna ringer in
franvaron som sedan laggs in i det digitala systemet centralt. Undervisande
larare skall under dagen rapportera lektionsfranvaro, helst efter varje lekt-
ion men i vart fall senast samma dag. Om en elev har frénvaro del av dag,
till exempel skolk fran lektion, rapporteras det till hemmet direkt i anslut-
ning till lektionen. Mentorn ansvarar for att veckovis bevaka och folja upp
sina mentorselevers franvaro. Pa individniva har skolan och da sarskilt
mentorerna en samlad bild 6ver de elever som har franvaro. Men rektor gor
ingen sammanstéllning eller analys av franvarosituationen pa skolniva.

Skolinspektionen beddmer i det hér fallet att det foreligger en brist och att rektor ska
gora sammanstallningar 6ver franvaron pa skolniva och utifrdn sammanstéllningen
analysera och dra slutsatser kring franvaron for att kunna vidta atgarder.

Av de skolor som ingatt i tillsynen har 82 procent fungerande franvarorapporteringssy-
stem. De flesta har datoriserade system dar tekniken medger att man kan ta ut olika
former av sammanstéllningar och rapporter. Det dr dock ar foérvanansvart sillan som
skolorna utnyttjar de mojligheter som systemen medger for att skapa sig en samlad bild
av franvaron vid skolan.
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Utredningar av orsaken till frinvaron sker pa olika nivaer

De flesta skolor har fungerande rutiner for att utreda orsakerna till franvaron. Av de
skolor som ingatt i tillsynen har 92 procent fungerande rutiner for utredning av orsaker
till franvaro. Tre skolor har brister som ska atgdrdas och en skola har fatt ett papekande
om att utreda orsakerna till frdnvaron som ett forbattringsomrade.

Vanligen ar flera olika personalkategorier vid skolan involverade i arbetet med fran-
varohantering och skolpliktsbevakning. Inledningsvis skots utredningen oftast av an-
svarig larare. Om man inte kommer tillrdtta med den ogiltiga franvaron involveras
elevhilsan, rektor och ibland aktorer utanfor skolan i arbetet med att utreda orsakerna
till franvaron.

I samband med att utredning av orsaken till frdnvaro inleds av undervisande larare
eller ansvarig larare tas kontakt med elev och vardnadshavare. Det sker ofta via telefon
samma dag som franvaron upptécks. De skolor som ar framgangsrika i sitt arbete med
att utreda orsakerna till franvaron har rutiner for att forst inrikta sig pa skolrelaterade
faktorer. Det forekommer att elever med hog ogiltig frdnvaro finns i skolan da den so-
ciala miljon upplevs som viktig men att de inte deltar i undervisningen.

Om situationen med den ogiltiga franvaron inte I16ses inom 1-2 veckor kontaktas elev-
hélsa och rektor. Utredningen fortsétter med att sociala eller psykologiska aspekter
beaktas. Det upprattas vanligen atgardsprogram om det behovs sarskilt stod for att na
malen eller om det finns annan problematik som framkommit i utredningen.

Vid komplicerade elevdrenden som man inte 16ser med tidiga insatser blir det aktuellt
att kontakta forvaltningen och att samverka med socialtjansten och barn- och ung-
domspsykiatrin for att fortsitta utreda orsakerna till franvaron.

Vid de skolor dar detta inte fungerar kan det fa stora konsekvenser for de elever som
inte far sin ratt till utbildning tillgodosedd. En ofullstandig utredning kan leda till att
de insatser som gors inte far avsedd effekt och att eleven inte kommer tillbaka i under-
visning. Det kan ocksa férekomma att man inte utreder tillrackligt pa varje niva.

Det forekommer ocksa och att dverlamnandet av arendet mellan larare och elevhalsan
eller rektor drar ut pa tiden och att viktig information inte dokumenteras eller lamnas
vidare.

Lérare vid en skola uppgav foljande néar det géller att utreda orsakerna till franvaron.

Ansvarig larare uppger att skolan arbetat med olika I6sningar for att fa skolsi-
tuationen att fungera for eleven. Men det saknas utredningar och analyser av
elevens behov. Skolan har inte tagit reda pa hur skolsituationen fungerar.
Kuratorns bedoémningar har inte beaktats nér atgardsprogram har uppréttats i
den pedagogiska verksamheten. Lararen menar att eleven har ett avvikande
beteende och att det finns social problematik i hemmet. De ytterligare atgarder
skolan vidtagit for att komma till ratta med franvaron har bestatt i en anmalan

till socialtjansten. I viantan pa socialtjanstens beslut har skolan varit passiv i sin
T AT~
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En rektor ger i nedanstdende exempel uttryck for ett problem som hon bedémde hade
Okat de senaste aren.

Skolan har svart att bedoma orsakerna till franvaro for flickor som uppger att
de mar psykiskt daligt. Skolan har flera exempel pa detta och tycker att det &r
svart att avgora om, eller i vilken grad, flickorna mar psykiskt daligt och vad
man ldmpligen bor vidta for atgarder for att ater fa dem i undervisning.

Bland de skolor som fatt kritik finns det exempel som inte tillrackligt utreder skolrela-
terade faktorer utan hellre stker externa forklaringar i problem hos den enskilde eleven
eller i elevens hemmiljo och Ovriga sociala situation. Ett angrédnsande problem som
Skolverket uppmarksammat i sin rapport &r att skolan alltfor snabbt bestammer sig for
en l6sning, som sedan inte visar sig fungera darfor att problemet inte utretts tillrack-
ligtr.

En skolskoterska beréttade vid en intervju att det inte bara ar ogiltig franvaro som be-
héver analyseras. Aven giltig franvaro i form av sjukanmélan kan délja annan proble-
matik. Aven ledighet som ibland beviljas pa oklara grunder eller utéver vad som ar
tillatet kan behova analyseras och atgardas.

Atgirder for att komma tillritta med franvaron brister i en tredjedel av skolorna

Nar det galler atgarder for att komma tillrdtta med franvaron upplever manga av de
rektorer och larare som Skolinspektionen kommit i kontakt med att de ibland stalls
infoér problem som de upplever som mycket svara att hantera. Trots omfattande arbete
for att fa eleverna att ater delta i undervisningen har en tredjedel av de granskade sko-
lorna elever med stor ogiltigt frdnvaro som man inte kommer till ratta med.

Har skolan fungerande atgdrder for att komma tillrdtta med franvaron?

Av de skolor som ingatt i tillsynen har 59 procent fungerande atgarder for att komma
tillrdtta med franvaron. Ovriga har fatt kritik for hur de utreder orsakerna till franva-
ron.

Iurvalet av skolor finns dven sadana som beddmts som framgangsrika pa omradet.
Nedan redovisas ett exempel pa hur ett framgéangsrikt arbete for att komma tillratta
med franvaron kan se ut.

7 Skolverket (2008) Rétten till utbildning — Om elever som inte gar i skolan, rapport 309 2008 sid 11.
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Skolan i exemplet hade tidigare ar haft stora problem med ogiltig franvaro. For att
komma till rdtta med denna utarbetade kommunen och skolan en modell med en hand-
lingsplan. Innan skolan beslutade om att prova metoden diskuterades och férankrades
rutinerna med foréldrarna vid flera férdldramoten. Planen innebar att skolan vidtar
atgdrder i tre steg.

Steg 1 genomfors vid forsta franvarotillfallet. Da kallas elev och vardnadsha-
vare till mote med klassforestandare pa skolan. Métet dger rum inom en
vecka fran franvarotillfallet. Klassforestandaren gar igenom orsaken till den
ogiltiga franvaron med eleven och vardnadshavaren och man diskuterar vad
som ska goras for att forhindra upprepning.

Steg 2 vidtas vid andra franvarotillfallet. D& dr det samma fragestéllningar
som ska utredas men det dr rektorn som kallar till mote med elev och vard-
nadshavare inom en vecka efter franvarotillfdllet. Vardnadshavaren far ta
stallning till om den samtycker till informationsutbyte mellan skola, social-
tjanst, Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och polis rérande sitt barn.

Steg 3 innebar att elevhalsan kontaktar en socialsekreterare i kommunen som
kallar elev, vardnadshavare och elevhalsan till ett méte i socialtjanstens loka-
ler. Ocksa dar diskuteras orsaken till franvaron och vad var och en kan gora
for att forhindra fortsatt franvaro. Alla méten dokumenteras och skrivs under

Naér skolans resurser, i exemplet ovan, inte anses racka till tar skolan hjalp av andra
aktorer. Rektorn leder en grupp dér skola, socialtjanst, polis och fritidsforvaltning sam-
arbetar kring enskilda drenden. En individuell handlingsplan utarbetas i dessa fall.

Rektorn i exemplet tyckte f6ljande om modellen.

Jag tror att modellen har slagit vél ut framforallt beroende pa tre saker. For
det forsta att den forankrats hos alla grupper som dr inblandade. Sérskilt
viktigt har det varit att forankra den hos foéraldrarna. For det andra har det
varit viktigt att skolan etablerar en god relation med varje skolkande elev
och dennes vardnadshavare, sa att eleven och vardnadshavaren uppfattar
att skolan vill erbjuda hjalp och stdd, inte straffa eleven. For det tredje har
det gemensamma arbetet bade inom skolan och inom kommunen haft stor
betydelse for att den ogiltiga franvaron har minskat.

Maénga av de skolor och kommuner som fatt kritik vad galler atgarder for att komma
till ratta med franvaron har inte rutiner for en fungerande samverkan. Ofta bedrivs
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arbetet endast i projektform. Socialstyrelsen har i en av sina rapporter s konstaterat
foljande.

Ett problem i sammanhanget dr att manga samverkansmodeller prévas i tillfal-
lig projektform. Aven samverkansprojekt som varit framgéngsrika har ofta
bara 6verlevt en begrénsad tid och inte langsiktigt kunnat paverka den ordina-
rie verksamheten. Det finns ett stort behov av att utnyttja tillganglig kunskap
for att bygga en stabilare samverkan.

Det behdvs samverkan vid komplicerade elevirenden

Samtal och moten med eleven &r den allra vanligaste formen av atgérd for att komma
tillratta med ogiltig franvaro. Elev och vardnadshavare erbjuds stodsamtal av ansvarig
larare, kurator eller annan personal inom elevhélsan. En svérighet kan vara att na for-
dldrar med annat sprak an svenska med denna typ av atgédrd. Det kan ocksa vara svart
att na effekt om det inte finns fler direkta atgarder som erbjuds eleven och vardnadsha-
varen.

Andra effektiva atgarder kan vara att stotta eleven med att komma i vég till skolan, ge
stod i hemmet och pa fritiden eller satta igang ett motivationsarbete. Bredden och vari-
ationsrikedomen i atgarder kan utvecklas pa manga av de skolor dér brister forekom-
mer, menar Skolinspektionen.

I tillsynen har det vid flera tillfdllen framkommit fran rektorer och annan personal att
det i kontakten med framfdrallt socialtjansten finns problem med bristande aterkopp-
ling och for lag dppenhet, speciellt nir skolan gjort en anmalan.

Kommunen maste stodja skolorna aktivt om det blir allvarliga problem. Det innebar
stod och hjdlp med komplexa elevarenden och att ge skolorna mojlighet att lyfta en-
skilda elevarenden till némnden. Skolan eller kommunen kan inte i nagot fall ver-
lamna ansvaret for eleven till annan aktor. Skolan maste alltid fortsatta arbetet med att
aterfa eleven i undervisning. Andra aktorer kan bista med utredningar och insatser
som ett komplement till skolans egna insatser.

8 Socialstyrelsen (2007) Strategi for samverkan- kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Rapport Socialtjanstavdelningen, Socialstyrelsen.
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3.3 Fristdende skolors relation till kommunen

De fristdende skolorna har ansvar for att skota vissa delar inom omradet skolpliktsbe-
vakning for de elever som finns vid skolan.

De fragor vi stillt specifikt till de fristdende skolorna vid tillsynen é&r:

e  Fullgdér huvudmannen for de fristdende skolorna sin anmalningsskyldighet till
hemkommunen nér skolpliktig elev i de fristdende skolorna ar franvarande i
stor utstrackning utan giltig orsak?

e Lamnar den fristiende huvudmannen for de fristdende skolorna snarast upp-
gift till elevens hemkommun nér skolpliktig elev borjar eller slutar vid skolan?

Det finns brister i ungefar 10 procent av de fristdende skolorna néir det géller att anmaéla
nér skolpliktig elev borjar eller slutar vid skolan. Skolorna har inte anmalt forandringen
snarast utan vantar till den regelbundna avstamningen som sker en gang i manaden.
Skolinspektionen bedomer att det ska ske tidigare an sa for att eleven vid en utskriv-
ning annars riskerar att sta utan skolgang en langre tid utan att det uppmérksammas
av hemkommunen.

Det har funnits brister vid tva av skolorna nar det géiller kunskaper om den anmal-
ningsskyldighet som fristdende skolor har till kommunen om en elev ar ogiltigt franva-
rande i hog utstrackning. I ett fall har skolan inte haft kinnedom om sin anmaélnings-
skyldighet. I det andra fallet har den fristdende skolan véantat lange med att anméla stor
ogiltig franvaro. Det har dven forekommit att andra fristdende skolor felaktigt tolkat
det som att man inte ska anmala forran man uttomt alla egna mojligheter att komma
tillratta med franvaron innan anmaélan gors.

En fristdende skola har enligt forfattningarna ansvar for att snarast anmadla till elevens
hemkommun nér en elev bdrjar och slutar vid skolan. Den fristaende skolan ska under
tiden som hemkommunen provar om eleven ska beredas plats inom det offentliga
skolvdsendet fortsdtta med sina egna insatser med att utreda och vidta atgarder for att
komma till ratta med den ogiltiga franvaron.
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4. Ovriga resultat

I foregdende avsnitt redovisades tillsynens resultat och bedomningar kopplade till de
fragor som stéllts i projektet. Under tillsynen har foretradare for kommuner och skolor
tagit upp problemomraden kopplade till skolplikten som inte ingick i den ursprungliga
projektplanen. Nagra omraden ar av principiellt intresse och redovisas nedan.

4.1 Langa ledigheter och varaktig vistelse utomlands

En del rektorer har vid tillsynen nimnt att den ogiltiga franvaron i néra anslutning till
lov och annan ledighet under terminen har dkat. Det uppstar problem nér vardnadsha-
vare inte har forstaelse for att eleverna har skolplikt. En grundskolechef uttryckte f6l-
jande om langa ledigheter.

Rektorerna i kommunen forhéller sig olika till elevers ledighetsansokningar.
En del rektorer tillstyrker ansokningar om ledigheter langre &n tio dagar,
som barn- och utbildningsnamnden sen beviljar. Det bor man inte gora en-
ligt grundskolechefen. Det ar relativt vanligt att elever aker pa langre se-
mesterresor trots att de fatt avslag pa ledighetsansokan. I sadant fall kan
skolan 6vervaga att anmala till socialtjansten eller hanskjuta fragan om att
vitesforeldgga vardnadshavare. Men namnden har inte vid nagot tillfalle
beslutat om vitesforeldggande.

Ett annat exempel som kommit fram vid tillsynen rér hur man vid en fristdende skola
forsokt att hantera frdgan med ledighet d& man inte fatt forstéelse fran vardnadshava-
ren ndr man inte beviljat ledighet. Rektorn uppgav foljande.

Noteras bor att skolan, i vissa fall, samarbetar med vardnadshavarna kring
elevens franvaro, d.v.s. sa till vida att skolan, om de misstanker att vardnads-
havarna i annat fall sjukanmaler sina barn, tillater langre ledigheter an de
vanligtvis godkéanner. Enligt skolan kan detta ske for de elever som fungerar
bra i skolan och dér dven en 6verenskommelse finns mellan skolan och vard-
nadshavarna for hur eleven ska ta igen den undervisning som eleven missar.

Skolorna ska inte bevilja ledighet utover vad som ar reglerat i skolans rutiner och i for-
fattningarna. Elever i obligatoriska skolan ska ga i skolan och delta i utbildningen om
de inte ar sjuka eller har annat giltigt skal for att inte vara dar. Ett giltigt skal att vara
franvarande ar beviljad ledighet. Enligt skollagen kan en elev beviljas kortare ledighet
for enskilda angeldgenheter.
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I grundskolefoérordningen respektive sarskoleférordningen anges att rektorn eller den
rektorn utser kan bevilja sddan ledighet sammanlagt hogst tio skoldagar under ett
lasar. Om det finns synnerliga skél, far styrelsen bevilja langre ledighet.

Varaktig vistelse utomlands

En kommun tillampar en rutin att skriva ut elever efter sex manaders ogiltig frdnvaro,
d& man menar att skolplikten upphdor. Foljande citat fran en rektor far exemplifiera.

Vi har haft elever som skulle ha borjat vid skolan vid terminsstart men som
aldrig kommit. I ett fall befinner sig delar av familjen i sitt tidigare hemland
och i ett annat fall finns uppgift om att eleven befinner sig pa annan ort i
Sverige.

Den olovliga franvaron i samband med lov och ledigheter har 6kat, vilket beskrivs i
exemplen ovan. Skolorna har dven problem med vad som avses med ”varaktigt vistas
utomlands”. Da elev varaktigt vistas utomland upphor skolplikten. Antingen tar sko-
lorna inte stéllning alls eller sa bestams att efter en viss tid skrivs eleven ut ur skolan.
Det finns fall dar skolor skriver ut elever efter fyra respektive sex manader. De réttsfall
som finns sdger att tvd manader inte kan anses som ”varaktigt” men daremot &r ett ar
och fyra ménader med uppehall f6r tvd ménaders sommarvistelse i Sverige att anse
som “varaktigt”. Det finns exempel fran tillsynen pa att flera kommuner och skolor
efterfragar vagledning och riktlinjer for hur de ska hantera detta.

4.2 Hemundervisning och distansundervisning

Det forekommer bland de skolor som ingétt i tillsynen att man bedriver hemundervis-
ning for en del av de elever som av olika skl inte gar till skolan under lang tid. Med
hemundervisning avses att eleven undervisas i hemmet av ldrare fran skolan. Skolan
registrerar vanligtvis inte dessa elever som ogiltigt franvarande.

Enligt skollagen finns méjlighet for skolan att undervisa eleven i hemmet enbart da
eleven pa grund av sjukdom eller av liknande skal under langre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete sa kallad sdrskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen.

Sjukdom eller annat liknande skél omfattar inte att eleven uppger att han eller hon
“mar daligt”, “kénner sig stressad” eller “deprimerad” om det inte &r faststallt av 1a-
kare, psykolog eller motsvarande. Skolvagran, lag motivation, svara hemforhallanden
eller att eleven kanner sig utsatt for krankande behandling i skolan kan inte betraktas
som sjukdom eller liknande skal. I dessa och liknande fall far hemundervisning endast
ske som en tillfallig dtgard under en mycket begrénsad tid.
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Distansundervisning i hemmet for elever med langvarig ogiltig franvaro ar inte vanligt
forekommande. Det innebar att eleven far undervisning pa distans samtidigt som ele-
ven succesivt slussas tillbaka till skolan. Distansundervisning kan inte anvéndas i
grundskolan i nagon storre utstrackning och det saknas bestaimmelser i skollagen om
distansundervisning for elever i grundskolan.
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5. Avslutande diskussion och slutsatser

Har foljer en sammanfattande aterkoppling till de fragestdllningar som finns inom ra-
men for tillsynen. Den bygger pa resultaten och bedémningarna i féregdende avsnitt.
De giller f6r de kommuner, skolor och fristdende skolor som ingatt i tillsynen. Det ar
inga generella slutsatser som galler for alla skolor i landet.

Att ett omrade som skolpliktsbevakning ar viktigt att uppmarksamma beror pa att det
handlar om skolpliktiga barns rétt till utbildning. Om barn och elever inte far sin ratt
till utbildning tillgodosedd far de en samre start i livet och det kan komma att paverka
deras utveckling under mycket lang tid. Kommunen som huvudman f&r skolan har det
yttersta ansvaret att se till att alla elever i kommunen far sin rétt till utbildning tillgodo-
sedd. Detta innebar att varje elev ska ha en skolplacering och en skola att g till. Men
det innebér ocksa att kommunen ska f6lja upp att alla skolplacerade elever gar i skolan
och deltar i utbildningen.

Tillsynen visar att manga kommuner och skolor uppnar kraven i férfattningarna inom
omradet skolpliktsbevakning. Trots det har de granskade skolorna i genomsnitt tva till
fyra elever med stor ogiltig franvaro. Om detta resultat fran tillsynen skulle vara repre-
sentativt for landet alla skolor ror det sig om manga elever i landets skolor som inte far
sin rétt till utbildning tillgodosedd.

Skolverket menar att: “Kénnedomen i kommunerna om langvarig fullstindig franvaro
var battre 2009 an 2007”°. ”Sammanlagt var det ungefar 1 500 skolpliktiga elever i
kommunala skolor och knappt 150 elever i fristdende skolor som i slutet av laséret
2008/09 varit fullstindigt franvarande i minst en manad utan giltigt skal” . Nar det
géller upprepad strofranvaro var det enligt Skolverkets enkiat ungefar 12 000 elever
som varit aterkommande ogiltigt frdinvarande under minst tva manader eller mer i
slutet av lasaret 2008/09. 11

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att tva av tre kommuner uppfyller kraven nar det
gdller bevakning av skolplacering. Att bevaka skolpliktiga barns skolplacering har bli-
vit allt svarare for de kommuner dar det sker en storre in- och utflyttning &n tidigare.
Det &r sarskilt tydligt i kranskommuner i anslutning till storstader. Det &r inte heller
ovanligt att en stor andel av kommunens skolpliktiga elever gar i fristdende skolor i
den egna kommunen eller i den angransande storstaden. Detta medfor ett 6kat krav pa
tillforlitliga system som uppdateras ofta for att enskilda elever som skrivs ut ur en
skola snabbt ska uppmarksammas och erbjudas plats vid en annan skola.

9 Skolverket (2010) Skolfranvaro och végen tillbaka, rapport 341 2010 sid 57.
10 Ibid sid 59.
11 Ibid sid 62.
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Halften av de kommuner som ingatt i tillsynen saknar tillrdckliga rutiner for franvaro-
rapportering. Det medfor att de har otillracklig kunskap om den totala franvarosituat-
ionen i sina skolor och saknar darmed underlag for att f6lja upp att skolpliktiga elever
fullgor sin skolgéng. Det dr en angeldgen uppgift for kommunen och ytterst styrelsen
och politikerna att se till att ha kunskap om franvarosituationen i kommunens skolor.

Forslag pa atgirder

Nedan redovisas ett antal forslag pa atgarder utifrdn de resultat och bedomningar som
framkommit i de enskilda besluten och utifran de slutsatser som man kan dra pa en
overgripande niva for de verksamheter som ingatt i tillsynen.

e Det maste vara tydligt for alla kommuner i landet att det 4&r kommunen som
har det yttersta ansvaret for skolpliktsbevakningen. I ansvaret ingar att se till
att alla skolpliktiga barn far den utbildning de har ratt till och att de deltar i
undervisningen.

o Tidig upptackt och tidiga insatser vid stor ogiltig frdnvaro dr framgéngsfak-
torer fOr att fa tillbaka elever i undervisning. Larare och annan personal ska
agera skyndsamt i dialog med berord elev och vardnadshavare.

e Larare ska framst fokusera pa skolrelaterade orsaker till franvaro. Det fore-
kommer alltfor ofta att larare anger sociala och psykologiska skal till frdnvaro.
Vid komplicerade elevirenden ska ansvaret att utreda ligga pa elevhalsan.
Andra aktorer som socialtjanst eller BUP ska bista med professionella bedom-
ningar i de fall dar det d4r nodvandigt.

o Atgirderna vid komplicerade elevirenden ska utformas utifran en helhetssyn
som avser elevens skolsituation, sociala relationer, hemsituation, fritid samt fy-
sisk och psykisk halsa.

¢ Kommunerna behover ha kunskap om franvarosituationen vid sina skolor for
att uppfylla sitt ansvar och for att kunna identifiera, analysera och dra slutsat-
ser om franvarosituationen. Kommunen ska bista och ge skolan stéd i kompli-
cerade elevarenden som kraver insatser av olika aktdrer.

e Myndigheter har en allmén lagstadgad skyldighet att samverka. De har en sar-
skild skyldighet att samverka i fragor som ror barn och ungdomar som far illa
eller riskerar att fara illa vilket ar fallet vid hog ogiltig franvaro.
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6. Syfte och fragestallningar

Syfte

Tillsynen syftar till att sékerstélla skolpliktiga barns rétt till utbildning. Skolinspektion-
en bedomer om de kommuner, skolor och fristdende skolor som granskats uppfyller
forfattningarnas krav i avseendet skolpliktsbevakning.

Frigestillningar

De fragestallningar som stéllts inom ramen for den riktade tillsynen ar foljande:

Har kommunen fungerande rutiner for bevakning av att alla skolpliktiga barn
som ska vara folkbokfoérda i kommunen &r skolplacerade eller far sin utbild-
ning pa annat foreskrivet satt?

Har kommunen och skolorna fungerande rutiner for franvarorapportering?

Fullgér huvudmannen for de fristdende skolorna sin anmaélningsskyldighet till
hemkommunen nar skolpliktig elev i de fristdende skolorna ar frdnvarande i
stor utstrackning utan giltig orsak?

Lamnar den fristdende huvudmannen for de fristdende skolorna snarast upp-
gift till elevens hemkommun nér skolpliktig elev borjar eller slutar vid skolan?

Har skolorna fungerande rutiner for att ta reda pa orsaken till att eleven &r
frdnvarande och for att kunna atgarda den franvaro som inte beror pa att ele-
ven dr sjuk eller har annat giltigt skal att utebli?

Vilka strategier tillampar skolorna for att fa eleven att ater delta i undervis-
ningen?
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7. Metod, urval och genomférande

Urval

Urvalet av kommuner och skolor har varit strategiskt. Bade verksamheter dar det finns
indikationer pa utvecklingsbehov och sddana som antas uppfylla forfattningarnas krav
med avseende pa skolpliktsbevakning har valts ut. Urvalet omfattar 28 kommuner i
storstadsregioner, kranskommuner och mindre kommuner och landsbygd. De resultat
som presenteras i denna rapport géller bara for de skolor som ingatt i tillsynen.

32 kommunala skolor och 18 fristaende skolor valdes ut. Vilka kommuner, skolor och
fristdende skolor som ingatt i tillsynen framgar av bilaga 2. En av skolorna hade inga
elever i arskurserna 7-9 och har darfor inte rdknats in i de tabeller som redovisas. Att vi
valt att framst inrikta tillsynen mot arskurserna 7-9 beror pa att problemen med ogiltig
franvaro ar storre dar an i andra arskurser.

Bedémningsunderlag

Bedémningsunderlag med fragor har tagits fram for kommun, skola och fristdende
skola. Bedomningsunderlaget utgor stod for de strukturerade intervjuer som genom-
forts. Till varje bedomningsunderlag har det dven utarbetats ett forfattningsstod. (se
bilagor)

Genomforande

Varje kommun, skola och fristdende skola har bestkts av tva inspektorer under en halv
dag. Det har genomforts strukturerade intervjuer med representanter f6r kommunen,
huvudmannen for den fristdende skolan, rektor och annan personal enligt respektive
bedomningsunderlag. Dokumentstudier och analys av franvarouppgifter har genom-
forts. (se bilagor)

En samlad beddmning av intervjuresultat, dokument, och franvarouppgifter ligger till
grund for de beslut som fattats.

Uppfoljning

Da kritik riktats mot kommunen, skolan eller den fristaende skolan genomfdr Skolin-
spektionen en uppfdljning tre ménader efter att beslutet ar fattat.
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8. Forandringar i nya skollagen

Bestammelser om skolpliktsbevakning finns i skollagen. Den nya skollagen tradde i
kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fortsatta att tillimpas fram till den 1
juli 2011. Det innebar att 1985 ars skollag ar utgangspunkten for denna tillsyn.

Bestimmelser i den nya skollagen kommer att omfatta dven fristdende skolor

Forordningsbestimmelserna lyfts over till den nya skollagen samtidigt som dessa for-
tydligas. Det nya regelverket innebar att samma regler i princip kommer att gilla oav-
sett om utbildningen bedrivs av det offentliga eller av fristaende skolor.

Vid ogiltig franvaro ska virdnadshavarna informeras samma dag

Den nya skollagen innebér en skiarpning av kravet pa att kontakt upprattas mellan
skolan och elevens vardnadshavare om en elev utan giltigt skal uteblir fran skolarbetet.
Rektorn ska se till att elevens vardnadshavare underrédttas samma dag.

Skarpta regler om befrielse fran obligatoriska inslag i undervisningen

Bestdimmelserna om franvaro i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och same-
skolan innebér att rektorn ska besluta om ledighet for elever i de obligatoriska skolfor-
merna. Befrielse fran obligatoriska inslag i undervisningen ska bara kunna medges om
det finns synnerliga skal. Ett sadant beslut ska endast f& avse enstaka tillfdllen under ett
lasar.
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Bilaga 1

Kommuner och skolor som ingatt i granskningen

Kommun Skolor
Ale Kyrkbyskolan
Boden Fria Emilia
Harads skola
Botkyrka Broangsskolan
Gryningeskolan
Falun Gruvrisskolan
Flen Flens kristna skola

Stenhammarskolan

Gavle Fristdende skolan Lyftet
Sorbyskolan

Goteborg Boskolans fristdende skola
Kalltorpsskolan
Nya Lundenskolan
Rudolf Steinerskolan Géteborg

Halmstad Eketdnga Montessoriskola
Getingeskolan

Harryda Batsmansskolan
Karlskoga Osterledskolan
Lindesberg  Froviskolan
Ludvika Kyrkskolan

Luled Norrskenets Fristdende skola i Luled
Tunaskolan 7-9

Norrkoping Mosstorpsskolan
Prolympia

Sollentuna Haggviksskolan
Solna Bergshamraskolan

Stockholm Katarina Norra skola, Sundbyskolan, Tatorpsskolan, Nya Elementar
Svenska Interkulturella grundskolan
Tornadoskolan
Stefanskolan
Europaskolan pa Sédermalm

Surahammar Virsboskolan


http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-boden-frist-skolan-fria-emilia.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-boden-harads-skola.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-botkyrka-broangsskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-botkyrka-gryningeskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-falun-gruvrisskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-goteborg-boskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-goteborg-kalltorpsskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-goteborg-nya-lundenskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-goteborg-rudolf-steinerskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-harryda-batsmansskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-lulea-norrskenets-friskola.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-sollentuna-haggviksskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-solna-bergshamraskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-stockholm-katarina-norra-mfl.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-surahammar-virsbo.pdf

Skolinspektionen

Soderkoping

Tyreso
Uddevalla

Umea

Upplands-Bro
Uppsala

Vastervik
Vasteras

Alvsbyn

Ostersund

Ramunderskolan
Soderkdpings Waldorfskola

Kumla skola
Ramnerodsskolan

Umed& Waldorfskola
Alidhemskolan

Hagnéasskolan
Heidenstamskolan

Ankarsrums skola
Josua kristna skola

Kunskapsskolan Vasteras
Viksangsskolan

Alvakraskolan

Friggaskolan
Parkskolan
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Totalt 28 kommuner och 50 skolor, varav 32 skolor inom det offentliga skolvasendet
och 18 fristdende skolor.


http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-tyreso-kumla-skola.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-uddevalla-ramnerodskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-umea-umea-waldorfskola.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-upplands-bro-hagnasskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-uppsala-heidenstamskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-vasteras-viksangskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-alvsbyn-alvakraskolan.pdf
http://www.skolinspektionen.se/Documents/riktad-tillsyn/skolplikt/riktad-skolplikt-ostersund-friggaskolan.pdf

Skolinspektionen
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Bilaga 2

Beddmningsunderlag kommun och kommunal skola

Till férvaltningen

Har kommunen fungerande rutiner for bevakning av att alla skol-
pliktiga barn som ska vara folkbokforda i kommunen &r skol-
placerade eller far sin utbildning pa annat féreskrivet satt?

Kontrollera forst delegationsordningen och se om hela eller delar av skolpliktsbevakningen &r
delegerad.

Fraga hur ansvaret ar fordelat enligt deras uppfattning, praktiken kan skilja sig fran retoriken.
Fragorna 1.1.1-1.1.8 kan behéva stéllas aven pa skolniv&d beroende pa om skolpliktsbevakning-
en ar delegerad.

Har kommunen register 6ver skolpliktiga barn folkbokférda i kommunen?
Vad ar det for slags register, beskriv?
Hur ofta uppdateras registret med in- och utflyttningar?

Vad sker vid inflyttning, beskriv!
Vad sker vid utflyttning, beskriv!

Har kommunen registrerat var de skolpliktiga barnen folkbokférda i kommunen far sin
utbildning?

Elever i kommunens egna skolor

Elever i fristdende skolor i kommunen

Elever i andra kommuners skolor

Elever i fristiende skolor i andra kommuner

Elever i SIS (Statens institutionsstyrelse) vardhem

Elever i HVB- hem (hem for vard och boende)

Elever i specialskolan fér déva och horselskadade

Elever som fullgér skolplikten pé annat satt (10 kap. 4 § skollagen)

Hur stor andel av eleverna gar inte i kommunens egna skolor och hur ser spridningen ut?
(pa ett ungefar)

Hur ofta och pa vilket satt uppdateras registreringarna enligt ovan?
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Har ni kontroll pa barn folkbokférda i kommunen som vistas utomlands under terminerna?

Hur kontrollerar ni detta?
Myndighetssamverkan?

Vad menar ni med ” varaktigt vistas utomlands”?

Har ni kontroll pa skolpliktiga barn folkbokférda i kommunen som vistas i en annan kom-
mun?
Hur kontrollerar ni detta?

Myndighetssamverkan?

Har ni kontroll p& om barnet far utbildning nar det vistas i en annan kommun?

Har ni kontroll pa skolpliktiga barn som vistas i kommunen utan att vara folkbokforda dar?
Vad g6r ni om ni far signaler som tyder pa att sadana barn finns?

Hur?

Lamnar huvudmannen for fristdende skola uppgift om nar elev, folkbokférd i kommunen,
borjar eller slutar vid skolan.

Gors det nagra regelbundna sammanstallningar, utdrag eller rapporter ifran dessa register
som stdd at beslutsfattare pa olika nivaer?

Har kommunen fungerande rutiner for franvarorapportering?

Aven har kan det behéva stallas fragor pa vilken niva franvarorapporteringen skots och hur for-
valtningen ser pa ansvarsfordelningen (Delegation?). Det &r sannolikt att det skots pa skolniva
och det ar darfor fragorna ar formulerade som de &r under 1.2. Skulle franvarorapportering helt
eller delvis skotas pa kommunniva maste dven fragorna under 2.1 stallas pa kommunniva.

Beskriv frAnvarorapporteringssystemet/en som anvands i kommunen.

Finns det kommunala riktlinjer, dokumenterade rutiner, policydokument nér det galler
franvaro/franvarorapportering och vad omfattar dessa?

Exempelvis vid ogiltig frAnvaro:
Nar forvaltningen ska kopplas in
Nar socialtjansten ska kopplas in

Nar ogiltig franvaro ska tas upp i namnden

Vad begar/far kommunen for information om franvarosituationen pa skolorna?
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Aktivt ansvarstagande?
Hur arbetar man med franvarosituationen generellt i kommunen pa férvaltningsniva?
Hur arbetar man med enskilda franvaroarenden i kommunen péa férvaltningsniva?
Rapporteras och diskuteras franvarosituationen i namnden?
Rapporteras och diskuteras enskilda franvaroarenden i namnden?
Har nagot fall lett till vitesférelaggande av vardnadshavaren?

Finns det ett fortlbpande, organiserat samarbete med socialtjansten (och ev. BUP och
polisen)? Hur fungerar samarbetet? Ror samarbetet utredning/handledning eller in-
nefattar det &ven konkreta atgarder och samfinansiering av direkta insatser?

Anmaler fristdende skolor hdg ogiltig franvaro (for elever folkbokférda i kommunen) till
kommunen?

Nar och hur?

(Fraga speciellt om den fristdende skola i kommunen som vi besoker)

Till skolan

Har skolan fungerande rutiner for franvarorapportering?
Vem har ansvaret for den dagliga narvaro- eller franvarorapportering?

Hur anmaler vardnadshavare att eleven inte kan delta i skolarbetet?

Hur registreras narvaro/franvaro?

Hur f6ljs franvaro upp pdaindividniva?

Hur férsékrar sig rektorn om att detta skots?

Vilken rapportering leder registrering av franvaro till?
Gors det en sammanstéllning pa skolniva?

Har rektorn en samlad bild for skolan?
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Har skolan fungerande rutiner for att ta reda pa orsaken till att ele-
ven ar franvarande?

Utreder skolan orsaken till franvaron (giltig som ogiltig)?
Hur?
Tittar man efter skolrelaterade saval som icke skolrelaterade orsaker?

Vem gor det?

Vad betraktar skolan som ogiltig franvaro? (Ogiltig frAnvaro enligt skollagen: nar eleven inte
ar sjuk eller har annat giltigt skal att utebli som t.ex. beviljad ledighet)

Har skolan fungerande rutiner for att kunna atgarda den franvaro
som inte beror pa att eleven ar sjuk eller har annat giltigt skal
att utebli?

Hur atgéardar skolan den ogiltiga franvaron?
Finns det exempel p& praktiska konkreta atgarder, utover samtal i olika form.

Har det forekommit att skolan haft elever med ogiltig franvaro dar skolan inte lyckats med
att ater fa dem i undervisning? Hur manga fall? Hur allvarliga fall? Hur svart eller lang
tid har det tagit att ater f& dem i undervisning? Har det varit fler inblandade utéver skolan?

Finns det ett fortldpande, organiserat samarbete med socialtjansten (och ev. BUP och
polisen)? Hur fungerar samarbetet? Ror samarbetet utredning/handledning eller in-
nefattar det aven konkreta atgarder och samfinansiering av direkta insatser?

Kan skolan vid komplicerade fall fa hjalp av utbildningsférvaltningen eller motsvarande?

Framgangsfaktorer

Fragan stalls till kommun och skola. Frdgan kan dven ha besvarats i det ovanstaende och darfor
vara overflodig. Det ar viktigt att f& med férebyggande och indirekta atgarder i resonemanget.

Finns det goda exempel pa att kommunen eller skolorna fatt elever
som varit franvarande att ater delta i undervisningen?

(Denna frga kan inte generera nagon brist.)
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Bilaga 3

Bedémningsunderlag fristdende skola

Till den fristdende huvudmannen

Har huvudmannen fungerande rutiner for franvarorapportering?

Det kan behova stallas fragor pa vilken niva franvarorapporteringen skots och hur huvudmannen
ser pa ansvarsfordelningen. Beddm till vem eller vilken niva fragorna under 1.1 och 2.1 ska stal-
las.

Beskriv frAnvarorapporteringssystemet.

Finns det riktlinjer, dokumenterade rutiner, policydokument nar det galler fran-
varo/franvarorapportering och vad omfattar dessa?

Vad begar/far huvudmannen for information om franvarosituationen pa skolan?
Aktivt ansvarstagande?

Rapporteras och diskuteras franvarosituationen i styrelsen?

Fullgor huvudmannen for den fristdende skolan sin anmalnings-
skyldighet till hemkommunen nar barn i skolan ar franvarande
i stor utstrackning utan giltig orsak?

1.1.1 Anmals ogiltig franvaro till barnets hemkommun?

Nar och hur och av vem?

Hur tolkas "utan giltig orsak” och ”i stor utstréackning”?

Lamnar huvudmannen uppgift till elevens hemkommun om nér ele-
ven bdrjar eller slutar vid skolan?

Till den fristdende skolan
Har skolan fungerande rutiner for franvarorapportering?

Vem har ansvaret for den dagliga narvaro- eller franvarorapportering?
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Hur registreras néarvaro/franvaro?
Anmaéler vardnadshavaren nar elev inte kan delta i skolarbetet och i s& fall hur?

Hur féljs frnvaro upp pa individniva?
Hur forsékrar sig rektorn om att detta skots?

Vilken rapportering leder registrering av franvaro till?
Gors det en sammanstéllning pa skolniva?

Har rektorn en samlad bild for skolan?

Har skolan fungerande rutiner for att ta reda pa orsaken till att ele-
ven ar franvarande?

Utreder skolan orsaken till franvaron (giltig som ogiltig)?
Hur?

Tittar man efter skolrelaterade saval som icke skolrelaterade orsaker?
Vem gor det?

Vad betraktar skolan som ogiltig franvaro? (Ogiltig frAnvaro enligt skollagen: nar eleven inte
ar sjuk eller har annat giltigt skal att utebli som t.ex. beviljad ledighet)

Har skolan fungerande rutiner for att kunna atgarda den franvaro
som inte beror pa att eleven ar sjuk eller har annat giltigt skal
att utebli?

Hur atgéardar skolan den ogiltiga franvaron?
Finns det exempel pa praktiska konkreta atgarder, utdver samtal i olika form.

Har det forekommit att skolan haft elever med ogiltig franvaro dar skolan inte lyckats med
att ater fa dem i undervisning? Hur manga fall? Hur allvarliga fall? Hur svart eller lang
tid har det tagit att ater f& dem i undervisning? Har det varit fler inblandade utéver skolan?

Finns det ett fortibpande, organiserat samarbete med socialtjanst (och ev. BUP och poli-
sen)? Hur fungerar samarbetet? Ror samarbetet utredning/handledning eller inne-
fattar det aven konkreta atgarder?

Kan skolan vid komplicerade fall f hjalp av utbildningsférvaltning eller motsvarande?
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Framgangsfaktorer

Fragan stalls till huvudman och skola. Fragan kan &ven ha besvarats i det ovanstaende och
darfor vara 6verflodig. Det ar viktigt att f& med forebyggande och indirekta atgarder i resone-

manget.

Finns det goda exempel pa att huvudmannen/skolan fatt elever som
varit franvarande att ater delta i undervisningen?

(Denna fraga kan inte generera négon brist.)
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Bilaga 4

Begaran om komplettering

Begéaran om komplettering i den riktade tillsynen inom
omradet skolpliktsbevakning

Kompletterande redogorelse avseende ogiltig franvaro i den kommunala/fristaende
grundskolan skola

Skolinspektionen har under 2010 utfort en riktad tillsyn gentemot kommuner, fri-
stdende skolhuvudman och skolor inom omrédet skolpliktsbevakning.

Nedanstdende kompletteringar i tabellform behovs for att kunna gora en sa god be-
domning och fa en sa komplett bild som mojligt av forhallandena vid skolan. Redogo-
relse kommer att anvandas som ett av flera underlag i den pagaende tillsynen. Rektor
ansvarar for redogorelsen.

De uppgifter Skolinspektionen behdver dr antal och andel i procent av ogiltig fran-
varo for eleverna i grundskolan arskurserna 7-9 och obligatoriska sdrskolan arskur-
serna 7-9 hostterminen 2010.

Var noga med att fylla i samtliga falt pa det satt som beskrivs.

Den ifyllda redogorelsen skickas med e-post till: ansvarig inspektors e-postadress
senast datum (ca 10 dagar efter utskick beroende pa helger)

For ytterligare information om den riktade tillsynen se webbplatsen:
www.skolinspektionen.se/skolplikt Vid fragor kontakta ansvarig inspektor eller pro-

jektledaren.
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Tabell 1: Ogiltig franvaro, grundskola arskurserna 7-9 och obligatorisk
sdarskola arskurserna 7-9 hostterminen 2010.

Andel (procent)

12

Skolans namn Antal

Elever X B

Elever med en ogiltig frAnvaro Gver 20 procent 1

Elever med en sammanhangande ogiltig fran-
varo pa en manad eller mer

Eventuell forklaring/kommentar till uppgifterna i tabellen.

Tack for din medverkan!

12 Andel(procent) av totala antalet elever i angivna arskurser.
13 Ingen uppgift majlig att ange i detta falt.

14 Antal och andel (procent) elever med en ogiltig franvaro 6ver 20 procent under tva
manader eller mer. Bade strofranvaro och sammanhéngande franvaro.

15 Antal och andel (procent) elever med en i huvudsak sammanhédngande ogiltig fran-
varo under minst en méanad. (Det ska raknas som sammanhéangande ogiltig franvaro
dven om eleven varit narvarande vid enstaka lektioner eller enstaka dag under peri-
oden.)



