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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska all skolverksamhet i landet. Syftet
med flygande inspektion, som denna rapport ar ett exempel pa, ar att snabbt ge
en Oversiktlig bild av ett granskningsomrade. Till skillnad fran tillsyn sa fattar
Skolinspektionen inte enskilda beslut for varje granskad verksamhet.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens flygande tillsyn av asylso-
kande barns ratt till utbildning. Samtliga landets 290 kommuner har deltagit i
inspektionen. I rapporten redovisas resultat pa nationell niva och pa Skolin-
spektionens hemsida finns uppgifter for enskilda kommuner.

Projektledare for den flygande tillsynen har varit Anna Sandell, Skolinspekt-
ionen i Lund.

Peter Ekborg,
Bitradande generaldirektor Bjorn Persson,

Avdelningschef
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Sammanfattning

Det finns indikationer pa att manga asylsokande barn inte gar i skolan och att
de inte alltid far den utbildning de har ratt till. Skolinspektionen har darfor
genomfort en flygande inspektion i samtliga kommuner av asylsokande barns
ratt till utbildning i grundskolan och gymnasieskolan.

Inom ramen for inspektionen har Skolinspektionen dven kartlagt kommuner-
nas beredskap att frdn och med den 1 juli 2013 dven erbjuda sa kallade pappers-
16sa och gomda barn utbildning.

Samtliga 290 kommuner i Sverige har besvarat en webbenkat och 286 kommu-
ner har intervjuats via telefon. Av olika skal genomfdrdes inte intervjun i fyra
kommuner.

Inspektionen pekar pa att det saknas tillforlitliga uppgifter om antalet asylso-
kande barn i varje kommun. Inspektionen visar ocksa att manga av barnen inte
deltar i utbildning, uppskattningsvis deltar ungefar 78 procent av barnen i
grundskoledlder och ungefar 59 procent av dem i gymnasiealder. Inspektionen
visar Overlag att utbildningssituationen ar simre for asylsokande barn i gym-
nasiedldern an for dem i grundskolealder.

Inspektionen visar ocksa att farre dn halften far utbildning i samtliga grundsko-
lans &mnen fran start, men att flertalet av barnen i grundskolan gar i skolan pa
heltid. Daremot erbjuds inte upp mot en fjardedel av barnen vid gymnasiesko-
lan heltidsstudier. Det finns risk att inte alla far det sarskilda stod de behover,
da manga kommuner bland annat inte ger studiehandledning pa modersmalet.
Flertalet kommuner uppger emellertid att de har méjlighet att ta emot asylso-
kande barn i skolan inom en manad.

Utifran inspektionen ar uppskattningsvis 450 av de uppskattade 2 000 — 4 000
papperslosa och gémda barn som vistas i Sverige kdanda av kommunerna och
deltar idag i utbildning. Flertalet kommuner &r positivt instéllda till att ta emot
papperslosa och gomda barn i skolan och ser inte lagandringen som nagot be-
kymmer. Manga kommuner har emellertid inte reflekterat ver vad lagand-
ringen innebadr i praktiken.

Avsaknaden av tillforlitliga uppgifter om antalet asylsokande barn i varje
kommun utgor ett hinder for att ta ansvar for barnens rattigheter. Det ar va-
sentligt for det enskilda barnet att fa majlighet att delta i utbildning och kom-
munerna behover stirka sitt arbete kring denna grupp elever. Genom den
lagandring som nu infors talar riksdag och regering om att utbildning &r viktigt
for alla barn och att alla barn ska erbjudas utbildning pa lika villkor.
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1. Inledning, syfte och fragestallningar

Bakgrund och problembild

Alla barn som vistas i Sverige har ratt till utbildning. Det galler folkbokfoérda
barn savél som asylsokande barn. Fran och med 1 juli 2013 galler det dven sa
kallade papperslosa och gomda barn'. Det betyder att i princip samtliga barn
som vistas i Sverige da kommer att fa laglig ratt att ga i skolan2.

Antalet asylsékande barn har 0kat i Sverige under de senaste aren®. Under 2013
har hittills ungefar 1000 barn per manad ansokt om asyl och i borjan av april
2013 befann sig enligt Migrationsverket strax 6ver 14 000 asylsdkande barn i
Sverige fordelade pa 269 av landets 290 kommuner, varav en kommun endast
har barn i forskolealder.

I Sverige antas det ocksa finnas 2 000 - 3 000 barn* som aldrig har ansokt om
uppehallstillstand i Sverige och darfor inte har registrerats hos Migrationsver-
ket (s& kallade papperslosa) och dartill en uppskattning av 1 500 asylsokande
barn som har fatt avvisnings- eller utvisningsbeslut men haller sig gomda for
att inte bli avvisade®. Tidigare har det varit frivilligt f{or kommunerna att er-
bjuda skolgang for dessa barn och det har inte varit kant vilka kommuner som
erbjuder skolgang.

Den kommun som ett asylsokande barn vistas i ar skyldig att erbjudas plats i
utbildning senast inom en manad fran det att det anlant till Sverige®. De har da
ratt till utbildning som foljer bestimmelserna i skollagen och 6vriga skolfor-
fattningar, vilket bland annat innebar att de har ratt till undervisning i samma
innehalls- och tidsomfattning som folkbokforda barn och att de har samma ratt
till sarskilt stod. Ratten till utbildning galler aven om ett beslut om avvisning
eller utvisning har meddelats och géller fram till att barnet lamnar landet”®.

Det som skiljer asylsokande barn, samt sa kallade papperslosa och gomda barn,
fran barn som dar folkbokforda dr att de inte har skolplikt. Det betyder att anta-

1 Utbildningsutskottets betdnkande 2012/13:UbU12

2 Lagen omfattar inte barn som vistas i Sverige pa tidsbegransat uppehallstillstind kortare dn 1 ar.

3 Enligt uppgift frdn Migrationsverkets mottagningssystem, éverlamnade till Skolinspektionen den 22 febru-
ari 2013, har antalet barn i grundskolealder 6kat med ungefér 1 600 stycken mellan aren 2010 och 2012.

4 Socialstyrelsen (2010).

5 Enligt en uppskattning fran 2004 (Bremer & Brendler-Lindqvist, 2004).

¢ 4 kap. 1a § skolforordningen (SFS 2011:185).

729 kap. 4 § skollagen (SFS 2010:800).

8 For en mer utforlig beskrivning av vad som giller for asylsdkande barn, se bilaga 2.
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let asylsdkande barn som vistas i en kommun inte med nédvandighet motsva-
rar antalet som deltar i utbildning. Enligt Migrationsverkets uppgifter fanns i
slutet av ar 2011 ungefar 5 200 asylsokande barn i grundskolealder, medan sta-
tistik fran Skolverket visade att drygt 3 800 asylsokande barn deltog i grund-
skoleutbildning®. Tidigare efterforskningar tyder ocksa pa att det a&r manga
asylsokande barn som inte deltar i utbildning.

Tillgang till undervisning ar av stor betydelse for barnet oavsett om det far
stanna i Sverige eller ska atervanda till hemlandet.! Att kartlagga och bedéma
asylsokande barns tidigare kunskaper dr en forutsattning for att eleverna ska fa
den utbildning de har ratt till enligt skolforfattningarna. Barnen ska som alla
andra fa den ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin per-
sonliga utveckling for att utifran sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal.'?> Skolan ansvarar ocksa for att alla
elever far en individuellt anpassad undervisning och att deras utveckling plan-
eras och foljs noga genom hela skoltiden. For de asylsokande barnen innebar
det att de exempelvis ska erbjudas modersmalsundervisning, studiehandled-
ning pa modersmalet och anpassad studiegang om sa kravs.

Skolinspektionen har tidigare granskat utbildningen for nyanldnda elever’® och
planerar for genomforandet av ytterligare en granskning under 2013 och 2014. I
dessa granskningar har inte asylsokande sorterats ut som en enskild elevgrupp.
I flera kommuner gor man heller inte denna uppdelning.

De resultat som framkom i Skolinspektionens granskning 2009, och som styrks
i flera andra rapporter och studier, visar pa att nyanldnda elever segregeras
fran andra elever och tenderar att beddmas utifran sin grupptillhdrighet istallet
utifran sina individuella forutsdttningar. En del kommuner uppfattar att det ar
svart att med kort framforhallning ordna utbildning for asylsokande barn och
beredskapen ar inte alltid god och det finns exempel dar Skolinspektionen fore-
lagt en kommun om att skyndsamt se till att asylsokande barns ratt till utbild-
ning ska tillgodoses!.

For att kunna svara mot lagens krav om att erbjuda asylsokande barn, och fran
den 1 juli 2013 d@ven papperslosa och gomda barn, utbildning inom en manad

9 Skolverket (2011).

10 Skolverket (2008).

11'SOU 2007:34.

123 kap. 3 § skollagen (SFS 2010:800); Utbildningsdepartementet (2013); Vetenskapsradet (2010); Sveriges
kommuner och landsting (2010).

13 Skolinspektionen (2009).

14 Skolinspektionen (2013).
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behover kommunerna kénna till att barnen vistas i kommunen. Den myndighet
i Sverige som har ansvar for att prova ansokningar om att exempelvis bosatta
sig i Sverige eller soka skydd undan forfoljelse ar Migrationsverket. Migrat-
ionsverket har emellertid inte nagon underrattelseskyldighet till kommuner-
na's, vilket skulle kunna mojliggora att de ska kunna sanda over asylsokandes
personuppgifter till en kommun utan personens medgivande. Idag rader sekre-
tess. Migrationsverket erbjuder dock asylsokande familjer att hjdlpa till att for-
medla uppgifter om deras barn till den kommun som har skyldighet att erbjuda
barnen utbildning. De som 6nskar fa den hjalpen ger ett skriftligt medgivande
som bryter sekretessen och ger dd Migrationsverket majlighet att oversanda
informationz.

Det betyder att kommunerna idag inte per automatik via Migrationsverket har
kdnnedom om samtliga asylsékande barn som vistas i deras kommuner. Asyl-
sokande barn har heller inte skolplikt och behover inte ge sig till kanna. Foljden
ar att det kan finnas barn som forblir okdnda, sarskilt om det inte finns en cen-
tral samordning kring barnen i en kommun. Statistik fran Migrationsverket!”
visar att 1202 ensamkommande flyktingbarn forsvann i Sverige mellan aren
2007 och 2012 och att 65 procent av dem fortfarande ar foérsvunna.

Syfte och fragestallningar

Syfte

Det finns indikationer pa att manga asylsokande barn i Sverige inte gar i sko-
lan. Det finns ocksa indikationer pa att asylsokande barn inte alltid far den ut-
bildning de har ratt till. En del kommuner klarar inte alltid att ordna utbildning
i enlighet med skolforfattningarna med kort framforhallning. Skolinspektionen
har darfor genomfort en flygande inspektion vars grundldaggande syfte ar att
granska om de asylsokande barnen far sin rétt till utbildning tillgodosedd. Da-
gens regelverk innebadr att de asylsokande barnen ska erbjudas utbildning pa
samma villkor som andra barn i den kommun dar de vistas.

Syftet med inspektionen &dr ocksa att fa en aktuell bild 6ver problemens karak-
tar sa att eventuella vidare insatser kan planeras och prioriteras. Inspektionen

15 Enligt uppgift fran Migrationsverket, 6verlamnat till Skolinspektionen den 23 maj 2013.

16 Enligt en uppskattning fran Migrationsverket, 6verldmnad till Skolinspektionen den 24 juni 2013, ar det
vanligt att asylsokande vid ett av Migrationsverkets anldggningsboende vill att Migrationsverket 6verlimnar
uppgifter till kommunen, och mindre vanligt att asylsdkande som ordnat eget boende vill det.

17 Presenterad i Wagner & Mikkelsen (2013).
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genomfors darfor utifran kommunperspektiv, och inkluderar inte de asylso-

kande barnens egna roster. Den flygande inspektionen syftar dven till att kart-

lagga kommunernas beredskap infor att &ven sa kallade papperslosa och
gomda barn fran och med 1 juli 2013 ska erbjudas utbildning.

Fragestallningar

1) Far de asylsokande barn som vistas i kommunen utbildning?

Har kommunen kdnnedom om hur méanga asylsokande barn som
vistas i kommunen?

Omfattar kommunens erbjudande om utbildning samtliga asylso-
kande barn som har ratt till utbildning enligt forfattningarna?

Erbjuder kommunen plats i utbildning inom 1 manad efter ankoms-
ten till Sverige?

Gor kommunen en individuell provning av varje asylsokande barns
behov av utbildning?

Forlaggs de asylsokande barnens utbildning till verksamheter déar
barn som haft hela sin, eller storre delen av sin, skolgang i Sverige
undervisas?

2) Vad innehaller de asylsokande barnens utbildning?

Motsvarar den omfattning i tid som de asylsokande barnen erbjuds
utbildning forfattningarnas krav?

Motsvarar omfattningen av det antal &mnen de asylsokande barnen
erbjuds utbildning i forfattningarnas krav?

Motsvarar det sarskilda stod som de asylsokande barnen erbjuds
forfattningarnas krav?

3) Pa vilket sitt har kommunen planerat och férberett for att kunna ge
utbildning till barn som inte har ansékt om uppehallstillstand eller
som har fatt avvisnings- eller utvisningsbeslut i enlighet med den re-
glering som giller fr o m 1 juli 2013?

2.

Resultat

Det resultat som den flygande inspektionen visar pa ska betraktas som tenden-
ser pa nationell niva. Resultatet baseras pa dels en webbenkét som samtliga
kommuner, d v s 290 stycken, besvarat och pa en telefonintervju som Skolin-
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spektionen genomfort med 286 av kommunerna. Fyra kommuner intervjuades
av olika anledningar inte. Kommunerna fick sjdlva uppge vem i kommunen
som skulle vara kontaktperson och besvara fragorna.

Antalet asylsokande barn som vistas i en kommun éar en rorlig siffra. Av den
anledningen har inspektionen genomforts med en fast avstaimningsdag, den 2
april 2013.

En av de grundldggande fragorna for inspektionen har varit att kommunerna
har ombetts ange antalet asylsokande barn i olika utbildningsverksamheter.
Det stod snabbt klart att detta &r mycket komplext och att det finns manga fel-
kallor och stor osdkerhet i de uppgifter som Skolinspektionen mottagit. Uppgif-
terna har darfor hanterats med forsiktighet och redovisas i den utstrackning det
ar relevant. Det ar darfor viktigt att de uppgifter Skolinspektionen redovisar i
rapporten inte ska ses som absoluta, utan som indikationer pa hur de asylso-
kande barnens utbildning ser och ut och hanteras i kommunerna. Flera kom-
muner har exempelvis angett att de vet att de har asylsdkande barn i sin kom-
mun, men de har inte kunnat uppge ett antal. Antalet barn som omfattas av
olika utbildningsatgéarder som redovisas i rapporten dr av den anledningen
oftast i underkant. Det &r ocksa viktigt att papeka att Migrationsverkets uppgif-
ter baseras pa aldrar, medan kommunernas uppgifter baseras pa det antal som
deltar i utbildning i en skolform. Utforligare beskrivning av metod och genom-
forande finns i bilaga 3. Resultaten presenteras i flera fall i form av tabeller. Det
framgar vid varje tabell vilket antal kommuner som utgjort basen for berak-
ningarna.

I tabell 1 a-1d presenteras grundldggande fakta om antalet kommuner som har
asylsokande barn i sina kommuner. Tabell 1b-1d finns i bilaga 1.

Tabell 1a. Andel kommuner med asylsokande barn i grundskole- och gymnasieverksamhet.
Uppgifterna ar baserade pa kommunernas egna uppgifter (n=290)

Kommuner Grundskola Gymnasie- Bade grund- och Kommuner utan
med asylso- skola gymnasieskola asylsokande barn
kandei...

76 % (219) 78 % (226) 63 % (182) 9 % (25)

Ratten till utbildning

Resultatavsnittet redovisar att flertalet kommuner uppger att de har majlighet
att veta vilka asylsokande barn som vistas i kommunen och att de erbjuder
samtliga asylsokande barn utbildning. Detta stimmer inte verens med att in-
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spektionen pekar pa att det dr manga asylsokande barn, sarskilt i gymnasieal-
der, som inte deltar i utbildning. Kommunerna uppger 6verlag att de har moj-
lighet att erbjuda utbildning inom den lagstadgade manaden och att de gor
individuella bedémningar av behovet av utbildning. Avsnittet redogor aven for
den uppskattade andelen som deltar i undervisning tillsammans med enbart
andra asylsokande barn, dar Skolinspektionen konstaterar att siffrorna ar
osdkra och troligen i underkant.

Alla asyls6kande barn ar inte kdnda och alla erbjuds inte utbildning

Fragan om hur manga asylsokande barn som finns i kommunen vid en given
tidpunkt visade sig vara komplex. Av den anledningen stamde Skolinspektion-
en av fragan med varje kommun. En relativt hog andel av kommunerna, 84
procent, har uppgett att de trots allt har mdjlighet att vid en given tidpunkt
veta hur manga asylsdkande barn som vistas i kommunen. En hog andel av de
kommuner som uppger att de har asylsokande barn i utbildning i den egna
kommunen uppger att de erbjuder samtliga asylsdkande barn utbildning och
att samtliga asylsokande ocksa tackar ja till erbjudandet (tabellerna 5a och 5b i
bilaga 1). Det r6r sig om 93 procent f6r grundskolan och 92 procent for gymna-
sieskolan. Samtidigt ar det langt ifran alla kommuner, som i jamforelse med de
uppgifter om antal asylsokande barn som Skolinspektionen fatt fran Migrat-
ionsverket, har uppgett att samma antal barn finns i kommunens utbildnings-
verksamhet (se tabell 2 i bilaga 1). Andelen som avviker negativt dr hogre for
asylsokande barn i gymnasiedlder &n for barn i grundskolealder.

Bland de 35 kommuner som har 100 eller fler asylsokande barn ar det bara tva
kommuner som har angett att precis samma antal barn deltar i utbildning som
det antal barn som Migrationsverket uppgett vistas i kommunen, och da endast
for barn i grundskolan. Det finns en hogre representation bland dessa 35 kom-
muner, an bland samtliga kommuner, av kommuner som angett att de inte har
mojlighet att kdnna till antalet asylsokande barn vid en given tidpunkt. Bland
de 19 kommuner som har angett precis samma antal som Migrationsverket
totalt sett aterfinns kommuner med ett 1agt antal asylsékande barn i kommu-
nen, oftast under 10 st.

Det finns ocksa kommuner som uppgett att de inte har asylsokande barn, trots
att de enligt Migrationsverket har det (se tabell 1d i bilaga 1). 22 kommuner av
de 233 som enligt Migrationsverket har asylsokande barn i aldrarna 6-15 ar (9
procent) vid avstimningstidpunkten har uppgett att de inte har asylsokande i
grundskoleutbildning. Antalet dr &nnu storre nar det galler asylsokande i gym-
nasiedlder, 30 kommuner av 257 (12 procent). Sammantaget visar detta pa att
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kommunerna inte har en tillrackligt god kunskap om vilka barn som vistas i
kommunen.

En sammanstallning av antalet asylsokande barn pa nationell niva finns i tabell
3. Av denna framgar att en uppskattning ar att ungefar tva tredjedelar av de
asylsdkande barnen deltar i utbildning, men att siffran ar betydligt hogre for
barn i grundskoledlder &n for barn i gymnasiealder.

Tabell 3: Asylsokande barn i Sverige 2 april 2013.8

Antal i motsvarande Antal som deltar i Andel som upp-
aldrar utbildning skattningsvis
lar i utbild-
(Migrationsverkets (Kommunernas upp- d.e ar i utbild
. . ning (%)
uppgifter) gifterv)
Grundskolan (6-15 &r) | 5730 4457 78
Gymnasieskola (16-19 | 3449 2019 59
ar)
9179 6476 71

I vissa fall deltar barn i utbildning i en annan kommun an den de vistas i. Detta
ar utifran de uppgifter kommunerna anger i webbenkaten vanligare f6r barn i
gymnasiealder jamfort med barn i grundskolealder. Det galler 8 procent for
gymnasieskolan mot endast 1 procent for grundskolan® (se tabell 4 i bilaga 1).
Det galler emellertid fler barn dn det antal som kommunerna uppgett i webb-
enkéten visar den uppfdljande telefonintervjun, varfor siffrorna ska betraktas
med forsiktighet.

For en del kommuner kom avvikelsen fran Migrationsverkets siffror som en
Overraskning, medan andra inte var lika forvanade. En del kommuner?' angav
att det finns en viss eftersldpning i registreringen av dem som fatt uppehallstill-
stand och dven av dem som anlant till kommunen. Det finns kdnda asylso-
kande barn i kommunerna som dnnu inte hunnit paborja utbildning. Ménga

18 Dessa siffror ska ses som indikationer pa att det 4r manga asylsokande som inte deltar i utbildning, inte
som absoluta siffror. Exempelvis finns det kommuner som uppgett att de vet att de har asylsékande barn i
sina skolor, men de har inte uppgett nagot antal.

19 De 286 kommuner som intervjuats har haft méjlighet att bekréfta eller revidera det antal asylsdkande barn
som kommunerna uppgett i webbenkdten. De 4 kommuner som inte intervjuats har inte haft denna majlig-
het, varfor Skolinspektionen for dessa 4 hamtat uppgifterna fran webbenkéten.

20 Som jamfOrelse deltar 28 procent av eleverna i kommunala gymnasieskolor i skolor som ligger i andra
kommuner adn den de ar folkbokforda i (Skolverket, 2013a).

21 Ca 15 av 120 kommentarer.
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kommuner, drygt en tredjedel av dem som lamnat en kommentar??, hanvisade
till kontakten med Migrationsverket. Sammanstallningen visar att kommuner-
na uppfattar att det finns en problematik da den information som en kommun
kan fa av Migrationsverket dr begransad.

Av tabell 5 i bilaga 1 framgar det att av de kommuner som har asylsokande
barn i bade grund- och gymnasieskola (165 kommuner) ar det 70 % (116 st) som
utifran kommunernas uppgifter kan sagas erbjuda en utbildning som omfattar
samtliga asylsokande barn. Det framgar ocksa att kommunerna i hogre ut-
strackning kan sagas erbjuda utbildning till samtliga asylsokande barn i grund-
skoleélder (86 procent) an till samtliga asylsokande barn i gymnasiealder (75
procent).

Kommunerna upplever 6verlag goda méjligheter att erbjuda utbildning inom en manad

Kommunerna har skyldighet att erbjuda ett asylsdkande barn utbildning sa
snart det dr lampligt med hansyn till barnets personliga forhallande, dock sen-
ast inom en manad?®. Overlag uppfattar kommunerna att de har méjlighet till
detta for bade asylsokande barn i grundskolealder och i gymnasiedlder, vilket
framgar av tabell 6. Nagot fler anger att det 4r majligt for grundskola an for
gymnasieskola.

Tabell 6: Har kommunen mdjlighet att erbjuda asyls6kande barn utbildning inom en manad?
(n=286)

Ja (%) Nej (%) Vet ej (%)
Grundskola 96 3 1
Gymnasieskola 92 4 4

Andel kommuner som har mgjlighet att erbjuda utbildning inom en manad bade i grundskola

och gymnasieskola: 89 %

De kommuner som uppgett att de inte kan erbjuda utbildning inom en manad,
eller som vid enstaka tillfdllen inte kunnat det, uppger bland annat att anled-
ningen ar en tillfallig tillstromning av asylsokande barn eller att barnen inte
kunnat borja inom denna tid av personliga anledningar. For gymnasieskolan
anges ocksa att en anledning ar att kommunen i fraga inte har en egen gymna-
sieskola.

22 Ca 40 av 120 kommentarer.
23 4 kap. 1a § skolférordningen (SFS 2011:185).
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Individuell beddmning av behovet av utbildning

Att kartldagga och bedoma asylsdkande barns tidigare kunskaper ar en forut-
sattning for att eleverna ska fa den utbildning de har ratt till enligt skolforfatt-
ningarna. Skolinspektionen har darfor fragat kommunerna vilka insatser som
gors ndr de far kdinnedom om att ett asylsdkande barn vistas i kommunen. For
en Oversikt, se tabellerna 6a-6c¢ i bilaga 1. Hur barnen far kinnedom om att de
har ratt till utbildning varierar. Flertalet kommuner soker upp de asylstkande
barnen pa nagot sitt, men det behover inte vara den nimnd som har hand om
just utbildning som gor det. Det finns ocksd kommuner som beskriver det som
att de asylsokande barnen sjdlva soker upp en enskild skola, utan att ga via
kommunen centralt.

Det dr endast ett fatal kommuner som inte genomfdr nagon form av kartlagg-
ning av barnens tidigare skolgang och kunskaper. En del gor det vid ett forsta
mote, exempelvis ett inskrivningssamtal, medan andra gor det nér eleven
kommit pa plats i skolan.

Flertalet kommuner uppger ocksa att de, antingen vid ett forsta méte eller nar
barnet varit pa plats i skolan ett tag, gor bedomningar om ett asylsokande barn
ar i behov av anpassad studiegang. Nastan samtliga av de kommuner som har
asylsokande barn i gymnasieutbildning anger att de i forsta skedet brukar er-
bjuda dem att paborja studier vid sprakintroduktion. Efterhand kan de ga 6ver
till ett annat introduktionsprogram eller till ett nationellt program?*. Bedom-
ningen av om ett asylsdkande barn ska bdrja vid ett nationellt program eller vid
ett introduktionsprogram uppges séllan goras innan barnet skrivs in i skolan.
Fordelningen Over program anges i tabell 7 och 8 i bilaga 1.

Manga kommuner menar att de &r forsiktiga med att ta emot asylsdkande barn
i sdrskola och uppger ofta att skalet &r att det dr svart att gora de utredningar
som kravs pa ett sitt som sakerstéller att barnet tillhor malgruppen. Nar en
utredning bedoms vara relevant gors den i hogre utstrackning nar barnet del-
tagit i skolan ett tag an vid en inledande kontakt med barnet (tabell 6b och 6c¢ i
bilaga 1). En del asylsokande barn deltar emellertid i sarskola. Utifran de upp-
gifter Skolinspektionen kunnat fa fran kommunerna genom webbenkaten var
det i grundsadrskolan 1 procent av eleverna och i gymnasiesarskolan var det 2
procent av eleverna (se tabell 4 i bilaga 1).

24 Statistik fran Skolverket (2013b) visar emellertid att sprakintroduktion har den hogsta andelen studieav-
brott (23 %) och att 6ver hélften stannar mer an ett ar.



Skolinspektionen
Asylstkande barns ratt till

utbildning
Dnr: 402-2013:2272
14 (24)

En del asyls6kande barn segregeras fran andra elever

Inspektionen visar att det finns asylsdkande barn som deltar i utbildning dar
enbart andra asylsokande barn deltar, exempelvis vid en skola som startats
endast for asylsokande barn.

Utifran webbenkatens resultat giller det minst 11 procent av barnen pa grund-
skolan och minst 4 procent pa gymnasieskolan (se tabell 4 i bilaga 1). Telefonin-
tervjuerna anger att det troligen ar fler och det beror pa hur kommunerna upp-
fattat webbfragan. Telefonintervjuerna indikerar ocksa att betydligt fler asylso-
kande elever dn detta deltar i utbildning med enbart andra nyanlanda. Dartill
uppger de flesta kommuner att de asylsokande barnens utbildning inte forand-
ras ndr de far uppehallstillstdnd (se tabell 5 i bilaga 1), genom att barnet exem-
pelvis skulle flytta till en annan klass eller skola, vilket styrker att de asylso-
kande barnen fortsatter att delta i utbildning med enbart nyanlanda.

Drygt var femte kommun som har asylsékande barn i grundskola i den egna
kommunen har dven kommenterat uppldgget av utbildningen pa grundskolan
med att eleverna deltar i ndgon form av s kallad forberedelseklass och pa
gymnasieskolan deltar ndstan samtliga asylsokande i utbildning vid sprakin-
troduktion vars syfte dr att emot nyanlanda elever.

Tid, innehall och sarskilt stod

Resultatavsnittet redovisar att heltidsstudier inte erbjuds upp mot en fjardedel
av barnen vid gymnasieskolan, medan de flesta pa grundskolan far det. Skolin-
spektionen konstaterar att farre an halften av eleverna vid grundskolan far ut-
bildning som omfattar samtliga @&mnen fréan start, att inte samtliga erbjuds mo-
dersmalsundervisning och att inte samtliga erbjuds sarskilt stod.

Fler elever i grundskolan &n i gymnasieskolan erbjuds heltidsstudier

I webbenkédten har kommunerna uppgett hur manga timmar per dag och hur
manga dagar i veckan de asylsokande barnen erbjuds utbildning. Skolinspekt-
ionen har jamfort detta med vad som kan anses vara heltidsstudier enligt for-
fattningarna. Utfallet redovisas i tabell 9. Av den framgar att en hogre andel
barn i grundskolan erbjuds utbildning i den tidsomfattning de har ratt till, an
barn i gymnasieskolan. Kommunernas sjdlvskattning skiljer sig fran Skolin-
spektionens jamforelse med skolforfattningarna, sarskilt vad galler gymnasie-
skolan, och redovisas i tabell 10 i bilaga 1.
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Tabell 9: Erbjuds de asylsokande utbildning i den tidsomfattning de har ratt till? Skolinspekt-
ionens jamforelse mellan kommunernas uppgifter om erbjuden tid och skolforfattningarna. Bas
for fragan utgors av de kommuner som har asylsdkande barn som deltar i utbildning i den egna

kommunen.

Ja (%) Nej (%) Vet ej (%)
Grundskola | 94 2 4
(n=214)
Gymnasium | 72 14 15
(n=200)

De flesta kommuner uppger i webbenkiten att de erbjuder utbildning i bade
grundskola och gymnasieskola fem dagar i veckan, vilket dr det som skolfor-
ordningen och gymnasieférordningen anger?. Nagra kommuner avviker fran
dessa forordningar och erbjuder som lagst utbildning under tre dagar i veck-
an?,

Erbjudandet om antal timmar per dag varierar utifran hur gamla barnen ar.
Flertalet kommuner erbjuder undervisningstimmar i enlighet med skolforfatt-
ningarna, men dven har finns det kommuner som avviker och som minst er-
bjuds undervisning under en timma om dagen pa grundskolan?.

For gymnasieskolan ar det sammanlagt 28 kommuner som inte erbjuder tid i
paritet med vad som betraktas som heltid pa ett nationellt program?:. Det ror,
enligt kommunernas uppgifter om antalet barn, ungefar 14 % av barnen. Dartill
ar det 30 kommuner som inte kan ange tidsomfattningen fullt ut, vilket beror
ytterligare minst 14 % av barnen. Sammantaget ar det alltsd upp mot en fjarde-
del av barnen som berors.

En kommun erbjuder enligt Skolinspektionens jamforelse med skolforfattning-
arna inte heltidsstudier pa varje sig grundskola eller gymnasieskola. Kommu-
nen gor ocksa denna sjalvskattning. De kommuner som sjdlva angett att de inte
kan erbjuda utbildning i den omfattning barnen har ratt till anger som framsta
skal att det inte finns personal att tillga, men det finns ocksa for grundskolan
kommuner som anger att de bedomt att barnen inledningsvis inte orkar ga full

25 3 kap. 4 § skolfoérordningen (SFS 2011:185) och 3 kap. 3 § gymnasiefdrordningen (SFS 2010:2039).

26 En kommun erbjuder utbildning i grundskolans arskurs 7-9 endast tre dagar i veckan (fem dagar for dvriga
arskurser), en kommun erbjuder utbildning i gymnasieskola endast tre dagar i veckan och tre kommuner
erbjuder gymnasieutbildning fyra dagar i veckan.

2711 kommuner erbjuder endast tre timmar om dagen for F — 3. Sammanlagt tre kommuner erbjuder en, tva
eller tre timmar fOr arskurserna 4 — 6. For arskurserna 7 -9 ar det sammanlagt 13 kommuner som erbjuder tre
eller fyra timmar om dagen.

28 Emellertid deltar merparten av eleverna vid sprakintroduktion dar tiden inte regleras i skolforfattningarna.
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tid. Skolinspektionen har inom ramen for den flygande inspektionen inte haft
mojlighet att djupare analysera vad som ligger bakom sddana upplysningar.

Asylsokande barn erbjuds inte utbildning med det innehall de har ratt till

Utifran det som kommunerna uppgett vid telefonintervjun ar det langt ifran
alla asylsokande barn som far ett erbjudande om en grundskoleutbildning som
omfattar samtliga amnen, vilket framgar av tabell 11a.

Tabell 11a: Kommunernas huvudsakliga upplidgg av utbildningens innehall pa grundskolan.
Bas for fragan utgors av de kommuner som har asylsdkande barn som deltar i utbildning i den
egna kommunen. (n=214). Flera svar dr mgjliga.

Kommunernas huvudsakliga upplidgg av utbildningens innehall pa grund- | Andel (%)

skolan

De asyls6kande barnen fir samma utbildning som barn som ar folkbok- 44

forda i kommunen

Olika beroende pa hur linge barnet har varit i Sverige* 38
Olika beroende pa vilken arskurs barnet gar 8
Annat uppliagg 22

*For en redovisning av fordelning av huvudsakliga upplagg fér denna kategori, se tabell 11b i
bilaga 1.

De 44 procent av kommunerna som erbjuder samma utbildning som barn som
ar folkbokforda omfattar strax under 40 procent av barnen. Det innebaér att fler
an halften inte far utbildning i samtliga amnen.

Av de kommentarer som kommuner uppgett under ” Annat uppldgg” ovan och
under ”6vrigt upplagg” i tabell 11b i bilaga 1 framgar bland annat uppgifter om
att kommunen har ett individuellt upplagg for varje barn, att barnen gar en tid
i en sé kallad forberedelseklass eller liknande men sa fort som mdjligt slussas ut
till en ordinarie klass och foljer undervisningen dar eller uppgifter om att bar-
nen har de ovriga dmnen som angetts i tabell 11b ovan men med engelska som
tillagg. Under foregaende avsnitt (Ratten till utbildning) beskrevs hur en hog
andel av kommunerna uppgett att de gor en individuell beddmning av om ett
asylsdkande barn &r i behov av anpassad studiegdng. Andelen asylsokande
barn som har ndgon form av anpassad studiegang kan utifran tabell 11a antas
vara fler an halften.

For de asylsokande som deltar vid sprakintroduktion &dr det vanligaste att
kommunen hittar individuella 16sningar, 70 procent anger detta (se tabell 12 i
bilaga 1). Det innebar att de kan ldsa bade grundskolans &mnen och gymnasie-
skolans kurser utifran den niva som de befinner sig pa. Det framgéar ocksa av
kommunernas kommentarer att det finns en viss 6vervikt mot att de asylso-
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kande barnen laser grundskolans dmnen och enstaka gymnasiekurser. En del
laser tillsammans med elever i grundskolan. Det finns ocksa kommuner som
uppger att eleverna laser utbildning i svenska for invandrare. 20 procent av
kommunerna (40 kommuner) uppger att de asylsokande barnen endast laser
grundskolans @mnen.

Modersmalsundervisning ar inget obligatoriskt @mne, men ska erbjudas de
elever som har rétt till det enligt forfattningarna under forutsattningen att
kommunen kan fa tag pa en lamplig larare och att eleverna ar minst fem. Det
géller pa bade grundskolan och i gymnasieskolan.

Tabell 13: Erbjuds de asylsokande modersmalsundervisning? Fler an ett svarsalternativ ar
mdojligt. Bas for fragan utgors av de kommuner som har asylsokande barn som deltar i utbildning
i den egna kommunen.

Ja, alltid Ja,ide Ja, ide Nej (%) De Vet ej
(%) sprak dar | sprik dir stannar | (%)
de dr det gar att for kort
minst 5 faen tid for
(%) lamplig att det
larare (%) ska vara
aktuellt
(%)
Grundskola 27 39 46 12 2 1
(n=214)
Gymnasieskolan | 29 27 36 16 1 8
(n=200)

Flertalet kommuner uppger att de alltid erbjuder asylsdkande barn moders-
malsundervisning, eller att de erbjuder utifran det som skolférordningen och
gymnasieforordningen foreskriver. Som framgar av tabell 13 erbjuds dock inte
alla asylsokande barn modersmalsundervisning. Det ar fler kommuner som
inte erbjuder modersmalsundervisning pa gymnasieskolan an pa grundskolan.
Andelen som inte erbjuder modersmalsundervisning alls pa gymnasieskolan
motsvarar utifrdn kommunernas uppgifter om antalet barn minst 14 procent av
barnen. Om dven de kommuner som inte vet om de erbjuder inkluderas mots-
varar det minst 20 procent av barnen.
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Studiehandledning pd modersmalet saknas som stod for manga elever

Sarskilt stod ska erbjudas asylsokande elever pa samma satt som dvriga barn
som gar i skolan i kommunen. Drygt 9 av 10 kommuner uppger att de erbjuder
asylsokande barn ett sadant stod, vilket framgar av tabell 14 i bilaga 1. Det
framgar ocksa att det dr en hogre andel kommuner som anger att de inte erbju-
der, eller inte vet om de erbjuder, sarskilt stod till asylsokande barn pa gymna-
sieskolan @n pa grundskolan.

En av de stodinsatser som en skola kan anvanda sig av ar studiehandledning
pa modersmalet. Tabell 15 visar att manga kommuner uppger att de inte ger
detta till samtliga asylsokande barn. Utifran kommunernas uppgifter om antal
barn berdrs i gymnasieskolan minst 20 procent av barnen och i grundskolan
berdrs minst 28 procent av barnen. Det innebar att det finns en risk for att inte
samtliga asylsokande barn far det stod de kan behova for att minst na de kun-
skapskrav som ska nds. Det framgar ocksa att en del kommuner begréansar ele-
vernas ovillkorliga ratt till studiehandledning pa modersmaélet genom att de
erbjuder detta stod i de sprak dar eleverna ar minst fem stycken. 6 procent av
kommunerna uppger detta som enda villkor for gymnasieskolan, medan 8 pro-

cent uppger det som enda villkor {6r grundskolan. 26 av 184 kommuner (14
procent) som har asylsokande barn i bade grundskola och gymnasium ger
detta stod varken till samtliga pa grundskolan eller till samtliga pa gymnasie-
skolan. 14 kommuner erbjuder i den ena av skolformerna, men inte i den andra.

Tabell 15: Erbjuder kommunen studiehandledning pa modersmalet till samtliga asylsokande
barn? Bas for fragan utgors av de kommuner som har asylsdkande barn som deltar i utbildning i
den egna kommunen. Flera svar ar mdjliga.

Ja, alltid (%) | Ja, i de allra Ja,ide sprik | Nej (%) Vet ej (%)
flesta sprak | dar de ar
(%) minst 5 (%)
Grundskola 29 35 16 26 2
(n=214)
Gymnasieskola | 27 37 13 22 8
(n=200)

Det sdrskilda stod som en elev ska ges om eleven behover det ska anges i ett
atgardsprogram som uppfyller de krav som anges i skolforfattningarna. Av
tabell 6a i bilaga 1 framgar att endast en liten andel av kommunerna, 3 procent,
uppger att de inte gor bedomningar eller utredningar av om ett asylsokande

barn ar i behov av ett sarskilt stod som ska anges i ett atgardsprogram. Flertalet
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(75 procent) gor den beddmningen nar barnet deltagit i skolan under en tid,
snarare an att gora det vid ett forsta mote med barnet.

Kommunernas beredskap infér lagandringen 1 juli 2013

Resultatavsnittet visar att det finns en positiv installning till att ta emot fler
barn i skolorna, men att {4 kommuner kanner till om de har sa kallade pappers-
16sa eller gomda barn i sina kommuner och att fa kommuner har reflekterat
over vad lagandringen innebar i praktiken.

De flesta kommuner kdnner inte till om de hade sa kallade papperslosa eller

gomda barn i sin kommun den 2 april 2013. En del kdnner till att det finns, men

vet inte hur manga de ar. 57 kommuner uppger att de vet att de har eller tror
sig ha gomda eller papperslosa barn. Den uppskattning kommunerna gjort av
antalet visar att det, hogt rdknat, kan rora sig om runt 450 barn. Det &r langt
ifran det uppskattade 2 000 — 4 000 stycken. Ytterligare andra uppfattar sig
sakra pa att det inte finns nagra. Nagon kommun vill inte uppge om de kanner

till nagra eller inte.

Tabell 16: Erbjuder kommunen redan idag sa kallade papperslosa och gomda barn utbild-

ning? (n=286)

Ja (%) Kommunen vet | Inte rele- Nej (%) Vet ej (%)
ejomdeharsa | vant/kommunen
kallade pap- har inte behovt ta
perslosa eller stillning i frigan
gomda barn (%)
men skulle
erbjuda om de
ville ha (%)
36 40 18 4 2

Tabell 16 visar att det finns en positiv instdllning till att erbjuda dven pappers-
16sa och gomda barn utbildning bland landets kommuner, trots att det hittills
inte ingatt i en kommuns skyldigheter.

Tabell 17: Har kommunen forberett for lagandringen? (n=286)

Ja (%) Nej (%) Nej, eftersom man Vet ej (%)
redan idag erbjuder
(%)

12 44 40 5
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Halften av kommunerna anger att de inte gjort nagra forberedelser for lagand-
ringen eller att man inte vet om man gjort nagra forberedelser (tabell 17). Nast-
an 40 procent av kommunerna uppfattar att de inte har behov av nagra sar-
skilda forberedelser eller forandringar, da de redan idag erbjuder utbildning
for dessa barn. Av de kommentarer som kommunerna givit vid telefoninter-
vjun framgar det att lagandringen Overlag inte framstar som nagot bekymmer.
Att ta emot ytterligare grupper av barn i skolan utgor i de flesta fall ingen
storre forandring utifran kommunernas perspektiv. En del kommuner har
emellertid efterfragat nationella riktlinjer for hur de ska handskas med den
livssituation som rader for dessa barn och vad det innebér f6r deras skolgang.

For de kommuner som angett att de har vidtagit forberedelser bestér de i flera
fall av att na ut med information om vad som kommer att borja gélla. Det finns
ocksa kommuner som dndrar styrdokument sa att de @ven omfattar pappers-
16sa och gomda barn. Enstaka kommuner anger att de bestamt hur de ska mar-
keras i deras register eller att de infort rutiner for hur de ska betygssattas.

3. Avslutande diskussion

Under den tid som inspektionen av asylsékande barns ratt till utbildning pa-
gatt har Skolinspektionen varit i kontakt med samtliga kommuner i Sverige.
Skolinspektionen har mottagit manga telefonsamtal och e-postbrev som ror
kommunernas beskrivningar av svarigheter att sammanstalla uppgifter om
asylsokande barn i kommunen.

Fragan om hur méanga asylsdkande barn som finns i en kommun framtrader
som mycket komplex. Att kommunerna inte alltid har mégjlighet att kdnna till
vilka barn som vistas i kommunen forsvarar arbetet med att erbjuda utbild-
ning.

Skolinspektionen vill samtidigt patala att en del kommuner & sin sida uppger,
efter att ha upplysts om det antal som vistas i kommunen enligt Migrationsver-
ket, att de har kannedom om att flera av de barn som Migrationsverket anger
vistas i deras kommun egentligen vistas i en annan kommun eller att de kanner
till barn som kommunen erbjuder utbildning, men som inte finns med pa Mi-
grationsverkets listor. Utifran tidigare studier finns det ocksa indikationer pa
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att det finns asylsokande barn som deltar i utbildning, men som inte blivit
kdanda via Migrationsverket?.

Vi kan alltsa konstatera att det saknas tillforlitliga uppgifter om antalet asylso-
kande barn i varje kommun, vilket utgor ett hinder for att ta ansvar for barnens
rattigheter. Utbildning ar viktigt for det enskilda barnet och bidrar till integrat-
ion, gemenskap och sammanhang — utover de kunskapsinhamtningar som bar-
net gor.

Den diskrepans som finns mellan det antal barn som kommunerna uppger att
de har i utbildning och det antal som enligt Migrationsverket vistas i samma
kommun behover inte innebara att kommunen inte fullgjort sina skyldigheter.
Likval konstaterar Skolinspektionen att det enligt de uppskattningar som kan
goras, utifran denna inspektion, finns ett stort antal asylsdkande barn som inte
deltar i utbildning och att det finns manga kommuner som uppger att de inte
har asylsokande barn i sina skolor, fastan de enligt Migrationsverket har asyl-
sOkande barn i skolédldern. Den flygande inspektionen kan inte bidra med kun-
skap om vad som kan vara orsaken till detta, utover att Migrationsverket inte
har underrattelseskyldighet gentemot en kommun vika asylsokande som finns
i kommunen. Utifran de skilda funktioner kontaktpersonerna haft i sina kom-
muner, och utifrdn de kommentarer Skolinspektionen har fatt vid telefoninter-
vjuerna, finns en indikation pa att det i langt ifrdn alla kommuner finns en sam-
lad och central kunskap kring de asylsokande barnen. Till och med i mindre
kommuner finns det, utifran resultaten av denna inspektion, fér kommunen
okdnda asylsokande barn. Det har ocksa framgatt att flera kommuner har en
lag grad av samverkan mellan forvaltningar for olika skolformer, vilket gjort att
en del kommuner/kontaktpersoner haft svarigheter att uppge den information
som efterfragats pa kommunniva.

De kommuner som anger att de inte gor nadgon skillnad pa barn, utan att alla
som kommer till skolan far utbildning pa lika villkor, har infér denna inspekt-
ion behovt ta fram information som de sedan tidigare inte har ansett sig be-
hova. Samtidigt behover d@ven dessa kommuner sakerstélla att erbjudandet om
utbildning nar ut till samtliga barn. Dartill finns en risk for att dessa kommuner
inte fullgor sin skolpliktsbevakning for de elever som fatt uppehallstillstand.

For flera av de fragor som Skolinspektionen stallt till kommunerna géller att

situationen ar simre for de asylsdkande barn som deltar i gymnasieutbildning
an for dem som deltar i grundskoleutbildning. Har kan namnas att i jamforelse
med dem som deltar i grundskolan kan betydligt farre antas delta i utbildning,

2 Skolverket (2008).
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att erbjudande om utbildning i ldgre grad omfattar samtliga asylsokande i
gymnasiedlder, att firre omfattas av heltidsstudier och att farre kommuner er-
bjuder modersmalsundervisning till asylsokande i gymnasieskolan. Anled-
ningen till detta kan den flygande inspektionen inte ge svar pa. Fler asylso-
kande barn i gymnasiealder an i grundskolealder dr ensamkommande och an-
lander utan vardnadshavare eller socialt skyddsnat. Betydligt fler i gymnasie-
alder &n i grundskoleédlder uppges ocksa delta i utbildning i en annan kommun,
vilket kan indikera att kommunerna tar mindre ansvar for denna grupp.

Inspektionen visar att kommunerna 6verlag gor nagon form av individuell be-
domning av vilket behov ett asylsokande barn har av utbildning. Detta ar det
enskilda barnets ratt och utgangspunkten pa grundskolan ska alltid vara att
barnet ska fa undervisning i samtliga @mnen. Av inspektionen framgar att inte
ens hélften av de kommuner som har asylsékande barn i sina grundskolor er-
bjuder en sadan utbildning. Istdllet erbjuds ndgon form av anpassad studie-
gang. Inspektionen kan inte ange om denna ibland radikala begransning av ett
barns utbildning sker pa ett sddant satt som forfattningarna foreskriver. Det ar
ocksa ett betydligt hogre antal av denna elevgrupp som har anpassad studie-
gang, an for landets elever totalt sett.

Manga kommuner har ocksa ett mer eller mindre fast upplagg av utbildningen,
dar hansyn inte alltid tas till barnets individuella forutsattningar. Flertalet
kommuner uppger att de erbjuder sarskilt stod till de asylsdkande barn som
har behov av det. Samtidigt uppger méanga att den form av stod som manga
barn med ett annat modersmal &n svenska behover for att kunna na de kun-
skapskrav som ldgst ska uppnas - studiehandledning pa modersmalet — inte
erbjuds det. Kopplat till att s hog andel av eleverna har nagon form av anpas-
sad studiegang gor att det finns anledning att ifrdgasatta om eleverna verkligen
tar det stod de ar i behov av. Anpassad studiegang ar en atgard som kan tas till
ndr stodatgarder inte ger avsedd effekt. Att manga kommuner (75 procent)
dessutom gor bedomningar av om ett asylsokande barn &r i behov av stéd, som
ska anges i ett atgardsprogram, forst nar barnet deltagit i undervisningen ett
tag tyder pa att individuella bedomningar av och formella beslut om anpassad
studiegang inte gors.

Inspektionen visar att flertalet kommuner uppfattar att de klarar av att erbjuda
utbildning i den tidsomfattning som barnen har rétt till pa grundskolan. I relat-
ion till att fler an hélften inte far undervisning i samtliga &mnen, finns det an-
ledning att fraga sig vad tiden anvénds till.
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P& gymnasieskolan ar det daremot fler kommuner som inte erbjuder motsva-

rande heltidsstudier, vilket kan beréra upp mot en fjardedel av de asylsdkande
barnen. Inspektionen visar daremot att flertalet kommuner uppfattar att de har
mojlighet att ta emot barnen i skolan inom en manad, d&ven pa gymnasieskolan.

Kommunernas installning till att d4ven erbjuda sa kallade papperslosa och
gomda barn utbildning fran och med 1 juli 2013 &r positiv. Ett fatal har bedomt
att de har behovt gora nagra sarskilda forberedelser, samtidigt som ett lagt an-
tal kommuner kanner till att det finns sddana barn i kommunen. Utifran resul-
tatet av inspektionen finns en uppskattning av att ungefar 450 av de 2 000 - 4
000 barn som uppskattas vara gomda eller papperslosa ar kdanda och deltar i
utbildning. Att sa fa av dessa barn &r kanda i dagsldget och att kommunerna
fran och med den 1 juli 2013 blir skyldiga att erbjuda utbildning ar en komplex-
itet som, utifran vad inspektionen visar, f& kommuner har tankt igenom och
genomfort forandringar infor.

Skolinspektionen har under inspektionen mott en efterfragan pa riktlinjer for
att erbjuda sa kallade papperslosa och gomda barn utbildning. En farhaga som
signalerats &r att skolan ska anvandas som plats for verkstallande av avvis-
nings- eller utvisningsbeslut och kommuner har efterfragat vilka skyldigheter
den enskilda skolan har. I det betankande® som ligger till grund {or beslutet
om lagandringen anges vilka avvagningar och beddmningar som gjorts i relat-
ion till detta.

Skolinspektionen summerar den flygande inspektionen med att konstatera att
det finns kommuner dar hanteringen av asylsdkande barn och deras ratt till
utbildning behover starkas. Situationen dr mer bekymmersam for asylsokande
barn i gymnasiealder an for dem i grundskolealder. Det saknas tillforlitlig kun-
skap om hur manga barn som vistas i varje kommun. Det dr extra betydelse-
tullt att bevakningen av barnen stiarks infor den lagandring som sker 1 juli da
aven sd kallade papperslosa och gomda barn far ratt till utbildning.
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