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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och
pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen
innebar en detaljerad och systematisk undersokning av verksamheten inom ett
avgransat omrade, i forhallande till nationella mal och riktlinjer. Utgangspunk-
ten ar alla barns och elevers lika rétt till en god utbildning i en trygg miljo.

12013 ars regleringsbrev har regeringen gett Skolinspektionen i uppdrag att
genomfdra en granskning i gymnasieskolan avseende ”[...] hur huvudmannen
informerar om ratten till modersmalsundervisning i minoritetsspraken och
fullgor sina skyldigheter att erbjuda sddan undervisning”.! Uppdraget ska re-
dovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 2 decem-
ber 2013. Skolinspektionen har med anledning av detta beslutat att genomfora
en riktad tillsyn med fokus pa skolhuvudmannens regelefterlevnad inom om-
radet ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i gym-
nasieskolan (dnr 401-2012:5910).

Syftet med tillsynen har varit att granska om och hur skolhuvudmaén och rek-
torer informerar om rétten till modersmalsundervisning i de nationella minori-
tetsspraken samt fullgor sina skyldigheter att erbjuda och anordna denna
undervisning. Vidare har syftet varit att undersoka varfor undervisningen inte
anordnas trots att det finns elever som har rétt till och som 6nskar undervis-
ningen.

Skolinspektionens analyser och beddmningar redovisas dels i form av enskilda
beslut till de granskade skolhuvudmannen, dels i denna 6vergripande och
sammanfattande rapport. Slutsatserna i rapporten géller de 28 skolhuvudman
som granskats och avser darmed inte att ge en generell bild 4ven om slutsat-
serna kan bidra till att belysa eventuella monster. En lista 6ver de skolhuvud-
man som har granskats finns som bilaga i slutet av rapporten.

Projektledare for den riktade tillsynen har varit utredare Johan Pellberg, Skol-
inspektionen i Stockholm.

Ann-Marie Begler Tommy Lagergren
Generaldirektor Avdelningschef

1 Utbildningsdepartementet (2012) Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Statens skolinspektion, s 4.
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Sammanfattning

Skolinspektionen har genomfdrt en riktad tillsyn med fokus pa regelefterlev-
nad inom omradet ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritets-
sprak i gymnasieskolan (de nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch,
medénkieli, romani chib och samiska).? I urvalet for tillsynen har ingatt 28 skol-
huvudmaéan med ansvar for totalt 187 gymnasieskolor med ett elevantal pa cirka
65 000 elever.

Syftet med tillsynen har varit att granska om och hur skolhuvudman och rek-
torer informerar om rétten till modersmalsundervisningen i de nationella mi-
noritetsspraken samt fullgor sina skyldigheter att erbjuda och anordna sddan
undervisning. Vidare har syftet varit att undersoka varfor undervisningen inte
anordnas trots att det finns elever som har rétt till och som 6nskar undervis-
ningen.

En utgangspunkt for tillsynen har varit att undervisning i modersmalet har stor
betydelse for saval elevens utveckling av modersmalet som for det sprak som
omger eleven i samhallet. Det finns indikationer pa att elever som deltar i mo-
dersmalsundervisningen beharskar svenska battre an flersprakiga elever som
inte deltar i modersmalsundervisning. Ett starkt utvecklat modersmal ar en
viktig bakgrundsfaktor for skolframgéang hos flerspréakiga elever.> Vidare har
kritik fran Europaradet dar Sverige framfor allt kritiseras for bristen pa larare,
laromedel och lararutbildningar for de nationella minoritetsspraken varit en
utgdngspunkt {or tillsynen.* Sverige har, genom att ratificera Europaradets
stadga om landsdels- och minoritetssprak, forbundit sig att tillhandahalla
undervisning pa minoritetssprak.>

Tillsynen visar att de flesta skolhuvudmaén som ingar i granskningen inte er-
bjuder undervisning i nationella minoritetssprak i enlighet med sina skyldig-
heter. I de fall undervisningen erbjuds dr den information som ges i samband
med detta ofta ofullstindig eller felaktig. Skolhuvudménnen och rektorerna i
gymnasieskolorna behover darfor se till att erbjudandet av modersmalsunder-
visning i nationella minoritetssprak genomfors sa att samtliga elever med ratt
till denna undervisning verkligen nas av erbjudandet. Vidare behover skol-

27 § spraklag (2009:600).

3 Axelsson m.fl. 2002.

4 Europaradet (2011) Application of the Charter in Sweden: Fourth Monitoring Cycle, 12 October 2011, ECRML
(2011) 4. De nationella minoriteterna ar, enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

5 Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd f&r nationella minoriteter. Se Europa-
radet (1995) Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter.
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huvudmaéannen och rektorerna i gymnasieskolorna se till att den information
som ges omfattar saval gymnasieskolan som minoritetsspraken.

Drygt hélften av de skolhuvudman som ingdr i granskningen anordnar mo-
dersmalsundervisning i nationella minoritetssprak till elever som har ratt till
och som 6nskar denna. I de fall skolhuvudman inte anordnar undervisningen
till elever som har ratt till och som 6nskar undervisningen forklaras detta med
att det inte finns lamplig larare att tillga. Skolhuvudmannen och rektorerna i
gymnasieskolorna behover darfor 6ka anstrangningarna for att fa tag i lampliga
larare for modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.

En grundlaggande variabel for att framja de nationella minoritetssprakens fort-
levnad i Sverige ar att skolhuvudmannen och rektorerna i gymnasieskolorna
erbjuder och anordnar modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i
gymnasieskolan i enlighet med sina skyldigheter.

1 Inledning

Undervisning i modersmalet har stor betydelse {or savil elevens utveckling av
modersmalet som for det sprak som omger eleven i samhallet. Det finns indi-
kationer pa att elever som deltar i modersmalsundervisningen behéarskar
svenska béttre an flersprakiga elever som inte deltar i modersmalsundervis-
ning. Ett starkt utvecklat modersmal ar en viktig bakgrundsfaktor for skol-
framgéng hos flersprakiga elever.®

I lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak framgar bland annat att
det allméanna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella mi-
noritetsspraken och i 6vrigt frimja de nationella minoriteternas majligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell iden-
titet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska sarskilt framjas.”

Skolinspektionen genomforde ar 2011 en kvalitetsgranskning av hur skolhu-
vudman och rektorer i grundskolan informerar om ratten till och fullgér sin
skyldighet att erbjuda modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspra-
ken. Kvalitetsgranskningen visade bland annat att det i flera kommuner saknas
information om de sdrskilda bestaimmelser som galler for modersmalsunder-
visning i nationella minoritetssprak och att elever i majoriteten av de under-

6 Axelsson m.fl. 2002.
7 4 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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sokta kommunerna inte ges undervisning med motiveringen att det inte finns
nagon larare i det aktuella spraket.®

Det som tillkommit efter kvalitetsgranskningen i grundskolan ar kritik fran
Europaraddet dar Sverige framfor allt kritiseras for bristen pa larare, laromedel
och lararutbildningar for de nationella minoritetsspraken. Manga barn med
nationell minoritetsbakgrund erbjuds inte modersmalsundervisning pa grund
av bristen pa modersmalslarare.’

Skolinspektionen har nu genomfort en riktad tillsyn med fokus pa regelefter-
levnad inom omradet rétten till modersmalsundervisning i nationella minori-
tetssprak i gymnasieskolan. Totalt 28 skolhuvudman har ingatt i underlaget for
granskningen. Urvalet har varit slumpmassigt utifran tva urvalsgrupper. En
grupp bestdende av skolhuvudman fran kommuner som ingar i forvaltnings-
omraden! for finska, meankieli och/eller samiska och en grupp bestdende av
skolhuvudman fran kommuner som inte ingar i dessa omraden. Férutom de
slumpmassigt framtagna skolhuvudménnen fran dessa grupper har dven Go-
teborgs kommun, Malmoé kommun och Stockholms kommun ingatt i gransk-
ningen." De personer som intervjuats har i de flesta fall varit skolhuvudman-
nens gymnasiechef eller motsvarande.

Fragestillningar

e Ser skolhuvudmannen till att skaffa sig kunskap om huruvida det finns
elever pa skolan som ska erbjudas modersmalsundervisning i ett nat-
ionellt minoritetssprak?

I frdgan har ingatt att granska om skolhuvudméannen sammanstaller informa-
tion om huruvida det finns elever som har en vardnadshavare med ett annat
modersmal dn svenska och som ocksa har goda kunskaper i spraket. Vidare har
ingatt att granska om skolhuvudmannen ser till att rektor och larare har kun-

8 Skolinspektionen (2012) I marginalen — En granskning av modersmidlsundervisning och tvdsprikig undervisning i
de nationella minoritetsspriken, Rapport 2012:2.

o Europaradet (2011) Application of the Charter in Sweden: Fourth Monitoring Cycle, 12 October 2011, ECRML
(2011) 4. De nationella minoriteterna ar, enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

10 Forvaltningsomradena inrdttades ar 2000 i och med inférandet av lagen om de nationella minoriteterna. I
samband med att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft 2010 utokades antalet
forvaltningsomraden och flera kommuner valde att frivilligt ansluta sig. Fran den 1 februari 2013 ingéar sam-
manlagt 64 kommuner och 12 landsting/regioner i férvaltningsomradena for samiska, meénkieli och finska.
Som exempel har enskilda inom ett férvaltningsomrade réatt att anvanda sitt nationella minoritetssprak i
kontakt med myndigheter och myndigheter en skyldighet att kommunicera med enskilda pa samma sprak.
11 Goteborgs kommun och Stockholms kommun ingar i det finska forvaltningsomradet.
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skap om elevers ratt till modersmélsundervisning pa nationellt minoritets-
sprak.

o Sikerstiller skolhuvudmannen att elever far information om ratten till
modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken?

I fragan har ingatt att granska om skolhuvudmannen informerar eleverna pa
lampligt sétt s& att informationen nar fram till dem och om informationen om
elevernas ratt till modersmalsundervisning i de nationella modersmalsspraken
ar korrekt.

¢ Erbjuder skolhuvudméannen modersmalsundervisning i nationella mi-
noritetssprak i enlighet med sina skyldigheter?

I fragan har ingatt att granska om modersmalsundervisning i nationella minori
tetssprak erbjuds de elever som har en vardnadshavare med ett annat moders-
mal dn svenska och som ocksé har goda kunskaper i spraket.

¢ Anordnar skolhuvudménnen modersmalsundervisning i nationella mi-
noritetssprak i enlighet med sina skyldigheter?

I fragan har ingatt att undersoka skalen till varfor sddan undervisning inte an-
ordnas trots att onskemal om detta finns och om dessa skal ar giltiga enligt den
rattsliga regleringen.

2 Tillsynens resultat
Av tillsynen framgar att:

e Skolhuvudmaénnen har inte alltid sakerstdllda metoder for att skaffa sig
kunskap om huruvida det finns elever som ska erbjudas undervisning-
en.

e Personalens kunskap om elevers ratt till undervisningen varierar.
e Skolhuvudmaéannen erbjuder inte alltid undervisningen.

¢ Skolhuvudmaénnen anordnar inte alltid undervisningen.

2.1 Skolhuvudméannen har inte alltid sakerstéllda metoder for att skaffa sig kun-
skap om huruvida det finns elever som ska erbjudas undervisningen

Samtliga skolhuvudman som ingar i granskningen redogor for att de pa olika
satt skaffar sig kunskap om huruvida det finns elever som ska erbjudas
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modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak. Ett exempel &r att elever
och vardnadshavare uppmanas att via hemsida eller i samband med annat er-
bjudande om sadan undervisning anmala om eleven har rétt till och 6nskar
undervisningen.

Andra metoder som beskrivs dr att verlamningen fran grundskolan till gym-
nasieskolan ger kunskap om att det finns elever som har rétt till och som ska
erbjudas modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak. For skolhu-
vudman som endast forlitar sig pa denna metod konstaterar Skolinspektionen
att det forutsatter att grundskolan erbjuder och anordnar modersmalsunder-
visning i enlighet med sina skyldigheter. Den kvalitetsgranskning som Skol-
inspektionen 2011 genomfdrde i grundskolan visar dock att sa inte alltid &r
fallet.”?

Vidare redogors i intervjuerna for sa kallade 6verlamnandekonferenser, dar
exempelvis rektor och studie- och yrkesvégledare fran saval grund- som gym-
nasieskolan medverkar, som ett verktyg for att skaffa sig denna kunskap. I
synnerhet i befolkningsmassigt mindre kommuner och kommuner som ingar i
forvaltningsomraden ar detta mer vanligt forekommande.

Detta ar alltsd de metoder som skolhuvudmannen vanligen anvander sig av.
Samtidigt som skolan gor vissa insatser for att skaffa sig kunskap om vilka ele-
ver som har rétt till undervisningen beskriver vissa skolhuvudmaén ocksa att
elever, av olika anledningar, prioriterar bort undervisningen. Andelen elever i
gymnasieskolan som ldser modersmalsundervisning i ett nationellt minoritets-
sprak dr lagre an i grundskolan. Enligt skolhuvudménnen beror detta framfor
allt pa att modersmalsstudier, till skillnad fran studier i moderna sprak, inte ger
eleverna meritpoang infor eventuell ansokan till hogskoleutbildning. Vidare
framhalls att elever i gymnasieskolan fokuserar pa, som det uttrycks, “kérnan i
utbildningen” och forklarar att det innebdr de gymnasie- och programgemen-
samma amnen som ingar i elevens gymnasieprogram.

2.2 Personalens kunskap om elevers ratt till undervisningen varierar

26 av de 28 granskade skolhuvudmannen redogor for att det bland studie- och
yrkesvagledare, larare och rektorer i gymnasieskolorna finns kunskap om ele-
vers rétt till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.

12 Skolinspektionen (2012) I marginalen — En granskning av modersmdlsundervisning och tvdsprikig undervisning i
de nationella minoritetsspriken, Rapport 2012:2.
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Vidare beskriver man att det finns personal med ett speciellt ansvar f6r mo-
dersmalsundervisning som har till uppgift att sprida kunskap om vilka rattig-
heter eleverna har i detta avseende. Ett flertal av skolhuvudméannen redogor
aven for att det inom kommunen finns ett sa kallat sprakcentrum som, for saval
grundskolan som gymnasieskolan, informerar om och bedriver verksamhet
inom modersmalsundervisningen.

Tva av de granskade skolhuvudménnen redogor for att kunskapen hos perso-
nalen i gymnasieskolorna om elevers rtt till modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprdk i vissa fall, som det uttrycks, “inte ar jattebra”.
Vidare framgar av tillsynen att det inte alltid ar tydligt vem inom skolhuvud-
mannens organisation som ansvarar for fragor avseende modersmalsundervis-
ning i gymnasieskolan.

2.3 Skolhuvudmannen erbjuder inte alltid undervisningen

Tillsynen visar att de flesta av skolhuvudméannen som ingar i granskningen
inte erbjuder undervisning i nationella minoritetssprak i enlighet med sina

skyldigheter. I de fall undervisningen erbjuds &dr den information som ges i
samband med detta ofta ofullstandig eller felaktig.

Enligt skollagen och gymnasieférordningen ska en elev i gymnasieskolan som
har en vardnadshavare med ett annat modersmal d@n svenska'® erbjudas mo-
dersmalsundervisning i detta sprdk om spraket ar elevens dagliga umgénges-
sprak i hemmet och om eleven har goda kunskaper i spraket. Modersmalsun-
dervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas d&ven om spraket inte ar
elevens dagliga umgangessprak.

Av de 28 granskade skolhuvudmaéannen ar det sex skolhuvudman som endast
muntligen erbjuder modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak, vil-
ket forutsatter att berdrda elever och vardnadshavare ar narvarande nér in-
formationen ges. Exempel pa detta ar att erbjudandet ges infor eller i samband
med att elever paborjar sin utbildning i gymnasieskolan, vid fordldramote
och/eller vid information fran studie- och yrkesvagledare. Elever och vard-
nadshavare uppmanas vid erbjudandet att anmala intresse for undervisningen.

13 ] Utbildningsdepartementets promemoria Vissa skollagsfrigor — Del 1 daterad 2013-10-23 f&reslas dock att
kravet pa att en vardnadshavare har det aktuella spraket som modersmal inte langre ska gélla som forutsatt-
ning for ratt till modersmalsundervisning for elever som hor till nagon av de nationella minoriteterna. Pro-
memorian bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Nagra av representanterna for dessa skolhuvudman redogor for att det, med
anledning av en stark tradition av modersmalsundervisning i kommunen, inte
funnits behov av att dven skriftligen erbjuda elever sddan undervisning.

For de 22 skolhuvudman som skriftligen erbjuder modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprak (exempelvis via hemsida, informationsbroschyr
och/eller anmalningsblankett) visar tillsynen att den information som ges i
samband med erbjudandet &r bristféllig hos 16 av dessa. Exempel pa detta ar
att informationen inte omfattar gymnasieskolan utan endast grundskolan
och/eller att de forutsattningar som enligt forfattningarna galler f6r moders-
malsundervisning i nationella minoritetssprak inte framgéar.* Nagra skol-
huvudman redogor for att de inte sett Over och aktualiserat den information
som aterfinns. Vidare redogors for att det ar svart att bedoma huruvida elever-
na, i enlighet med vad som kravs for att erbjudas denna undervisning i gym-
nasieskolan, har goda kunskaper i spraket.

Goda exempel

Bland de skolhuvudman som ingar i urvalet for granskningen finns goda ex-
empel pa hur skyldigheten att informera om och erbjuda modersmalsundervis-
ning i nationella minoritetssprak i gymnasieskolan uppfylls. Dessa skolhu-
vudman dr Arvika kommun, Kalix kommun, Kunskapsférbundet Vast, Malmo
kommun, Stockholms kommun och Overtornea kommun. Som exempel erbju-
der och informerar savil Malmo kommun som Overtornea kommun muntligen
och skriftligen om undervisningen vid foraldramote, vid terminsstart for elever
samt fortlopande under utbildningens gang vid information fran studie- och
yrkesvagledare. Vidare aterfinns information om modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprak i gymnasieskolan pa kommunens hemsida.

2.4 Skolhuvudmannen anordnar inte alltid undervisningen

Av de 28 skolhuvudmaén som ingar i granskningen ar det 15 som anordnar mo-
dersmalsundervisning i nationella minoritetssprak till elever som har ratt till

14 Enligt 15 kap. 19 § skollagen ska modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak erbjudas d@ven
om spraket inte &r elevens dagliga umgéngessprak i hemmet. I 4 kap. 19 § gymnasieférordningen anges att
om modersmalsundervisningen avser ett nationellt minoritetssprak dr huvudmannen skyldig att anordna
modersmalsundervisningen d@ven om antalet elever 4r mindre dn fem. Av 4 kap. 18 § gymnasieférordningen
framgar att om modersmalsundervisning anordnas i ett nationellt minoritetssprak galler inte begransningen
om att huvudmannen ar skyldig att anordna modersmalsundervisning for en elev sammanlagt hogst sju lasar
under elevens skoltid.
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och som 6nskar denna.is Undervisningen anordnas vanligen som individuellt
val eller som utdkat program och genomfors i elevens skola eller i en {6r eleven
narliggande skola.

Sex av de skolhuvudman som ingdr i granskningen anordnar inte undervis-
ningen for elever som har ratt till och som 6nskar denna. I dessa fall redogor
representanter for skolhuvudménnen att lampliga larare inte finns att tillga.
Enligt gymnasieforordningen ar en huvudman skyldig att anordna moders-
malsundervisning endast om det finns lampliga larare att tillga.

Iintervjuerna beskrivs manga ganger svarigheter att fa tag i lampliga larare.
Flera av de representanter for skolhuvudman som Skolinspektionen har inter-
vjuat efterlyser ett nationellt helhetsgrepp i fragan. Aven representanter for de
nationella minoriteterna som Skolinspektionen har varit i kontakt med infor
granskningen uttrycker oro dver bristen pa larare och nagra av dem undrar
bland annat vilket ansvar staten tar for detta.

Vidare framgar av tillsynen att representanter for sju av skolhuvudmannen
anger att det for narvarande inte finns elever som har rétt till och som 6nskar
modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak i gymnasieskolan. For
dessa skolhuvudman har skyldigheten att anordna sadan undervisning dar-
med inte provats. Noterbart ar att for sex av dessa sju skolhuvudman bedomer
Skolinspektionen att informationen i samband med erbjudandet om moders-
malsundervisning i nationella minoritetssprak inte &r fullstandig eller korrekt.

3 Sammanfattande slutsatser

Tillsynen visar att de flesta skolhuvudmaén som ingér i granskningen inte er-
bjuder modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i enlighet med
sina skyldigheter. I de fall undervisningen erbjuds dr den information som ges i
samband med detta ofta ofullstandig eller felaktig. Om informationen vid er-
bjudandet inte &r fullstandig eller korrekt dr det enligt Skolinspektionens me-
ning inte att betrakta som ett fullodigt erbjudande. Undervisningen anordnas
inte heller alltid till elever som har ratt till och som 6nskar undervisningen. Den
orsak som huvudmannen anger for att inte anordna undervisning &r att det inte

15 Dessa skolhuvudman &r Bergs kommun, Borlange kommun, Fria Laroverken i Sverige AB, Géteborgs
kommun, Haninge kommun, Haparanda kommun, Kumla kommun, Kunskapsférbundet Vast, Lycksele
kommun, Malmé kommun, Norrtélje kommun, Plusgymnasiet AB, Stockholms kommun, Are kommun och
Overtornes kommun.
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finns lampliga larare att tillga. Detta ar ett giltigt skl enligt den rattsliga regle-
ringen pa omradet.

I detta avsnitt lyfter Skolinspektionen nagra centrala omraden som kan paverka
elevernas ritt till modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken i
gymnasieskolan. Nedanstdende punktade omraden kan tjana som framgangs-
faktorer i skolhuvudméannens och rektorernas arbete med att fullgéra sina
skyldigheter att erbjuda och anordna modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak i fraimjandet av de nationella minoritetssprakens fortlevnad i
Sverige.

e Skolhuvudmaéannen bor sakerstédlla metoderna for att skaffa sig kunskap
om huruvida det finns elever som ska erbjudas undervisningen.

e Skolhuvudmannen bor forstarka personalens kunskap om elevers ratt
till undervisningen.

e Skolhuvudmaénnen ska se till att eleverna nas av erbjudandet.

¢ Skolhuvudmaénnen ska se till att informationen som ges vid erbjudandet
omfattar modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i gym-
nasieskolan.

e Skolhuvudmannen bor 6ka anstrangningarna for att fa tag i lampliga
larare.

Med anledning av att elever i gymnasieskolan prioriterar bort modersmals-
undervisning vill Skolinspektionen dven betona att skolhuvudmannen och rek-
torerna i gymnasieskolan bor forbattra arbetet med att informera eleverna om
vardet av undervisningen i det avseendet att det har stor betydelse for elevens
utveckling av modersmalet och en kulturell identitet.

3.1 Vad skolhuvudmannen behdver gora

Skolhuvudmé&nnen bor sékerstélla metoderna for att skaffa sig kunskap om
huruvida det finns elever som ska erbjudas undervisningen

Det finns risk for att skolhuvudménnen och gymnasieskolorna inte alltid skaf-

far sig kunskap om huruvida det finns elever i gymnasieskolan som ska erbju-

das modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak om gymnasieskolan

overlater ansvaret till grundskolan att meddela om det finns elever med ratt till
undervisningen.
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Darfor ar det viktigt att skolhuvudmannen och rektorerna i gymnasieskolorna
sakerstaller de metoder som de anvander sig av for att skaffa sig kunskap om
huruvida det finns elever i skolorna som ska erbjudas modersmalsundervis-
ning i nationella minoritetssprak.

Skolhuvudmaé&nnen bor forstérka personalens kunskap om elevers ratt till
undervisningen

Skolinspektionen bedomer att en forstarkning av hela personalens kunskap om
elevers ratt till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak bidrar till
att fler elever kanner till sin rétt till och efterfragar denna undervisning.
Dessutom bidrar det sannolikt till att fler inom skolan, saval elever som
personal, ser viardet av modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.

Skolhuvudmannen och rektorerna i gymnasieskolorna bor dérfor ta tillvara den
kunskap som finns i skolorna for att ytterligare forstarka personalens kunskap
om elevers rétt till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak. Vi-
dare dr det angeldget att skolhuvudménnen och rektorerna ser till att det inom
organisationen &r tydligt vem som ansvarar for fragor avseende modersmals-
undervisning i gymnasieskolan.

Skolhuvudmaéannen ska se till att eleverna nas av erbjudandet

Det finns risk for att elever i gymnasieskolan med ratt till modersmalsunder-
visning i ett nationellt minoritetssprak inte erbjuds undervisningen om infor-
mationen om denna endast sker muntligen. Att endast ge informationen munt-
ligen forutsatter att berorda elever och vardnadshavare ar narvarande nar in-
formationen ges.

Skolhuvudmannen och rektorerna i gymnasieskolorna ska darfor se till att er-
bjudandet av modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak genomfors
sa att samtliga elever med ratt till denna undervisning verkligen nas av erbju-
dandet.

Skolhuvudmé&nnen ska se till att informationen som ges vid erbjudandet omfat-
tar modersmalsundervisning i gymnasieskolan

Det finns risk for att elever i gymnasieskolan med ratt till modersmalsunder-
visning i nationellt minoritetssprak inte erbjuds undervisning som motsvarar



Skolinspektionen

Tillsynsrapport

2013-12-02
Dnr 401-2012:5910
14 (21)

deras forkunskaper. Det innebér att en elev med endast grundlaggande kun-
skaper i spraket erbjuds undervisning som kraver goda kunskaper i spraket
(det vill saga de forkunskaper som kravs for att erbjudas denna undervisning i
gymnasieskolan). Om eleven inte har de forkunskaper som kravs finns risk for
att eleven inte kommer att kunna tillgodogora sig undervisningen. Dessutom
skulle det kunna finnas risk for att undervisningen, om eleverna har for laga
forkunskaper, anpassas till en lagre kunskapsniva @n vad amnes- och kurs-
planerna fér modersméalsundervisning i gymnasieskolan anger. Aven om skol-
huvudmannen har ett gott syfte (exempelvis fraimja de nationella minoritets-
sprakens fortlevnad) om/ndr de erbjuder elever utan tillrackliga forkunskaper
undervisningen har de en skyldighet att se till att informationen i samband
med erbjudandet ar fullstandig och korrekt. Om sa inte &r fallet ar det enligt
Skolinspektionens mening inte att betrakta som ett fullodigt erbjudande.

Skolhuvudmaénnen och rektorerna i gymnasieskolorna ska saledes se till att den
information som ges vid erbjudandet av modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak omfattar gymnasieskolan.

Skolhuvudméannen ska se till att informationen som ges vid erbjudandet omfat-
tar modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken

Om informationen inte omfattar modersmalsundervisning i de nationella mi-
noritetsspraken finns risk for att elever med rétt till denna undervisning inte
anmaler intresse for undervisningen, darmed erbjuds de inte den undervisning
som de har ratt till. Det innebar att en elev inte fatt information om att mo-
dersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas d@ven om
spraket inte ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet och att undervisning-
en ska anordnas dven om antalet elever ar farre an fem. Om informationen vid
erbjudandet inte ar fullstindig eller korrekt ar det enligt Skolinspektionens me-
ning inte att betrakta som ett fullodigt erbjudande.

Skolhuvudmannen och rektorerna i gymnasieskolorna ska darfor se till att den
information som ges vid erbjudandet av modersmalsundervisning d&ven omfat-
tar de forutsattningar som enligt forfattningarna galler for modersmalsunder-
visning i nationella minoritetssprak.
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Skolhuvudmaéannen bér 6ka anstrangningarna for att fa tag i lampliga larare

Skolinspektionen konstaterar att det av olika anledningar inte alltid finns till-
gang till lampliga larare i modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak
i gymnasieskolan. Bristen pa larare, vilket Europaradet kritiserat Sverige for's,
innebar att modersmalsundervisning i nationella minoritetssprék inte anordnas
for alla elever i gymnasieskolan med ratt till och som onskar undervisningen.

Skolhuvudmannen och rektorerna i gymnasieskolorna bor darfor 6ka an-
strangningarna for att fa tag i lampliga larare for modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprak.

Skolhuvudmannen bor forbattra arbetet med att informera eleverna om vardet
av undervisningen

Det finns en uppenbar risk for de nationella minoritetssprakens fortlevnad i
Sverige om elever prioriterar bort modersmalsundervisning i gymnasieskolan.
Det handlar dock inte bara om spraket utan ocksa om att den kulturella identi-
teten forsvagas. Vidare skulle det kunna innebara minskad skolframgéang for
elever med tvasprakig bakgrund.

Skolhuvudmannen och rektorerna i gymnasieskolorna bor darfor forbattra ar-
betet med att informera eleverna om mdjligheten till och vardet av moders-
malsundervisning i nationella minoritetssprak.

Det faktum att modersmalsstudier, till skillnad fran studier i moderna sprak,
inte ger elever meritpoang infor eventuell ansokan till hogskoleutbildning kan
ha betydelse i sammanhanget eftersom det kan medfora att elever prioriterar
bort denna undervisning. Om det dr angeldget att 6ka deltagandet, kan dven en
anpassning av berorda forfattningar dvervagas.

3.2 Avslutande diskussion

En viktig slutsats fran granskningen &r att det i alltfor stor utstrackning inte
anordnas undervisning till de elever som har ratt till och som 6nskar mo-
dersmalsundundervisning i minoritetssprak. Skolhuvudménnen uppger att
skalet till detta ar att det rader brist pa larare i nationella minoritetssprak i

16 Europaradet (2011) Application of the Charter in Sweden: Fourth Monitoring Cycle, 12 October 2011, ECRML
(2011) 4. De nationella minoriteterna ar, enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
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gymnasieskolan. Bristen pa ldrare i nationella minoritetssprak &r ingen ny pro-
blematik utan framkom bland annat dven i den kvalitetsgranskning som Skol-
inspektionen genomforde i grundskolan 2011.77 For att kunna ge elever denna
ratt ar det enligt Skolinspektionens bedomning helt centralt att komma till ratta
med bristen pa lampliga larare. Eller som en av de intervjuade i tillsynen ut-
tryckte det: att det tas “ett helhetsgrepp i fragan”.

Om undervisningen inte kommer till stdnd, finns det enligt Skolinspektionens
bedomning, d&ven mer langtgaende problem. Utebliven undervisning i
nationella minoritetssprak skulle i sin forlangning kunna innebéra en risk for
de nationella minoritetssprakens fortlevnad i Sverige.

Det finns naturligtvis flera satt att hantera den beskrivna lararbristen och se till
att eleverna far den undervisning de har rétt till. Dels maste skolhuvudménnen
ytterligare 0ka sina egna anstrangningar att hitta personer som har kompetens
att undervisa i minoritetsspraken. Men det finns dven behov av ytterligare in-
satser fran statens sida. Det kan handla om lararutbildning for larare i
nationella minoritetssprak, fortbildningsinsatser for befintliga larare och i 6v-
rigt faktorer som paverkar mojligheten att rekrytera lampliga larare.

4 Bakgrund och syfte

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter.!® I samband med detta angavs att de nationella minorite-
terna i Sverige dr judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Samma
ar ratificerade Sverige Europaradets stadga om landsdels- eller minoritets-
sprak. Det innebédr bland annat att Sverige har forbundit sig att tillhandahalla
undervisning pa minoritetssprak.

I spraklagen anges att de nationella minoritetsspraken i Sverige ar finska, jid-
disch, meankieli, romani, chib och samiska.!” I lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak framgar att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken och i 6vrigt framja de
nationella minoriteternas maojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sve-
rige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna mi-

17 Skolinspektionen (2012) I marginalen — En granskning av modersmdlsundervisning och tvdsprikig undervisning i
de nationella minoritetsspriken, Rapport 2012:2.

18 Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter. Se Euro-
paradet (1995) Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter.

197 § spraklag (2009:600).



Skolinspektionen

Tillsynsrapport

2013-12-02
Dnr 401-2012:5910
17 (21)

noritetsspraket ska sarskilt framjas.?’ Rétten till undervisning i de nationella
minoritetsspraken ar reglerat i skollagen, skolférordningen och gymnasiefor-
ordningen.?!

Skolinspektionen genomforde ar 2011 en kvalitetsgranskning av hur skolhu-
vudman och rektorer informerar om ratten till och fullgor sin skyldighet att
erbjuda modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken. Gransk-
ningen omfattade dven tvasprakig undervisning som bedrivs pa nationella mi-
noritetssprak. Kvalitetsgranskningen avsag grundskolan men inte gymnasie-
skolan.

12013 ars regleringsbrev har Skolinspektionen fatt i uppdrag att genomfora en
granskning i gymnasieskolan avseende ”[...] hur huvudmaénnen informerar om
ratten till modersmalsundervisning i minoritetsspraken och fullgér sina skyl-
digheter att erbjuda sddan undervisning”.?2

Skolinspektionen har darfor genomfort en riktad tillsyn avseende ratten till
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i gymnasieskolan. Syftet
med tillsynen har varit att granska om och hur skolhuvudman och rektorer
informerar om ratten till modersmalsundervisning i de nationella minoritets-
spraken samt fullgor sina skyldigheter att erbjuda och anordna denna under-
visning. Vidare har syftet varit att undersoka skélen till varfér sddan undervis-
ning inte anordnas trots att onskemal om detta finns. Tillsynen har omfattat

28 skolhuvudman (savél enskilda som kommunala).

Inom ramen for den riktade tillsynen har Skolinspektionen dven undersokt
huruvida personalen i skolorna har kdinnedom om elevers ratt till modersmals-
undervisning i nationella minoritetssprak samt om skolhuvudmaéannen skaffar
sig kunskap om huruvida det finns elever i skolorna som ska erbjudas denna
undervisning.

Foljande fragestallningar har ingatt i tillsynen:

e Ser skolhuvudmaénnen till att skaffa sig kunskap om huruvida det finns
elever pa skolan som ska erbjudas modersmalsundervisning i ett nat-
ionellt minoritetssprak?

I fragan har ingétt att granska om skolhuvudméannen sammanstaller informa-
tion om huruvida det finns elever som har en vardnadshavare med ett annat

20 4 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

2110 kap. 7 § och 15 kap. 19 § skollagen (2010:800), 5 kap. 9 — 13 §§ skolférordningen. (2011:185) och 4 kap.
15-20 §§ gymnasieforordningen (2010:2039).

2 Utbildningsdepartementet (2012) Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Statens skolinspektion, s 4.
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modersmal dn svenska och som ocksa har goda kunskaper i spraket. Vidare har
ingatt att granska om skolhuvudmannen ser till att rektor och larare har kun-
skap om elevers ritt till modersmalsundervisning pa nationellt minoritets-
sprak.

o Sikerstiller skolhuvudmannen att elever far information om ratten till
modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken?

I fragan har ingétt att granska om skolhuvudmaéannen informerar eleverna pa
lampligt sétt s& att informationen nar fram till dem och om informationen om
elevernas ratt till modersmalsundervisning i de nationella modersmalsspraken
ar korrekt.

¢ Erbjuder skolhuvudméannen modersmalsundervisning i nationella mi-
noritetssprak i enlighet med sina skyldigheter?

I frdgan har ingatt att granska om modersmalsundervisning i nationella minori-
tetssprak erbjuds de elever som har en vardnadshavare med ett annat moders-
mal dn svenska och som ocksa har goda kunskaper i spraket.

¢ Anordnar skolhuvudménnen modersmalsundervisning i nationella mi-
noritetssprak i enlighet med sina skyldigheter?

I fragan har ingétt att undersoka skalen till varfor sddan undervisning inte an-
ordnas trots att onskemal om detta finns och om dessa skal &r giltiga enligt den
rattsliga regleringen.

5 Metod

5.1 Urval

Totalt 28 skolhuvudman har ingatt i underlaget for granskningen. En lista 6ver
dessa finns som bilaga i slutet av rapporten. Urvalet har varit slumpmassigt
utifradn tva urvalsgrupper. En grupp bestdende av skolhuvudman (saval en-
skilda?® som kommunala) fran kommuner som ingar i férvaltningsomraden?
for finska, mednkieli och/eller samiska och en grupp bestdende av enskilda och

2Enskilda skolhuvudman i de fall elevantalet &r tillréackligt stort for att det ska vara sannolikt att elever i
skolorna har rétt till modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak.

2 Forvaltningsomradena inrattades ar 2000 i och med inférandet av lagen om de nationella minoriteterna. I
samband med att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft 2010 utdkades antalet
forvaltningsomraden och flera kommuner valde att frivilligt ansluta sig. Fran den 1 februari 2013 ingar sam-
manlagt 64 kommuner och 12 landsting/regioner i férvaltningsomradena for samiska, meénkieli och finska.
Som exempel har enskilda inom ett férvaltningsomrade réatt att anvanda sitt nationella minoritetssprak i
kontakt med myndigheter och myndigheter en skyldighet att kommunicera med enskilda pa samma sprak.
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kommunala skolhuvudman fran kommuner som inte ingér i dessa omraden.
Eftersom andelen elever med ratt till modersmalsundervisning i nationella mi-
noritetssprak sannolikt dr hogre i forvaltningsomradena an i 6vriga Sverige har
urvalet fran forvaltningsomradena utgjort tva tredjedelar av alla skolhuvud-
man som granskats. Detta for att sdkerstdlla att granskningsobjekten har rele-
vans for att besvara granskningens fragestallningar.

Forutom de slumpmassigt framtagna skolhuvudmannen fran dessa grupper
har @ven Goéteborgs kommun, Malmo kommun och Stockholms kommun ingatt
i granskningen.? Detta med anledning av deras befolkningsmassiga storlek och
att det inom dessa kommuner med all sannolikhet finns elever med ratt till
modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak.

De skolhuvudman som ingar urvalet ansvarar for totalt 187 gymnasieskolor
med ett elevantal pa cirka 65 000 elever.

5.2 Genomforande

Inledningsvis har Skolinspektionen haft kontakt med representanter for de
nationella minoriteterna som redogjort for eventuella erfarenheter inom
granskningsomradet. De har besvarat fragor avseende hur de upplever att
skolhuvudmannen fullgor sina skyldigheter att erbjuda och anordna moders-
malsundervisning i nationella minoritetssprak i gymnasieskolan.

Darefter har representanter for de skolhuvudman som ingar i granskningen,
saval skriftligen via en enkdt som muntligen via en uppfdljande telefonintervju,
besvarat fragor inom granskningsomradet.

Tillsammans med ett informationsbrev till skolhuvudmannen om den riktade
tillsynen stélldes enkdten av Skolinspektionen till ”ansvarig representant for hu-
vudmannen”. Detta eftersom det dr skolhuvudmannen som har mandat att av-
gora vem i deras organisation som detta dr. Nar Skolinspektionen kontaktat de
respektive skolhuvudmannen har det inte alltid varit tydligt vem hos skolhu-
vudmannen som ansvarar for fragor inom granskningsomradet. Med anled-
ning av detta har det i vissa fall inledningsvis varit problematiskt for Skolin-
spektionen att fa kontakt med “ansvarig representant for huvudmannen”. Eftersom
Skolinspektionen for samtliga skolhuvudman slutligen, efter ett flertal telefon-
samtal, varit i kontakt med den person inom skolhuvudmannens organisation

25 Goteborgs kommun och Stockholms kommun ingar i det finska férvaltningsomradet.
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som &r ansvarig for fragor inom granskningsomradet har detta inte paverkat
resultatet av tillsynen.

Infor de uppfoljande telefonintervjuerna har Skolinspektionen granskat doku-
ment som skolhuvudmaéannen redovisat i anslutning till att de besvarat enkaten.
Efter genomford telefonintervju har Skolinspektionen kommunicerat doku-
mentation fran denna till respektive skolhuvudman for sakgranskning.

En forsvarande omstandighet har varit att bedodma skolhuvudméannens héanvis-
ning till det undantag som anges i forfattningarna avseende skyldigheten att
anordna undervisningen. I forfattningarna anges att “"En huvudman dr skyldig att
anordna modersmilsundervisning i ett sprik endast om det finns en limplig lirare att
tillgd”.?¢ Huruvida det finns en lamplig larare att tillgd paverkas av ett flertal
faktorer, bland annat arbetsmarknadsmassiga sadana, vilket inte ligger inom
ramen for Skolinspektionens tillsyn. Resultatet av tillsynen har dock inte pa-
verkats av detta. Berorda skolhuvudman har uppmanats att utveckla vad det
innebar att det inte finns en lamplig larare att tillgd. Genom detta har den rik-
tade tillsynen besvarat fradgan om varfér undervisningen inte anordnas trots att
onskemal om detta finns och om dessa skal ar giltiga enligt den réttsliga regle-
ringen.

Fortlopande har de respektive skolhuvudméannens hemsidor granskats, detta
for att undersoka om dar aterfinns fullstandig och korrekt information om mo-
dersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i gymnasieskolan. Vidare
har eventuella anmalningar till Skolinspektionen gentemot de granskade skol-
huvudmannen avseende modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak
i gymnasieskolan granskats.

Ovanstédende har sammanstallts och bedomts och for respektive skolhuvudman
har skrivits ett huvudmannabeslut dar eventuella brister avseende skyldighet-
en att erbjuda respektive anordna modersmélsundervisning i nationella minori-
tetssprak framgar. Skolhuvudmannen har vid eventuella brister forelagts att
inom tre manader inkomma med en redovisning av atgarder.

I helhetsbedomningen i huvudmannabesluten redovisas dven huruvida skol-
huvudmaénnen skaffar sig kunskap om det finns elever pa skolorna som ska
erbjudas denna undervisning samt om personalen i skolorna har kunskap om
elevers ratt till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.

26 4 kap. 19 § gymnasieforordningen
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7 Bilagor

Bilaga 1: Skolhuvudman som ingéatt i urvalet for den riktade tillsynen
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Skolhuvudman som ingatt i den riktade tillsynen

Arvika kommun

Bergs kommun

Bollebygds kommun
Borlange kommun

Fria Laroverken i Sverige AB
Goteborgs kommun
Haninge kommun
Haparanda kommun

Kalix kommun

Karlskrona kommun

Kumla kommun
Kunskapsforbundet Vst
Ko6pings kommun
Lapplands Kommunalférbund
Luled kommun

Lycksele kommun

Malmo kommun

Norrtalje kommun

Orust kommun
Plusgymnasiet AB
Stockholms kommun
Storumans kommun
Stromstads kommun
Sodertilje kommun
Solvesborg-Bromolla Kommunalférbund
ThorenGruppen AB

Are kommun

Overtornea kommun



