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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska kvaliteten i sddan utbildning och
pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Granskningen
innebar en systematisk undersokning av verksamhetens kvalitet i forhallande
till nationella mal och riktlinjer. Utgdngspunkten dr alla barns och elevers lika
ratt till en god utbildning i en trygg miljo. Tillsynen av sameskolan har haft ett
sarskilt fokus pa i vilken utstrackning verksamheten lever upp till de mal som
finns i laroplanen for sameskolan (SKOLFS 2010:251).

Tillsynen av Sameskolorna har skett under varen och hosten 2012. Samesko-
lorna finns pa orterna Kiruna, Karesuando, Gallivare, Jokkmokk och Tarnaby. I
flera kommuner finns ocksa elever som har integrerad samisk undervisning
inom den kommunala skolan. Den integrerade undervisningen omfattas dock
inte av denna tillsyn utan kommer att granskas vid ett senare tillfalle.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form
av enskilda beslut till de granskade skolorna och skolhuvudman, dels i denna
overgripande och sammanfattande rapport. Projektledare for den riktade till-
synen har varit undervisningsraddet Hakan Sandstrom, Skolinspektionen i
Umea.
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Sammanfattning

Skolinspektionen har genomfdrt en riktad tillsyn av de fem sameskolor som
finns i landet. Tillsynen visar att eleverna erbjuds en trygg skolmiljo. Besoken
pa sameskolorna visar ocksa att personalens engagemang och larandemiljon
skapar forutsattningar for eleverna att kdanna stolthet 6ver sitt samiska ur-
sprung och utveckla sin samiska identitet. Samtidigt visar tillsynen att det finns
brister i verksamheten.

Eleverna har ratt till likvardig utbildning

Tillsynen av de fem sameskolorna visar att eleverna i olika avseenden inte er-
bjuds en likvardig utbildning. Bristerna handlar framst om;

- elevhalsa

- kvalitetsarbete

- utrustning och materiel

- elevernas mojlighet att nd malen i alla &mnen

- simundervisning

- skolbibliotek

- larare som inte har utbildning fér den undervisning de bedriver
- sarskilt stod

- utvecklingssamtal och uppfdljning av elevernas kunskaper

- ldrare som inte ar anstdllda av huvudmannen

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen som huvudman fér sameskolorna ar en liten myndighet
med manga uppdrag. Sameskolstyrelsen har ansvar enligt skollagen som alla
andra skolhuvudman.

Resultaten av tillsynen visar att huvudmannen bland annat behover ta ett
storre ansvar for en tydligare samordning och samverkan inom verksamheten.
Skolinspektionen beddmer dven att det ar viktigt att huvudmannen ytterligare
foljer upp verksamheten.

Svart att hitta larare och laromedel

Tillsynen visar att det ar svart for skolorna att hitta utbildade larare i samiska
och larare med samisk kompetens som aven har utbildning for den undervis-
ning de bedriver i de olika &mnena. Ett annat problem for skolorna ar att hitta
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laromedel i och pd samiska vilket innebar att lararna far arbeta mycket med att
ta fram egna laromedel.

Information och rutiner for klagomalshantering behover férbattras

Sameskolstyrelsen har som huvudman och statlig myndighet ett informations-
ansvar. Sameskolstyrelsen har ocksa i sitt uppdrag fran regeringen att infor-
mera om sameskolan och om samiska undervisningsinslag i skolvasendet. Till-
synen har dock visat pa att informationen behover forbattras. Ett exempel pa
detta &r att under tiden som tillsynen pagatt har huvudmannen inte haft en
fungerande hemsida. Elever och forédldrar har darfor inte haft tillgang till en s&
viktig informationskanal som en hemsida utgor. Tillsynen har dven visat att
huvudmannens klagomalsrutiner inte ar tillrackligt kdinda inom verksamheter-
na samt att ansvarsférdelningen och informationen om klagomalshanteringen
inte ar tydlig.

Viktigt att samverkan utvecklas

Tillsynen har visat pa behovet av en mer utvecklad samverkan pa olika nivaer.
De sma skolenheterna som dr geografiskt spridda tillsammans med ett kom-
plext uppdrag gor att lararna behdver samverka kring fragor som beror fler-
sprakighet, didaktik, laromedel och utformning av samiska inslag i undervis-
ningen i olika @mnen. I samband med att eleverna ska fa betyg i bland annat
amnet samiska har behovet av att diskutera bedomningsfragor kat hos perso-
nalen. En annan aspekt av samverkan som behover utvecklas ar den mellan
sameskolorna och de kommunala skolorna dér eleverna fran sameskolorna
borjar i arskurs 7.

Verksamheten behoéver foljas upp mer systematiskt

Enligt skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet inriktas mot att uppfylla
de nationella malen for utbildningen. Resultaten fran tillsynen visar att hu-
vudmannens uppfoljning av verksamheten behover forbattras for att uppna en
effektiv styrning av verksamheten. Huvudmannen behover i storre utstréack-
ning gora systematiska analyser av vilket stod och vilka resurser sameskolorna
behover i sitt arbete. Det handlar om att analysera och vérdera den information
som inhdmtas och omsétta den till ett konkret utvecklingsarbete. Uppfoljningen
maste bland annat synliggora sameskolornas sarskilda uppdrag.

Det ar viktigt att sameskolstyrelsen som huvudman arbetar for att hitta en sam-
syn pa hur de samiska inslagen ska foljas upp och konkretiseras utifran laro-
planens utgangspunkter och innehall. Huvudmannen behdver i storre ut-
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strackning @ven folja upp verksamheten sa att de organisatoriska och perso-
nella forutsattningarna dr anpassade for verksamhetens behov. Kvalitetsarbetet
ar ocksa viktigt for att sakerstalla att forutsattningarna finns for att samesko-
lans rektorer ska kunna fungera som pedagogiska ledare med ett tydligt ansvar
for utvecklingen pa skolan.

1. Inledning

Sameskolan har som egen skolform ett viktigt uppdrag i att f{ormedla det sa-
miska samhallets och urfolket samernas normer, vairdegrund, traditioner och
kultur till eleverna i sameskolan:. Samtidigt finns flera utmaningar for same-
skolan att hantera for att sameskolans elever ska fa den utbildning de har ratt
till. Skolinspektionen har gjort en riktad tillsyn av de fem sameskolor som finns
i Sverige. Utgangspunkt for tillsynen ar de styrdokument som géller for same-
skolan. Resultaten av tillsynen har presenterats i form av skolbeslut for varje
sameskola och ett huvudmannabeslut f6r Sameskolstyrelsen. I denna huvud-
rapport presenteras en 6vergripande bild av resultaten med syfte att skapa en
diskussion som i férlangningen kan leda till att sameskolorna kan utvecklas i
enlighet med sameskolans laroplan.

Sameskolans historia

Det dr nédvandigt att forstd sameskolans sammanhang och darfor behover
man veta nagot om dess historia och under vilka premisser sameskolan vaxt
fram. Under 1600-talet startade systematiska insatser for att kristna och under-
visa samerna med en strdvan inforliva dem i den svenska statenz. I borjan av
1600-talet borjade kyrkor uppforas i lappmarken: och som ett led i detta alades
samerna att komma till kyrkorna for att undervisas och forhoras i den kristna
laran. Den forsta mer bestdende skolan for samerna var den Skytteanska skolan
i Lycksele som startade ar 1632. Ett syfte med skolan var att ge undervisning i
lasning och kristendom for blivande samiska préaster och klockare.

Framvaxten av den sameskola vi har idag med nuvarande laroplan, ar en lang
historia med ménga olika asikter om vilken utbildning samerna skulle fa. Det
finns historiskt tva tydliga spar i debatten om samernas skolgang som handlar
om assimilering eller segregation. De var de som tyckte att samerna inte be-

1 SKOLFS 2010:251 - laroplan fér sameskolan)
2 Umea universitet, forskningsarkivet — Scriptum nr. 35
3 Umea universitet, forskningsarkivet — Scriptum nr. 35
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hovde lika omfattande skolgang och att alltfor mycket utbildning kunde hota
den samiska kulturen. Begrepp myntades som att “Lapp ska vara lapp” som
byggde pa en forestédllning om att samernas barn inte behovde lika bra utbild-
ning som de svenska barnen. Pa andra sidan fanns de som tyckte att sameele-
verna skulle assimileras och undervisas med svenska elever. En méangd olika
varianter av skolsystem genomfors 6ver tid med namn som missionsskolor,
kateketskolor, nomadskolor, visteskolor, lappskolor, lappfolkskolor m.fl. Under
1900-talets borjan genomfors kataskolreformen. Riksdagen beslutade 1962 att
samerna skulle kunna vélja mellan tva likvardiga utbildningsmdojligheter, nam-
ligen nomadskola eller grundskola.

Sameskolan har gatt fran att vara ett alternativ dar kraven pa utbildningen utta-
lat var lagre an pa ordinarie skolor till att bli ett likvardigt alternativ. Idag finns
en egen laroplan for sameskolan (SKOLFS 2010:251) dar kursplanerna och kun-
skapskraven dr de samma som for grundskolan, men dar det tillkommer ytter-
ligare tva mal i laroplanen for sameskolan. Malen handlar om att eleverna ska
kunna tala, lasa och skriva samiska samt att eleverna ska utveckla en funktion-
ell tvasprakighet. Eleverna ska dven fa kunskap om samernas kultur, sprak,
religion och historia.

Sameskolan - ett tydligt alternativ till grundskolan

Sameskolan ska med utgangspunkt fran det samiska vara ett tydligt alternativ
till den kommunala skolan. Samtidigt ar det inte en helt enkel uppgift att kon-
kretisera hur det samiska ska komma till uttryck i utbildningen och i olika am-
nen. Kunskap som manga ganger kan vara en tyst kunskap och dar undervis-
ningen behover hitta ratt former for att bli en naturlig del i elevernas utbild-
ning.

Att skapa forutsattningar for att kunna bedriva en sameskola som haller en god
kvalitet dr ett ansvar for sameskolorna och huvudmannen. Samtidigt finns det
olika rapporter som pekar pa att det fortfarande finns strukturella hinder som
forsvarar tillgangen till utbildning i och pa minoritetsspraken. De strukturer
som skapats genom historien paverkar nationella minoriteters villkor &n idag.
Europaradet har bland annat kritiserat Sverige och betonat att det kravs lang-
siktiga strategier fOr att 10sa brist pa larare inom minoritetsspraken:. Andra
rapporter har lyft problemet med att det saknas en samisk lararutbildning och

4 European charter for regional or minority languages. Application of the
charter in Sweden. ECRML (2011) 4. http://www.coe.int/t/dg4/education/
minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML4_en.pdf



Skolinspektionen

Huvudrapport

Dnr 401-2011:3028
9 (28)

att larare i samiska ofta far skapa sina egna laromedels. Det visar pa att det ar
viktigt att dven se pa forutsattningarna for sameskolans uppdrag i en storre
kontext.

2. Resultatet av den riktade tillsynen

Inledning

Redovisningen av resultaten efter den riktade tillsynen &r indelade i tre huvud-
omrdden. Det forsta omradet handlar om amnet samiska och hur férutsattningar
ser ut for att bedriva undervisning i och pid samiska. Det andra huvudomradet
inriktar sig pa hur de samiska inslagen kommer till uttryck i utbildningen. Det
tredje omradet tar fasta pa huvudmannens ansvar for utbildningen och hur upp-
foljningen av verksamheten sker. Sameskolan dr en unik egen skolform och
darfor ar det sarskilt viktigt att resultaten forstas och kopplas till sameskolans
syfte. Samernas kultur, sprak och historia dr centrala fundament for att forsta
hur utbildningen inom sameskolan ska utformas. Styrdokumenten fér same-
skolan ger en viktig vagledning for hur det ska ske. De tre olika avsnitten i re-
sultatdelen inleds och vdvs samman med bakgrundstexter for att skapa viktiga
sammanhang for resultaten.

2.1 Samiska — ett rikt sprak med lang historia

Det samiska spraket ar ett rikt sprak med en mycket lang historia, och det ar
inte helt klarlagt hur spraket utvecklats och spridits genom artusenden. Det
samiska skriftspraket har inte ndgon lang historia, och det finns inte nagot ge-
mensamt skriftsprak for hela det samiska omradet. Samiska ar inte bara ett
sprak utan atminstone tre olika samiska sprak, Ostsamiska som talas pa Kola-
halvon, centralsamiska som talas i Finland, Norge och Sverige och sydsamiska
som talas i Sverige och Norge.® Dessutom indelas dessa sprak i olika dialekter
eller varieteter. I Sverige talas nord- och lulesamiska som ar centralsamiska
dialekter och sydsamiska dit ocksa umesamiska i vid bemarkelse brukar rak-
nas. Umesamiska har dock drag av bade nordsamiska och sydsamiska. Talare
av de olika samiska spraken kan ha svart att forsta varandras olika sprak. Dar-
for ar det viktigt att ha i atanke att nar man talar om samiska, sa ar det inte bara

5 Diskrimeringen av samer DO:s rapportserie 2008:1
6 Samer ett ursprungsfolk i Sverige — M.Svonni, professor, Umeé Universitet (nu Tromso Universitet).
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ett sprak vilket stdller krav pa skolorna att hitta larare som kan undervisa i de
olika varieteterna.

Det samiska spraket ar en viktig kulturbarare som uttrycker gemensamma erfa-
renheter, varden och kunskaper som ar nedarvda under generationer. Att ge
eleverna i sameskolan majlighet att utveckla kunskaper i det samiska spraket
och den samiska kulturen &r darfor centralt. I de 6vergripande malen i laropla-
nen for sameskolan och i kursplanen for samiska anges att eleverna ska ges
mojlighet att utveckla en funktionell tvasprakighet. Det innebér i korthet att
eleverna ska kunna anvianda bade samiska och svenska nar de kommunicerar
med andra. I det finns ocksa kopplingen till att ge eleverna majligheten att ut-
vecklas till flersprakiga individer med flerkulturell identitet. Kursplanen i sa-
miska ar tydlig med sprakets funktion som kulturbéarare. I kursplanen for sa-
miska ges uttryck for att eleverna i undervisningen ska fa mota samiska texter i
olika genrer, den muntliga berattartraditionen samt, bilder, filmer och musik
som knyter an till samiska traditioner och uttrycksformer.

Kursplanen i samiska lyfter fram sammanhang och helhet, s att eleverna ges
mojlighet att utveckla sitt sprak, sin identitet och sin forstaelse for den sprak-
liga och kulturella mangfalden i det samiska samhallet. Denna utgadngspunkt
stdller stora krav pa utbildningens innehall och att den organiseras pa ett sa-
dant satt att det skapas @mnesovergripande sammanhang.

Svart att hitta larare och laromedel

Tillsynen visar att det finns flera omstandigheter som forsvarar skolornas maj-
lighet att organisera undervisningen i samiska. Ett problem ar att det kan vara
svart att hitta utbildade samisktalande larare i de olika samiska varieteterna. I
vissa fall har man fatt I6sa det med distansundervisning. En av sameskolorna
har idag en ldrare for sydsamiska som finns i Norge. Tillsynen visar dven pa att
svarigheten att hitta passande laromedel i samiska ar ett dterkommande pro-
blem.

Det behdvs gemensamma utgangspunkter

Intervjuer med personalen pa sameskolorna visar pa behovet av gemensamma
diskussioner och utbildning vad géller laromedel, didaktik, flersprakighet och
samisk sprakutveckling. Flera av de intervjuade lararna vid sameskolorna
uppger att de kanner ett behov av att kompetensutveckla sig i det samiska
spraket och fa majlighet att diskutera och utveckla sitt didaktiska kunnande for
att battre kunna undervisa i och pd samiska. I undervisningen handlar det dels
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om undervisning i &mnet samiska, men ocksa om hur undervisningen i olika
sammanhang ska ske pd samiska. Tillsynen visar att det i manga avseenden
saknas en “rod trad” hur samiskan i undervisningen kan knyta an till olika
dmnen och pa sa sitt stimulera elevernas sprakutveckling i samiska. Ett exem-
pel pa detta som framkommer i intervjuer med ldrarna ar hur estetiska amnen
och uttrycksformer som musik, drama, teater och konst kan knytas till det sa-
miska och stimulera elevernas sprakutveckling i samiska. Vid intervjuer ut-
trycker ldarare att de tycker att de estetiska uttrycksformerna ar vardefulla for
att knyta an till den samiska kulturen och utveckla elevernas sprak, men att det
kan vara svart att hitta bra gemensamma former for hur det ska ske.

Ett annat problem ar att det ofta saknas laromedel i samiska. I méanga fall
tvingas skolorna kopa in laromedel fran Norge. Dessa dr dock i olika avseen-
den inte anpassade till svenska forhallanden. Lararna berattar att de far dgna
mycket tid at att anpassa laromedlen sa att de gar att anvanda i den egna
undervisningen. Det framkommer dven att det ar svart att hitta laromedel i
samiska som ar anpassat for elevers olika behov vilket i slutdndan riskerar att
drabba eleverna. Det kan till exempel finnas ett laromedel for de allra yngsta
eleverna, men att det sedan kan vara svart att hitta laromedel for de dldre ele-
verna eller tvartom. Tillsynen visar dven att det inte finns nagra tydliga gemen-
samma former for hur laromedlen ska kvalitetssakras for att omfatta kraven i
kursplanen. En generell utmaning vad betraffar laromedlen inom sameskolan
ar att de ska anpassas sa att de lyfter fram det samiska samtidigt som de ska
folja malen i de nationella styrdokumenten. Personalen uttrycker darfor att det
ar viktigt att det fors diskussioner om hur laromedlen péa samiska ska kvalitets-
sdkras i relation till mdlen for utbildningen. Huvudmannen har ett viktigt an-
svar i att hitta gemensamma former for detta.

Eleverna har olika forkunskaper i samiska

Vid tillsynen framkommer att det kan finnas stora skillnader i elevernas for-
kunskaper i samiska beroende pa elevens mojlighet att tala samiska i hemmet. I
flera exempel har det framkommit vid foraldraintervjuer att foraldrarna inte
pratar samiska i hemmet eftersom fordldrarna sjdlva inte fick prata samiska i
skolan och darmed forlorade det samiska spraket. Det ar sjdlvklart svarare for
dessa elever att pa ett naturligt satt uppna en funktionell tvasprakighet ef-
tersom spréket inte talas i hemmet. Vid foraldraintervjuer framkommer dven
en oro hos flera fordldrar att elever som redan forvarvat goda kunskaper i sa-
miska inte alltid far de utmaningar som de behover for att fortsatta att utveck-
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las i det samiska spréket. I bada fallen stills stora krav pa att anpassa undervis-
ningen till elevernas olika behov. Personalen beskriver att det i vissa fall kan
vara svart anpassa undervisningen fullt ut. Vid intervjuer framkommer dven
att personalen vid de olika skolorna kan kdnna en osdkerhet huruvida eleverna
alltid far den undervisningen i och pa samiska som eleverna behover for att
utveckla spraket pa basta satt, men att det kan variera 6ver tid beroende pa hur
bland annat lararsituationen ser ut.

Betyg ska séttas i amnet samiska

Fragan om hur malen och kunskapskraven i kursplanen for samiska ska tolkas
och hur lararna ska bedoma elevernas kunskap i samiska har blivit sarskilt ak-
tuell med tanke pa den nya laroplanen och det faktum att eleverna ska fa betyg
i samiska i arskurs 6. Tidigare har man inte satt betyg inom sameskolan vilket
intensifierat diskussionen om att skaffa sig ratt kunskap for att kunna bedéoma
och sétta betyg i det nya betygssystemet. Flera larare uppger vid intervjuer att
referensramarna for hur man ska bedéma elevernas kunskaper i samiska ar
mycket begransade och att de kan kdnna sig osdkra pa om lararna gor likvar-
diga bedomningar. Tillsynen visar att lararna behover diskutera kursplanein-
nehall och kunskapskrav med varandra i storre utstrackning an vad som sker
idag. Tolkningar av kursplanen i samiska dr inte helt enkla att gora och kraver
diskussioner mellan lararna. Ett exempel pa det ar att innehallsbeskrivningarna
tenderar att 6verlappa varandra. Sprakbruk ar ett sadant exempel som naturligt
maste inga i alla omraden. Inspektdrernas intervjuer med eleverna visar dven
pa att eleverna inte har en tydlig bild av malen och kunskapskraven i kurspla-
nen for samiska. En bidragande orsak till det kan vara att det finns en osdkerhet
hos lararna nar det galler att kunna tolka och konkretisera malen i kursplanen
for eleverna.

Manga samverkande faktorer — stddjande strukturer behovs

Tillsynen visar att de aspekter som forsvarar undervisningen i samiska och
elevernas majligheter att utvecklas sa langt som mojligt kan utgoras av flera
samverkande faktorer. Flera av dessa har redan namnts som exempelvis bristen
pa utbildade larare och laromedel. Samtidigt visar tillsynen ocksa att det i va-
sentliga delar saknas en gemensam struktur for sameskolorna hur undervis-
ningen i samiska ska genomforas. Tillsynen visar pa vikten av att huvudman-
nen tar ett tydligare ansvar for att samordna en strategi for att utveckla under-
visningen i samiska, s att det sakerstalls att eleverna far den utbildning som de
har ratt till. I det ingar dven att se till att lararna har den utbildning de behover
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for att kunna undervisa i samiska, att det finns forutsattningar for att kunna
gora likvardiga beddmningar i &mnet samiska och att det finns tillgang till
laromedel.

Sameskolstyrelsen har av regeringen uppdraget att framja produktion av laro-
medel pa samiska och med bakgrund av det ar det viktigt att huvudmannen
narmare analyserar laromededelsbehovet for att hitta nya tidsenliga former for
att ta fram, producera och distribuera lairomedel. Huvudmannen har det yt-
tersta ansvaret att se till att det finns forutsattningar for skolorna att bedriva en
undervisning i enlighet med kraven i laroplanen. Samtidigt ar frdgornas karak-
tar sa komplexa att de knappast kan 16sas enbart av huvudmannen sjalv. Ett
sadant exempel ar fragan om att hitta utbildade larare i samiska vilket kraver
gemensamma insatser fran manga hall. Ifall det inte finns att tillga utbildade
larare riskerar det att leda till eleverna inte far majlighet att utveckla sitt sa-
miska sprak. Det visar pa att det behovs manga gemensamma insatser pa nat-
ionell niva for att 16sa kompetensbehovet. Detta innebar dock inte att huvud-
mannen kan franhanda sig sitt ansvar for att rekrytera utbildade larare eller att
kompetensutveckla sina larare. I den avslutande delen av rapporten utvecklas
diskussionen om vilka insatser som kan behova diskuteras pa nationell niva for
att framja sameskolans utveckling

2.2 Samiskainslag - det som gor en skolatill en same-
skola

Sameskolornas uppdrag innefattar bade att ge eleverna en utbildning som mot-
svarar de nationella kraven samtidigt som sameskolan ska formedla det speci-
fikt samiska och vara ett tydligt alternativ till den kommunala skolan.

Sameskolan ska enligt ldaroplanen formedla det samiska samhaéllets normer,
vardegrund, traditioner och kulturarv till eleverna. Den samiska kulturen pa-
verkas i takt med att samhallet i 6vrigt forandras. Sameskolans uppdrag ar dar-
for inte statiskt utan dynamiskt och maste anpassas i takt med samhallsutveckl-
ingen samtidigt som skolan ska formedla samernas historia och kultur. Samer-
nas historia ar inte heller bara en historia utan flera olika historier. Hur de sa-
miska inslagen ska uttryckas i undervisningen ar darfor en fraga som standigt
maste hallas aktuell. For att det ska lyckas kravs en tydlig strategi och en le-
vande diskussion mellan skolor och huvudman for att hjdlpas at att tillsam-
mans utveckla de samiska inslagen i utbildningen.



Skolinspektionen

Huvudrapport

Dnr 401-2011:3028
14 (28)

I amnet samiska finns ett kommentarmaterial till kursplanerna for att tydlig-
gora stallningstaganden som ligger bakom texterna i kursplanerna. I proposit-
ionen ”Tydligare mal och kunskapskrav —nya laroplaner for skolan”” anges
ocksa att allmdnna rad med samisk inriktning for 6vriga &mnen bor utarbetas.
Med utgangspunkt fran resultaten av tillsynen och de intervjuer som Skolin-
spektionen haft med personal pa sameskolorna sa gar det att dra slutsatsen att
det skulle vara ett vardefullt stod for lararna pa sameskolorna om Skolverket
tog fram ett sddant stodmaterial.

Under hosten 2012 anordnades gemensamma fortbildningsdagar for samesko-
lornas personal med deltagande fran bland annat Skolverket. Dagarna inneholl
fortbildning om bland annat betygssattning, och seminarier om samisk mate-
matik. Lararna fick dven majlighet att diskutera med varandra om samiska in-
slag i olika amnen.

Kunskap att transformera

I den samiska kulturen finns varden och kunskap som gatt fran generation till
generation. Det kan handla om synen pa larande som &ar hamtad fran den sa-
miska livsstilen och som bygger pa praktiska fardigheter som kraver djup kun-
skap. Svenska skolors storre miljomedvetenhet och diskussionen om vikten av
att bevara naturen dr exempelvis inte ndgon nyhet i den samiska kulturen. Re-
spekt for naturen och att hushélla med resurser dr en kunskap som ar djupt
forankrad i den samiska kulturen. Intervjuer med ldrare och rektorer och visar
att det inte alltid &ar enkel fraga att transformera kunskap fran en kontext till
annan, det vill saga att omvandla samisk kunskap till visterlindsk kunskap och
tvartom.

Tillsynen visar att det finns skillnader mellan skolor och larare i vilken ut-
strackning samiska inslag integreras i olika @mnen och pa vilket satt det sker.
Det handlar om hur lararna planerar undervisningen och konkretiserar malen
for eleverna i amnesovergripande sammanhang, men ocksa om sjdlva genom-
forandet av undervisningen. En del larare séger att osdkerheten om att eleverna
ska nd de nationella malen, brist pa tid och gemensamma samtal med kollegor
gOr att den samiska infargningen i undervisningen inte alltid far det sjdlvklara
utrymme som ldrarna sjdlva skulle 6nska. Intervjuerna visar att engagemanget
och viljan att alltid gora det basta finns hos lararna, men inte alltid tiden eller

72008/09:87 ”Tydligare mal och kunskapskrav — nya laroplaner fér skolan”.
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formerna for hur de ska ga till. Skolinspektionen vill framhalla att huvudman-
nen behover sakerstalla att lararna far stod och ges tillfdlle och utrymme att
planera undervisningen utifran de mojligheter till samisk infargning som kurs-
planerna ger.

Hur marks det att man géar i en sameskola?

Nar inspektorerna stallt fragan till eleverna varfor man gar i en sameskola och
vad det betyder i praktiken har svaren varierat. Ett konkret exempel som flera
av eleverna har namnt ar att eleverna har majlighet att delta i nagot som kallas
for kulturdagar. Det innebar att eleverna har mdjlighet att delta i olika samiska
aktiviteter och pa sa satt fa majlighet att koppla ihop skolarbetet med praktisk
handling genom att delta vid exempelvis en renskiljning. Manga av de inter-
vjuade eleverna uppskattar aktiviteten, men intervjuerna visar att eleverna inte
har en tydlig bild av hur det kopplas till malen for utbildningen. Det varierar
ocksa hur elevernas erfarenheter och upplevelser fran aktiviteten tillvaratas i
undervisningen i olika &mnen. Skolinspektionen anser att det ar viktigt att sko-
lorna har en tydlig strategi for hur elevernas erfarenheter fran kulturdagarna
kopplas till malen och undervisningen, sa att sammanhangen blir tydligare for
eleverna. Skolorna behover @ven gora en analys av hur elevernas olika mojlig-
heter att delta i olika aktiviteter vid kulturdagarna ser ut. Vid elev- och forald-
raintervjuer framkommer att beroende pa elevernas tillgang till sociala natverk
kan mdjligheten for eleverna att delta i olika aktiviteter vid kulturdagarna se
olika ut beroende pa vilket kontaktnat eleverna har. Skollagen &r tydlig med att
utbildningen ska vara likvardig oavsett sociala forhallanden. Det ar viktigt att
skolorna har tydliga former for hur skolan kan hjdlpa eleverna att delta i olika
samiska aktiviteter vid kulturdagarna oberoende av elevens egna sociala nat-
verk.

Kulturdagarna ar ett exempel hur det finns goda intentioner pa hur eleverna
ska fa majlighet att tillimpa kunskaper om den samiska kulturen i utbildning-
en. Samtidigt visar tillsynen att det kan vara svart for skolorna att hitta former i
arbetet som ar langsiktiga och dar det ar tydligt for eleverna hur innehallet ar
kopplat till malen for utbildningen. Tillsynen visar att det pa varje sameskola
finns exempel pa goda idéer om hur undervisningen kan knytas an till det sa-
miska, men eftersom det i stor utstrackning saknas stodjande strukturer som en
hjalp for arbetet blir det mycket upp till den enskilde lararen i vilken utstrack-
ning det sker och hur det sker.
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Att stodja elevernas kunskapsutveckling — aven i det samiska

Skolorna ska stodja elevernas kunskapsutveckling, men en central fraga for en
sameskola ar hur kunskapsuppdraget kopplas samman med de samiska insla-
gen i utbildningen. Minst en gang per termin ska eleven och elevens forédlder
kallas till ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utvecklings bast kan stodjas. Informationen ska grunda sig pa en utvardering
av elevens utveckling i férhallande till laroplanen. Lararen ska dven i en indi-
viduell utvecklingsplan ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i de am-
nen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs
for att eleven ska nd kunskapskraven och i ovrigt kunna utvecklas sa langt som
mojligt.

Skolinspektionen har tagit in individuella utvecklingsplaner och skriftliga om-
domen fran skolorna. Det dr patagligt hur lite beskrivningar det finns i doku-
menten som kopplar samman och speglar det samiska i undervisningen med
elevernas utveckling i olika @amnen. Med tanke pa mélen och syftet med same-
skolan vill Skolinspektionen framhalla att det dr angelédget att &ven de samiska
inslagen som en del i undervisningen ocksa aterspeglas i de dokument som ar
till for att hjalpa eleverna i sin kunskapsutveckling. Annars finns risk for att det
samiska i undervisningen separeras fran de nationella méalen istallet for att bli
en naturligt integrerad del i beskrivningen av elevens utveckling mot malen i
laroplanen for sameskolan.

Vid elev- och forédldraintervjuer berdttar bade elever och foréldrar att de tycker
att det ar svart att fa en tydlig bild vid utvecklingssamtalen av hur det samiska
i undervisningen kopplas samman till elevens kunskapsutveckling och malen i
olika dmnen. En annan iakttagelse inspektorerna gjort utifran foraldraintervjuer
och enkatfragor dr att fordldrarna inte har ndgon tydlig information om hur
skolorna vill utveckla de samiska inslagen i undervisningen.

Vid den tillsyn som Skolverket gjorde av sameskolan 2003 papekades bristen
pa gemensamma utgangpunkter i vad samiskt perspektiv betyder och hur det
fargas in i undervisningen. Inspektorerna kan konstatera att bilden idag liknar
den bild som fanns vid Skolverkets tillsyn.
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Estetiska uttrycksformer - viktigt i den samiska kulturen och historien

Estetiska uttrycksformer inom bildkonst, sl6jd och jojk dr viktiga i samisk kul-
tur. Samiskt hantverk dr exempelvis kant for sin mycket hoga kvalitet. Laroplan
och kursplanen i samiska uttrycker betydelsen av att tillvarata uttrycksformer
som exempelvis musik och bild inom den samiska traditionen. Historiskt var
situationen dock en annan da det anséags att den som exempelvis utdvade jojk
dgnade sig at trolldom och kunde domas till doden. Idag finns exempel pa
unga musiker som framgangsrikt kombinerar jojkens uttrycksform med andra
musikaliska stilar och genrer. Det har ocksa utvecklats manga intressanta sam-
arbeten med traditionellt vdsterlindska musiker och samiska musiker.

Tillsynen visar att det finns en medvetenhet hos personalen om de estetiska
uttrycksformernas betydelse i den samiska kulturen. Under skolbestken kan
inspektorerna se att det kommer till uttryck i amnen som slojd och bild. Samti-
digt finns hinder som forsvarar att de kommer till uttryck fullt ut i fler &mnen
och sammanhang. Vid intervjuer framkommer att larare onskar att den samiska
konsten, slojden och musiken @n mer skulle kopplas till fler &mnen och laran-
deprocesser. Vid intervjuer med elever och forédldrar framkommer att det inte
alltid ar tydligt for elever och foradldrar hur skolorna vill att de samiska uttryck-
en inom konst, sl6jd och musik ska utformas som en naturlig helhet i utbild-
ningen. Larare beréttar att det kan vara svart att anpassa och organisera under-
visningen dér de estetiska dmnenas kreativa mojligheter integreras med det
samiska i undervisningen. Det framkommer att skolornas litenhet gor att larar-
na maste undervisa i manga @mnen. Tillsynen visar dven att det ar svart att
hitta larare som har lararutbildning f6r den undervisning de bedriver i de este-
tiska @mnena, och att tjansteutrymmet ar for litet for att kunna skapa heltids-
tjanster inom de estetiska amnena. Nar det gédller de estetiska @mnen visar till-
synen dven att det finns brister i skolornas musikundervisning dar det saknas
musikinstrument och utrustning for att eleverna ska kunna na malen.

Tillsynen visar att det idag inte finns nagon l16sning eller tydlig samlad strategi
for hur arbetet med de estetiska @&mnena och uttrycksformerna ska vara ett led i
att utveckla det samiska i utbildningen. Skolinspektionen vill betona vikten av
att huvudmannen som ett stod for skolorna tar ett storre samlat grepp for hur
arbetet med de samiska inslagen i utbildningen ska utformas och foljas upp.
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2.3 Sameskolstyrelsens uppdrag som huvudman

Sameskolstyrelsen inrdttades 1981 som statlig myndighet. Av instruktionen for
Sameskolstyrelsen® framgar att Sameskolstyrelsen ansvarar for utbildning i
sameskolan samt i forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med same-
skola. Myndigheten ska genom sin verksamhet framja att alla barn till samer far
tillgang till en likvardig utbildning enligt skollagen (2010:800) med samiska
undervisningsinslag av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska ocksa
framja utveckling och produktion av laromedel f6r samisk undervisning.

Den nya skollagen tydliggor Sameskolstyrelsens ansvar som huvudman for
sameskolorna. Sameskolstyrelsen ansvarar for att utbildningen foljer de be-
staimmelser som finns i skollagen och andra forfattningar. Sameskolstyrelsen
har dven utifran sin instruktion fatt ett tydligare och skarpare uppdrag.

Ett stort och mangfacetterat uppdrag

Sameskolstyrelsen har flera skepnader och uppdrag — en statlig myndighet, en
namnd, skolstyrelse och en skolforvaltning. Ledamdterna i Sameskolstyrelsen
traffas fyra ganger per ar, och bestar av fem ledamoter. Sametingets formella
ansvar for utbildningspolitiken &r begransat till att utse ledamoterna i Same-
skolstyrelsen och att efter forslag fran Sameskolstyrelsen anstalla skolchef*. Det
politiska ansvaret pa riksniva ar ocksa delat da Sametinget lyder under lands-
bygdsdepartementet medan Sameskolstyrelsen lyder under utbildningsdepar-
tementet.

Vid intervjuer med ledamoterna f6r naimnden f6r Sameskolstyrelsen fram-
kommer att det &r svart att som fritidspolitiker hinna med viktiga utvecklings-
fragor vid de fa sammantraden som &r, och att arbetet delvis forsvaras av att
ledamoterna &r utspridda i landet. Det framkommer att ledaméterna tycker att
skol- och utbildningsfragorna inte har samma dignitet som exempelvis narings-
fragorna i Sametinget. En av forklaringarna till det &r att skolfragorna ligger pa
Sameskolstyrelsen som vilar under utbildningsdepartementet. Vid intervjun
med ledamoéterna framkommer att den politiska organisationen och de olika
gransdragningar som foljer av detta kan forsvara arbetet med att langsiktigt
utveckla de samiska utbildningsfragorna. Samtidigt finns det starka gemen-
samma namnare som sprak- och kulturfragor som inryms inom Sametingets

8 SFS2011:131
9 Instruktion for Sameskolstyrelsen (SFS 2011:131)
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ansvarsomrade och som tydligare skulle kunna knytas till de langsiktiga ut-
bildningsfrdgorna. Ledamoterna uppger att de 6nskar att utbildningsfragan pa
ett tydligare sdtt skulle kopplas till de 6vergripande politiska fragorna inom
sametinget eftersom utbildningsfragorna ar mycket viktiga for kommande ge-
nerationer unga samer.

Skolchefen har en central roll

I regeringens instruktion for Sameskolstyrelsen framhalls sarskilt att skolchefen
ska verka for att utbildningen ska utvecklas. Det laggs alltsa ett stort ansvar pa
skolchefen, att utbildningen ska utvecklas utifran de krav som styrdokumenten
ger uttryck for. Med tanke pa skolchefens centrala funktion har svarigheten att
hitta en varaktig 10sning i skolchefsfragan negativt paverkat forutsattningarna
for att langsiktigt planera och utveckla utbildningen. Nyligen har tjansten som
skolchef tillsatts med ett forordnande pa fyra ar vilket skapar battre forutsatt-
ningar att planera verksamheten.

kvalitetsarbetet viktigt for att utveckla verksamheten

Enligt skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet inriktas mot att uppfylla
de nationella malen for utbildningen. For huvudmannen f6r sameskolan sa
inkluderar det dven de sarskilda mal som géller for sameskolan. Kravet innebér
att sameskolstyrelsen systematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamhet-
en, analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och utifran det
planera och utveckla utbildningen.

Tillsynen visar att huvudmannens uppfoljning av verksamheten behover for-
battras for att uppna en effektiv styrning av verksamheten. Sameskolornas
uppdrag och spridda geografiska ldge kraver en samordning av insatser for att
utbildningen ska kunna utvecklas i linje med maélen i sameskolans laroplan.
Huvudmannen behover i storre utstrackning gora systematiska analyser av
vilket stod och vilka resurser sameskolorna behover i sitt arbete. Ett sddant ex-
empel ar hur de samiska inslagen ska utformas och foljas upp i utbildningen.
For att lyckas med det stalls krav pa att skolorna och huvudmannen hittar goda
former for uppfoljningar sitt kvalitetsarbete som synliggtr sameskolornas sar-
skilda uppdrag. Huvudmannen behéover i storre utstrackning folja upp verk-
samheten sa att de organisatoriska och personella forutsattningarna ar anpas-
sade for verksamhetens behov.
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Kvalitetsarbetet ska dokumenteras

Kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter som kommer
fram i verksamhetens kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som dr vasentliga
for uppfoljningen och utvecklingen. Huvudmannen behéver darfor klargora
hur detta arbete ska bedrivas, och hur resultaten ska omsttas till ett langsiktigt
forandringsarbete. Det kan handla om vilka mal, krav och riktlinjer som ska
foljas upp och utvarderas samt ansvarsfordelningen mellan huvudmannen och
enheterna nar det galler uppfoljningen.

Varje ar uppréttar Sameskolstyrelsen utifran regleringsbrevet en arsredovis-
ning dar styrelsen redovisar olika resultatmatt som intakter, kostnader, och
elevutveckling. I redovisningen finns ocksa matt pa andelen elever som nar
kunskapskraven i bland annat samiska. Namnden for Sameskolstyrelsen har
aven under 2011 sammanstéllt resultaten fran en utvardering som ar gjord for
dmnet samiska och som besvarats av personalen pa sameskolorna. Utvarde-
ringen ar gjord enligt kvalitetsindikatorsystemet BRUKs modell Sprak och kun-
skap. Intervjuer som inspektdrerna gjort med personalen visar att fragestall-
ningarna har varit till viss hjalp, men att frdgorna inte ar tillrackligt anpassade
for amnet samiska.

Utmarkande for de sammanstallningar som Skolinspektionen tagit del av vid
tillsynen ar att de i forsta hand ar redovisningar i olika former. I dokumenten
finns iakttagelser fran verksamheterna och utbildningen. Det saknas dock ade-
kvata slutsatser om hur de vunna erfarenheterna ska omsittas till ett konkret
och langsiktigt utvecklingsarbete for Sameskolan. Det finns inte heller nagon
analys av hur tidigare utvecklingsinsatser fallit ut eller kopplingar till tidigare
upprattade redovisningar som styrelsen sammanstéllt. I den meningen blir Sa-
meskolans utvecklingsarbete nagot historielost vilket skapar samre forutsatt-
ningar att dra lardom av tidigare insatser.

Skolinspektionen bedomer att huvudmannen i hogre utstrackning maste analy-
sera och vardera den information som inhamtas. Vid lararintervjuer framkom-
mer att det kan vara svart for lararna att se kopplingen med den information
som inrapporteras in till huvudmannen och hur det i slutaindan paverkar det
pedagogiska arbetet.
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Viktigt att tillvarata synpunkter for att utveckla utbildningen

I arbetet med att f6lja upp och utveckla verksamheten pa ett kontinuerligt satt
ar elever och foraldrar viktiga resurser. Genom att fanga upp elevers och for-
dldrars synpunkter okar dven mdjligheten att fa ett bra underlag till den ge-
mensamma analysen av maluppfyllelsen och utvecklingsbehoven. Skolinspekt-
ionen har i tillsynen inte kunnat se att det finns tydligt utarbetade former pa
vare sig skol- eller huvudmannaniva for att tillvarata elevers och foraldrars
erfarenheter och kunskaper i utvecklingsarbetet. I uppfoljningsansvaret pa hu-
vudmannaniva ingar ocksa att sammanstalla de synpunkter som barn, elever
och vardnadshavare har lamnat pa utbildningen genom exempelvis olika
undersokningar men ocksa genom den klagomalshantering som huvudmannen
ar skyldig att organisera'. Tillsynen visar dock att huvudmannens kla-
gomalsrutiner inte uppfyller skollagens krav(se dven rubrik om klagomalshan-
tering). De underlag som huvudmannen far in ar viktiga for att identifiera bris-
ter i verksamheten och som kan riskera elevernas rétt till en likvardig utbild-
ning. Med tanke pa sameskolans uppdrag ar det viktigt att huvudmannen och
skolor tillsammans hittar former f6r hur man pa basta satt ska fanga upp ele-
vers och foraldrars synpunkter for att utveckla utbildningen och i synnerhet de
samiska inslagen i utbildningen.

Kvalitetsarbete — en hjalp for att uppna likvardighet i utbildningen

Huvudmannen ar ytterst ansvarig for genomférandet av utbildningen och den
som ska se till att det finns forutsattningar att bedriva ett kvalitetsarbete som
sakerstaller kvalitet och likvardighet i utbildningen. For att kunna f6lja upp hur
forutsattningarna for och genomforandet av utbildningen paverkar maluppfyl-
lelsen ar det viktigt att huvudmannen dels genomf6r egna undersokningar,
dels samlar in underlag fran enheterna. I sameskolans fall kan det bli extra vik-
tigt att utvardera sarskilda utvalda omraden for att kunna prioritera viktiga
utvecklingsinsatser. Ett sdadant exempel for sameskolan skulle kunna vara hur
elevernas tillgang till en utbildning med samiska inslag pa de olika skolorna
tillgodoses.

Tillsynen av de fem sameskolorna visar att eleverna i olika avseenden inte er-
bjuds en likvardig utbildning. Bristerna med foreldgganden finns beskrivna i de
skolbeslut som finns for varje skola, och finns ndamnda i inledningen av denna
rapport. Flera av de brister som har konstaterats pa skolorna hade kunnat upp-

10 kap. 7 och 8 §§ skollagen.
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tackas med en mer systematisk uppfoljning pa bade skol- och huvudmanna-
niva. Brister i kvalitetsarbetet pa sdvdl huvudmannanivéa som skolniva relaterar
till varandra. Resultatet blir att utvecklingsarbetet forsvaras och att det blir sva-
rare for huvudmannen att styra och utveckla verksamheten i enligt med det
syfte och mal som finns for sameskolan. Nedan foljer ndgra beskrivningar av
bristerna som identifierats vid skolorna:

Tillgang till elevhalsa och sarskilt stod

Skollagen foreskriver att eleverna ska ha tillgang till elevhdlsa som ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elev-
hélsan ska framst vara forebyggande och hdlsoframjande. En viktig del i upp-
draget ar att elevhalsan ska stodja elevernas utveckling mot malen. Tillsynen
har visat att alla elever i sameskolorna inte har tillgang till elevhalsa i enlighet
med skollagens krav. Under intervjuer med rektorer har det framkommit att
det pa en del skolor har varit svart att hitta Ilosningar pa hur elevhalsan ska
organiseras. Skolornas litenhet gor att man av ekonomiska skil maste hitta
samverkanslosningar med kommunen vilket varit svart for en del av samesko-
lorna. Officiell statistik visar att Sameskolstyrelsens kostnad for elevvard per
elev uppgick till 370 kronor per elev for 2011 vilket ar betydligt lagre an om
man jamfor med gruppen samtliga huvudman dar kostnaden for elevvard per
elev var 2290 kronor!!.

I Skollagen framgar dven att elevhdlsan har en uppgift i utredningsarbetet med
sarskilt stod vilket kraver att det finns vél fungerande och kontinuerlig sam-
verkan mellan skolans och elevhélsans personal. I de fall da inte finns en funge-
rande kontinuerlig samverkan blir det svart for elevhalsan att delta i utred-
ningsarbetet med att kartlagga vilket stod eleven bast behover. Elevhalsans
olika kunskaper kommer darfor inte till uttryck i utredningsarbetet vilket kan
drabba elevens mdjligheter att fa basta majliga stod. Tillsynen har visat att det
kan vara svart for sameskolorna att hitta en fungerande och stabil organisation
for sarskilt stod dar elevhalsan ingar. Vi har i tillsynen sett exempel pa svarig-
heter att hitta specialpedagogisk kompetens. En aspekt av det ar att det saknas
larare med specialpedagogisk kompetens som dven kan samiska. Ofta ar 16s-
ningarna inte permanenta utan stracker sig 6ver kortare eller langre perioder
vilket gor att det blir svart att hitta kontinuitet i arbetet med sarskilt stod. En
fordel ar dock att tack vare de sma grupperna kan lararna ge mycket stod i
inom ramen for den ordinarie undervisningen.

11 Sveriges officiella statistik Tabell 2A
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Under tillsynen har det framkommit exempel pa elever som inte fatt de sar-
skilda stod de har rétt till inom rimlig tid. Intervjuerna har visat att en bidra-
gande orsak till detta ar att det funnits missuppfattningar och oklarheter i det
resursfordelningssystem som tillaimpas av huvudmannen vilket lett till en
otydlig ansvarsfordelning mellan skola och huvudman. Vid foraldraintervjuer
framkommer att det har lett till att fordldrar fatt kimpa hart for att deras barn
ska fa ratt stod. Skolinspektionen vill betona att det ar mycket viktigt att det
finns en tydlig ansvarsfordelning som sakerstaller att elever far det stod de be-
hover i tid samt att huvudmannen i sitt kvalitetsarbete ser 6ver vilka effekter
resursfordelningen far for utbildningen och hur det paverkar barn och elevers
utveckling och larande.

Klagomalshantering och information

Enligt skollagen ska huvudmannen ha skriftliga rutiner for att ta emot och ut-
reda klagomal mot utbildningen. Tillsynen visar dock att Sameskolstyrelsen
klagomalsrutiner inte ar tillrackligt kdinda inom verksamheterna, och att an-
svarsfordelningen inte ar tydlig. Enligt skollagen ska dven information lamnas
pa ett sddant satt att rutinerna blir kanda for de som vill lamna klagomal. Vid
tillsynen har det framkommit att foraldrar och elever inte kanner till hur de kan
lamna klagomal pa utbildningen till huvudmannen. Méanga av de intervjuade
foraldrarna tycker inte att informationen som lamnas av huvudmannen 6verlag
ar tillracklig, och att det dven ar svart att hitta information trots att man som
foralder aktivt soker information. Sameskolstyrelsen har i sin instruktion ett
tydligt uppdrag att informera om sameskolan och samiska undervisningsinslag
i skolvasendet.

Utrustning och materiel

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till utrustning och lokaler som behd&vs
for att syftet med utbildningen ska uppnas. Tillsynen har visat att inte alla ele-
ver inom sameskolan har tillgang till den utrustning och de lokaler de behover
for att kunna uppna syftet och malen for utbildningen. Vid en del av skolorna
har eleverna exempelvis inte tillgang till de musikinstrument och den utrust-
ning de behdver for att kunna uppna mélen i musikdmnet. Samtidigt har inte
alla elever tillgang till ldrare som &r utbildade for den undervisningen de be-
driver vilket ytterligare forsvarar for eleverna att uppna malen for amnet mu-
sik.
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Datoranvandning och anvandandet av internet dr en naturlig del i ungas liv.
For att eleverna ska kunna fa en tidsenlig utbildning kravs att eleverna har till-
gang till fungerande datorer och natverksuppkopplingar. Tillsynen har dock
visat att det varierar i vilken utstrackning eleverna har tillgang till sadant.
Enligt den nya skollagen ska eleverna aven ha tillgang till skolbibliotek som
ocksa ska anvandas i skolans pedagogiska verksamhet for att stodja elevernas
larande. Vid skolbestken har dock inspektorerna kunnat konstatera att alla
elever inte far tillgang till skolbibliotek pa det sdtt som foreskrivs i skollagen.

Inom dmnet idrott och hélsa ska eleverna bland annat ldra sig simma. Kurspla-
nen ger ocksa uttryck for att eleverna ska ldra sig badvett och sakerhet vid vat-
ten vintertid. Vid elevintervjuer beréttar elever att simundervisningen ar viktig
eftersom man maste kunna simma for att klara av farliga situationer vid vatten
ndr man vistas i fjallvarlden. Tillsynen visar att det varierar stort mellan sko-
lorna hur mycket simundervisning eleverna far. En del elever har pa grund
utav lokalbekymmer inte fatt simundervisning under lasaret.

Behovet av samverkan &ar stort

Behovet av samverkan inom olika omraden har 16pt som en rod trid i denna
rapport. Det har handlat om behovet av en 6kad samverkan inom samesko-
lorna, mellan sameskolorna och mellan sameskolorna och huvudmannen. Yt-
terligare ett omrade for samverkan som behdver utvecklas dr samverkan mel-
lan sameskolorna och de kommunala skolorna dar sameskolans elever borjar i
arskurs 7. Manga av sameskolornas elever kommer dessutom att ha integrerad
samisk undervisning nar de borjar i arkurs 7. Tillsynen visar dock att samver-
kan ar mycket begransad mellan de kommunala skolorna och sameskolorna.
Skolinspektionen tycker att det ar forvanande bland annat med tanke pa att
Sameskolstyrelsen ingar avtal med de kommunala huvudméannen avseende
den integrerade samiska undervisningen.

Bristen pa samverkan forsvarar 6vergangar for eleverna mellan sameskolan och
den kommunala skolan. Eleverna skulle ocksa vinna mycket pa att det fanns en
dialog mellan skolformerna kring overgripande pedagogiska fragor, kunskaps-
syn, metod- och bedomningsfragor. I kvalitetsarbetet dr det viktigt att huvud-
mannen foljer upp hur det gar {or eleverna nar de lamnat sameskolan.

Tillsynen har som tidigare namnts visat att huvudmannen behover siakerstalla
att eleverna far tillgang en elevhilsa enligt kraven och larare som ar utbildade
for den undervisning de bedriver. Huvudmannen maste ocksa sakerstélla att



Skolinspektionen

Huvudrapport

Dnr 401-2011:3028
25 (28)

lararna som undervisar inom sameskolorna ar anstdllda av huvudmannen. For
att hitta Iosningar pa detta kravs att det finns en samverkan med de kommu-
nala huvudmaénnen for att kunna ingé avtal och hitta I6sningar som sédkerstaller
att sameskolans elever far tillgang till den utbildning de har ratt till.

3. Avslutande diskussion

Sameskolan har ett mycket viktigt uppdrag att kunna ge eleverna en utbildning
med samisk inriktning som samtidigt motsvarar utbildningen for arskurserna
1-6 i grundskolan. Genom den tvasprakiga undervisningen och undervisningen
med samiska inslag kan saval elevernas sprak- och identitetsutveckling framjas.
I detta ligger ett stort mervarde med manga mdjligheter. Inspektorerna har un-
der tillsynen pa nara hall kunnat se betydelsen av att eleverna far mojlighet att
utveckla sin samiska och kulturella identitet.

Flera av de brister och utvecklingsbehov som tillsynen visat pa gar att harleda
till processer och organisatoriska fragor som huvudmannen och sameskolorna
sjdlva maste och kan arbeta med. Samtidigt visar tillsynen att det finns kom-
plexa samband av samverkande faktorer som paverkar forutsattningarna for
sameskolorna. Ett sddant exempel ar tillgangen till larare i samiska och larare
med dubbel kompetens, det vill saga larare med samisk kompetens och lararut-
bildning f6r den undervisningen ldrarna bedriver i de olika &mnena. Det fak-
tum att sameskolorna dr smé enheter paverkar ocksa skolornas mojligheter att
skapa tjanster som ar attraktiva eftersom tjansteutrymmet ar sa litet. Hogskole-
verket har i rapporten Lararforsorjning for de nationella minoriteterna — hur kan den
tryggas?: betonat vikten av att etablera en lararutbildning for bland annat sa-
miska.

Det finns dven andra strukturella aspekter som paverkar sameskolans majlig-
heter att ge en eleverna en god utbildning och som bidrar till att bevara den
samiska kulturen och spraket. En sddan fundamental aspekt ar att det samiska
spraket med dess olika varieteter lever vidare. Av forarbetena till skollagen
betonas att eftersom samerna &r en nationell minoritet och Sveriges enda urfolk
ar det av yttersta vikt att bevara den sarart som samerna och det samiska spra-
kets olika varieteter utgdr. I Sametingets lagesrapport De samiska spriken i Sve-
rige 2011+ lyfts fragan om behovet av en revitalisering av det samiska spraket

12| grarférsériningen fér de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas?
Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2011:14.
13 Sametinget. Ligesrapport for de samiska spriken 2011
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for att skapa forutsattningar for att de olika samiska varieteterna kan leva vi-
dare. I rapporten tas d@ven behovet upp av att anvanda undervisningsmodeller
som starker tvasprakighet. Med tanke pa resultaten av tillsynen tycker Skolin-
spektionen att dr det ar en intressant tanke hur olika aktorer i storre utstrack-
ning skulle kunna samverka for att skapa goda forutsattningar for samesko-
lorna till exempel genom att skapa resurser for att samordna laromedel.

Tillsynen har visat pa att det finns ett behov hos personalen att f& kompetens-
utveckling och stod for metodik i flersprakighet eller didaktik rérande de speci-
fikt samiska spraken. I forlangningen skulle det vara intressant om dessa insat-
ser kunde kopplas till forskning eftersom det idag inte finns sarskilt mycket
forskning pa samisk sprakutveckling bland barn:. Samarbete mellan skolor,
forskning och andra aktorer skulle vara vardefullt for skolorna i arbetet med att
utveckla utbildningen, och ett sitt for forskningen att i storre utstrackning fa
faste i skolorna. Intressant att namna i detta sammanhang ar att styrelsen for
Sametinget nyligen beslutat att anta ett utbildningspolitiskt program som bland
annat ska leda till att skapa forutsattningar for att fa fram fler larare i samiska
samt forbattra samiska laromedels.

Under tillsynen av sameskolan har Skolinspektionen uppmarksammat utma-
ningar och organisatoriska svarigheter nar det galler sameskolans verksambhet.
Sameskolstyrelsen dr en liten myndighet med samma ansvar som dvriga skol-
huvudman, men har ocksa som statlig myndighet ett omfattande uppdrag. Nar
det galler Sameskolstyrelsens uppdrag specifikt som huvudman har tillsynen
visat att det finns brister i verksamheten och att den ar sdrbar med tanke pa
dess smaskalighet. I betankandet av Skolmyndighetsutredningen — Tre nya skol-
myndigheters konstateras att den nuvarande organisationen fér hur Sameskol-
styrelsen dr organiserad inte &r helt problemfri. Ett par av bekymren som ut-
redning pekar pa ar den lilla myndighetens relativt omfattande uppdrag, och
den ansvarsuppdelning som finns mellan Sameskolstyrelsen och Sametinget.
Sametinget utser visserligen ledaméterna i Sameskolstyrelsen, men saknar re-
ellt inflytande eftersom Sameskolstyrelsen inte lyder under Sametinget. Utred-
ningen foreslog darfor att samla ansvaret for sameskolan i Sametinget. En av
fordelarna man pekar pa i utredningen var att ett samlat ansvar skulle 6ka m&j-
ligheten att samordna informationsuppgifter och att leda och utveckla det sa-
miska sprakarbetet, sd att skolan ocksa blir en viktig del i det arbetet. I utred-

14 http://castl.uit.no

15 http://www.sametinget.se/30129
16 SOU 2007:79
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ningen hanvisar man dven till Norge déar sameskolan inordnats i det norska
sametinget.

Skolinspektionen anser att det behdver goras narmare analyser av vilka atgar-
der som kravs for att uppna en effektiv och andamalsenlig styrning av same-
skolans verksamhet. Skolinspektionen kan konstatera att de fragor som stalls i
betdankandet fortfarande ar aktuella. Tillsynen har pa olika punkter visat pa
behovet av att huvudmannen tar ansvar for att samordna och f6lja upp verk-
samheten. Samtidigt behover det undersokas och diskuteras hur Sameskolsty-
relsens reella forutsattningar ser ut for att klara sitt uppdrag som skolhuvud-
man kombinerat med det myndighetsansvar som ar reglerat for Sameskolsty-
relsen.

Skolinspektionens tillsyn av sameskolorna ger inte en heltackande bild av sa-
meskolans verksamhet eller alla svar pa vad som behovs for att sameskolorna
ska utvecklas. Tillsynen har dock visat att det finns viktiga utmaningar att ar-
beta med for att sameskolorna ska kunna fortsatta att ha den viktiga betydelse
som de har. Besoken som inspektorerna gjort pa sameskolorna visar samtidigt
att det finns mycket positivt att tillvarata i verksamheten. Det finns engage-
mang, kunnande och stolthet 6ver det samiska som ar viktiga incitament for att
standigt utveckla sameskolan. Till sist vill Skolinspektionen framhalla att Sa-
meskolorna dr en nationell angeldgenhet och det ar viktigt att ménga parter pa
nationell niva samverkar for att skapa ratt jordman och forutsattningar for att
sameskolan och eleverna i sameskolan ska fa en sa god utbildning med samisk
inriktning som ar majlig.

4. Referenser

Skollag (2010:800)

Léroplan for sameskolan — (SKOLFS 2010.251)

-Skolverkets foreskrifter om kursplan i samiska

-Skolverkets forskrifter om kunskapskrav i samiska

-Forordning med instruktion for Sameskolstyrelsen (SFS 2011:131)
-Proposition (2009/10:165)

-S0OU 2007:79

-Sameskolforordning (1995:205)

-Proposition 2001/02:14- Hiilsa, ldrande och trygghet

-Scriptum nr. 35- Umea universitet, forskningsarkivet
-Lirarforsorjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas?
-Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2011:14.



Skolinspektionen

Huvudrapport

Dnr 401-2011:3028
28 (28)

-Sametinget. - Ligesrapport for de samiska spriken 2011

-European charter for regional or minority languages. Application of the

charter in Sweden. ECRML (2011) 4. http://www.coe.int/t/dg4/education/
minlang/Report/EvaluationReports/Sweden ECRML4

-Diskrimeringen av samer DO:s rapportserie 2008:1

-Samer ett ursprungsfolk i Sverige — M.Svonni, professor, Umed Universitet ( Tromso Univer-
sitet).

-2008/09:87 " Tydligare mdl och kunskapskrav — nya ldroplaner for skolan”.

-Sveriges officiella statistik Tabell 2A

-Europarddets ramkonvention, artiklarna 5, 13 och 14

-Forenta nationernas (FN:s) barnkonvention, artikel 30

-Forenta nationernas deklaration om urfolkens rittigheter (A/61/L.67), artikel 14

-Léroplan for det obligatoriska skolviisendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)

-Skolfs (2003:8). Skolverkets foreskrift om kursplan for samiska i sameskolan och grundskolan.
-Skolverket, diarienummer 56—2003:0152

-Skolverket, diarienummer 56—2004:690

-Skolinspektionen, diarienummer 53-2008:1385

-Utbildningsdepartementet (2010). Utredning av fragor om sameskolan. Promemoria, bilaga till
protokoll 2010-05-10 § A 20.



