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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att granska all skolverksamhet i landet. Syftet
med flygande granskning, som denna rapport ar ett exempel pa, ar att snabbt
ge en Oversiktlig bild av ett granskningsomrade. Resultatet kan dven bilda un-
derlag for andra typer av granskningar, till exempel kvalitetsgranskningar.

Skolinspektionens flygande granskning utmynnar inte i enskilda beslut for
varje granskad verksamhet. Resultatet av den flygande granskningen i forsko-
lan baseras pa oanmalda besdk som genomfordes under en vecka i maj 2015 pa
sammanlagt 101 forskolor i hela landet. Resultatet presenteras i form av en
overgripande rapport.

Syftet med den flygande granskningen ar att ge en 6gonblicksbild av verksam-
heten vid de utvalda forskolorna. Granskningen ar den forsta av manga som
Skolinspektionen kommer att genomfora i forskolan de narmaste aren.

Projektledare for den flygande granskningen har varit Renata Grelak. I projekt-
ledningen har ocksa Ylva Johnsson ingatt.

Ann-Marie Begler
Generaldirektor Tommy Lagergren
Avdelningschef
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Sammanfattning

Under en vecka i maj 2015 genomforde Skolinspektionen en sa kallad flygande
granskning av 101 sSlumpmassigt utvalda forskolor 6ver hela landet. Syftet var

att kartlagga hur barngruppernas storlek och personaltitheten ser ut under en

vanlig dag pa forskolan och vilka konsekvenser dessa faktorer kan medfora for
barnens trygghet. Inga pedagogiska aspekter av forskolans verksamhet har be-
rorts i denna granskning.

Pa varje forskola foljde Skolinspektionen en avdelning, antingen under en for-
middag eller under en eftermiddag. Sammanlagt observerades forskolornas
verksamhet under 445 timmar. Observationer kompletterades med en enkatun-
dersokning riktad till personalen fran den observerade avdelningen samt en te-
lefonintervju med forskolechef/verksamhetsansvarig.!

Skolinspektionens viktigaste iakttagelser

e Under den observerade dagen pa forskolan férekom stora variationer i
hur méanga barn och hur mycket personal som var narvarande vid olika
aktiviteter. Det hogsta genomsnittliga antalet narvarande barn i de ob-
serverade grupperna var 11,9 barn och noterades av Skolinspektionen
vid lunchtid. Vid samma tidpunkt var personaltitheten som lagst och
uppgick till i snitt 4,8 barn per personal. Det innebar att bade barn-
gruppsstorleken och antalet barn per personal i genomsnitt var lagre
den aktuella dagen an vad Skolverkets statistik, som bygger pa antal in-
skrivna barn i gruppen, visat.2 Dock métte Skolinspektionen ocksa for-
skolor déar antalet barn i gruppen och/eller antalet barn per personal vid
vissa tidpunkter pa dagen var betydligt hogre dn vad den officiella sta-
tistiken visar.

e Vid 85 procent av de granskade forskolorna bedémdes barnen vid Skol-
inspektionens besok fa den uppmarksamhet och den tillsyn som ar nod-
vandig for att tillgodose deras behov av trygghet.

e I var sjatte forskola fanns dock brister i den uppmarksamhet och tillsyn
som utgdr grunden fOr barnens trygghet och valmaende. Till exempel
var personalen inte tillrackligt tillgéanglig och lyhord eller hade inte i till-
racklig grad koll pa konfliktsituationer och riskfyllda omraden. Pa de
tlesta av dessa forskolor observerades brister under hela eller en 6verva-
gande del av den aktuella dagen.

1 For en mer utforlig beskrivning av granskningsomradet och metoden hénvisas till bilaga.

2 Skolverkets statistik utgar fran antal inskrivna barn i barngruppen. Enligt Skolverkets statistik
fran 2014 var det genomsnittliga antal inskrivna barn per grupp 16,9 och det genomsnittliga antal
barn per arsarbetare 5,3. Fér smabarnsavdelningar var antal inskrivna barn 13,6.
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Skolinspektionen har sett manga positiva exempel pa forskolor dar bar-
nen under hela observationsdagen fick en hog grad av uppmarksamhet
och tillsyn. Pa dessa forskolor samspelade personalen med barnen pa ett
tydligt narvarande satt och erbjod barnen trost och fysisk narhet. Tydlig
ansvarsfordelning, standig kommunikation mellan personalen samt de-
ras kontinuerliga rotation i barnens vistelsemiljé var avgorande for god
uppsikt Over barnens interaktion och riskfyllda omraden. Dock finns
det saval forskolechefer som personal fran dessa forskolor som ut-
trycker att forskolans majlighet att sékerstilla en trygg miljo kan avvika
fran den observerade. Det kan exempelvis galla nar samtliga inskrivna
barn dr narvarande pa forskolan.

Skolinspektionen beddmde att graden av uppmarksamhet och tillsyn
som barnen fick var lagre ju fler barn per personal det var i de observe-
rade grupperna. I granskningen identifierades vissa tidpunkter eller si-
tuationer under dagen dar ett 6kat antal barn i gruppen och en lagre
personaltiathet negativt paverkade personalens mojligheter att ge bar-
nen tillrackligt med uppmarksamhet och stod. Sddana situationer var
bland annat pa- och avkladning i samband med utevistelsen eller férbe-
redelser infor lunch. Foérutom personaltatheten fanns en rad andra fak-
torer som inverkade pa Skolinspektionens beddmning av forskolornas
forméaga att tillgodose barnens behov av uppmarksamhet. Till dessa hor
bland annat personalens forhallningssatt gentemot barnen, den fysiska
miljons utformning och beskaffenhet eller arbetets organisering.
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1. Inledning

Forskolan ska stimulera till barns utveckling och larande och erbjuda barnen en
trygg omsorg.? Trygghet och larande dr dock inte tva skilda omraden i férsko-
lan, utan trygghet dr en forutsattning for larande.* Studier visar att det centrala
i en bra forskoleverksamhet ar ett valfungerande samspel mellan pedagoger
och barn, och att pedagogiken &r barnfokuserad.®> Personalens formaga att
strukturera verksamheten sa att den dr barnfokuserad och ger utrymme for ly-
hordhet och 6msesidigt samspel med barnen beskrivs som avgorande for bar-
nens larande.®

Tva av de strukturella faktorer som inverkar pa barnens trygghet i forskolans
verksamhet, och i forlangningen pa barnens utveckling, ar gruppstorlek och
personaltéthet. I dagsldget finns ingen reglering av barngruppers storlek eller
av personaltathet. Huvudmannen har ansvaret att se till att barngrupper har en
lamplig storlek och sammanséttning,” till exempel utifran barnens olika behov
eller alder. Skolverkets allménna rad for forskolan (SKOLFS 2013:179) anger att
utgangspunkten for barngruppers storlek och personaltathet ska utga fran vad
som dr bast fOr varje enskild barngrupp. Det ar forst och framst de yngsta bar-
nen (0-3 &r) samt barn i behov av sarskilt stod som gynnas av att vara i mindre
barngrupper med hog personaltadthet.® Med for stora barngrupper och for liten
personaltdthet 6kar risken att de yngsta barnen inte far den uppmarksamhet de
behdver for att utvecklas till trygga och larande individer. Aven om dessa
strukturella faktorer &r viktiga ar forskningen 6verens om att de inte dr avgo-
rande for en god verksamhet. Det vasentliga dr hur forutsattningarna anvands,
vilket i hog utstrackning dr beroende av personalens utbildning och kompe-
tens.?

3 8 kap. 2 § skollagen; Laroplanen for férskolan (Lpf&98), 1. Forskolans vardegrund och uppdrag,
Forskolans uppdrag.

4 Niss, G. (2011): Trygghet och gruppstorlek, Psykisk hilsa, tema: forskola, 3, s. 44-57.

5 Hakansson, J. och Sundberg D. (2012): Utmirkt undervisning. Framgdngsfaktorer i svensk och inter-
nationell belysning. Stockholm: Natur & Kultur; Persson, S. (2008): Villkor for lirande i forskola, for-
skoleklass och fritidshem, Stockholm: Vetenskapsradet; Sylva, K., Melhuish, E.C., Sammons, P.,
Siraj-Blatchford, I. and Taggart, B. (2004): The Effective Provision of Pre-School Education (EPPE),
London: DfES / Institute of Education, University of London.

¢ Hakansson, J. och Sundberg D. (2012): Utmirkt undervisning. Framgdngsfaktorer i svensk och inter-
nationell belysning. Stockholm: Natur & Kultur.

7 8 kap 8 § skollagen.

8 Asplund Carlsson, M., Pramling Samuelsson, 1. & Karrby, G. (2001): Strukturella faktorer och peda-
gogisk kvalitet i barnomsorg och skola — en kunskapséversikt. Stockholm: Skolverket; Kihlbom, M.
(2003): Om smi barns behov och utveckling, Stockholm: Myndigheten for skolutveckling; Niss, G.
(2011): Trygghet och gruppstorlek, Psykisk hilsa, tema: forskola, 3, s. 44-57.

° Persson, S (2008). Forskning om villkor for yngre barns lirande i forskola, forskoleklass och fritidshem.
Stockholm: Vetenskapsradet; Sheridan S. (2001): Pedagogical Quality in Preschool. An Issue of Per-
spectives. Goteborgs universitet.
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Enligt Skolverkets officiella statistik fran 2014 var den genomsnittliga grupp-
storleken i landets alla forskolor 16,9 barn per grupp och antal barn per arsar-
betare var 5,3. For smabarnsavdelningar, det vill siga avdelningar dar samtliga
barn &r tre ar eller yngre, var 13,6 det genomsnittliga antalet barn i gruppen.
Den officiella statistiken innehéller inte uppgifter om antal barn per arsarbetare
for smabarnsavdelningar. Statistiken visar alltsa att det beroende pa alder finns
mellan cirka 14 och 17 barn i den genomsnittliga barngruppen i forskolan.

Barngruppernas storlek samt personaltatheten, méatt som antal barn per perso-
nal, har en naturlig variation 6ver dagen. For barnens valmaende, utveckling
och larande ar det av stor betydelse hur det dagliga pedagogiska arbetet orga-
niseras sa att alla barn, oavsett tidpunkten pa dagen, far den uppmarksamhet
och den tillsyn som behdvs for deras trygghet och valmaende. I syfte att be-
doma ifall barnen far tillracklig uppmarksamhet for att deras behov av trygghet
ska kunna tillgodoses har Skolinspektionen utgatt fran tre indikatorer:

e Personalens tillganglighet och lyhérdhet for barnens behov av exempel-
vis trost, narhet och bekriftelse,

e Personalens uppsyn 6ver barnens interaktion for att vid behov kunna
intervenera i mojliga eller pagaende konflikter,

e Personalens uppsyn 0ver omraden i ute- och innemiljon som kan vara
riskfyllda.

Utgéngspunkten for denna granskning har varit att ge en 6gonblicksbild av hur
bemanningen och barngruppsstorleken ser ut i férskolans vardag och vilka
konsekvenser dessa kan medfora for forskolans majligheter att ge barnen till-
rackligt med uppmarksamhet och tillsyn. Den pedagogiska verksamheten har
inte bedomts i denna granskning. Resultatet av granskningen galler den obser-
verade dagen och behover inte vara representativt for alla dagar.

2. Resultatredovisning

I den flygande granskningen foljde Skolinspektionen smdbarnsavdelningar be-
stdende av barn i dldrarna 1-3 ar. I de fall den utvalda forskolan saknade sma-
barnsavdelningar observerade inspekttren en aldersblandad avdelning. Sam-
manlagt observerade Skolinspektionen 101 forskoleavdelningar som valts ut
slumpmassigt, varav 60 avdelningar bestod av barn upp till 3 ars alder och 39
avdelningar med barn i dldrarna 1-4 eller 1-5 ar. Darutover ingick en avdelning
med barn i dldrarna 3-5 ar och en med barn i dldrarna 1-12 ar i granskningen.

For att kartlagga antal barn och antal vuxna i forskoleverksamheten under en
vanlig dag genomfordes matningar vid varje heltimme. Dessutom bedémde
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Skolinspektionen i vilken grad barnen gavs uppmarksamhet och tillsyn. Féru-
tom observationer genomfordes en enkdtundersokning bland personalen fran
den observerade avdelningen. Svar erholls fran cirka 250 personer. En telefo-
nintervju genomfordes efter besoken med forskolechefer eller verksamhetsan-
svariga for de besokta forskolorna. Totalt intervjuades 99 personer.

2.1. Variationer i barngruppens storlek och personaltatheten
under en vanlig dag i férskolan

Resultatet av Skolinspektionens matningar visar att det under den observerade
dagen pa forskolan férekom stora variationer i hur manga barn och hur mycket
personal som var narvarande vid olika aktiviteter (se Diagram 1).

Diagram 1. Antal barn samt antal barn per personal i de observerade grupperna
under en dag pd forskolan
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Antal barn i den observerade gruppen

Det lagsta genomsnittliga antalet barn i gruppen noterades i borjan samt i slutet
av dagen. Vid 8-tiden var det i snitt 7,1 barn i de observerade grupperna, och
vid 17-tiden var det 2,5 barn. Vid dessa tidpunkter hade pedagogerna det
minsta antalet barn att ta hand om. Vid 8-tiden var det i genomsnitt 3,5 barn
per personal och vid 17-tiden var motsvarande 1,6 barn per personal. Det
hogsta antalet barn observerades vid lunchtid (k1. 11.00), da det i snitt var 11,9
barn i de observerade grupperna. Aven det genomsnittliga antalet barn per
personal var hogst vid lunchtid och motsvarade 4,8 barn per personal.

Det ar viktigt att notera att gruppkonstellationerna pa de observerade forsko-
lorna varierade under dagen. Det innebaér att storleken och sammansattningen
av den observerade barngruppen inte var statisk. Exempelvis deltog barn fran
olika avdelningar vid vissa forskolegemensamma aktiviteter eller sa delades
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barnen in i mindre grupper.!® Skolinspektionen foljde den barngrupp som be-
stod av flest antal barn fran den utvalda avdelningen.

Tre av fyra forskolor hade vid samtliga mattillfallen, utom kl. 10 och kI. 11,
farre @n 14 barn i gruppen. Det forekommer dock relativt stora skillnader mel-
lan forskolorna hur stora de observerade barngrupperna var. Det finns exempel
pa forskolor ddr antal barn i gruppen tydligt Oversteg motsvarande uppgifter i
den officiella statistiken, som utgar fran antal inskrivna barn i barngruppen. Ex-
empelvis hade vissa forskolor vid vissa tidpunkter mellan 25 och 40 barn i den
observerade gruppen. I dessa fall handlar det dock om tillfilliga grupperingar
dar barn fran den observerade avdelningen deltog tillsammans med barn fran
forskolans 6vriga avdelningar i gemensamma utomhusaktiviteter.

P& 75 procent av forskolorna var antalet barn per personal lagre dn Skolverkets
officiella statistik om 5,3 barn per personal. Detta gillde vid alla tidpunkter
utom kl. 14 och kl. 15. Samtidigt finns det exempel pa forskolor dar antalet barn
per personal var betydligt hogre, mellan 9 och 20 barn per personal.

Diagram 2 nedan visar variationer i antal barn per personal under dagen. Det
visar pa den relativt stora spridningen mellan férskolornas personaltithet.
Strecket i boxen visar pa medianen bland de granskade forskolorna. Boxen vi-
sar pa antalet barn per personal for 50 procent av forskolorna som ligger néra
medianen. Strecken motsvarar vardera 6vriga 25 procent av forskolorna. Cirk-
larna och stjarnorna visar pa forskolor dar antalet barn per personal kraftigt av-
viker fran 6vriga forskolor.

Diagram 2. Variationer i antal barn per personal vid olika tidpunkter under dagen
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10 F6r mer utforlig information om principer vid gruppindelningar hédnvisas till bilaga 1.



SKOLINSPEKTIONEN

Kommentar

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att det férekom stora variationer
i antal barn och antal personal som var narvarande vid olika aktiviteter under
den observerade dagen pa forskolan. Om man jamfor uppgifterna fran Skolin-
spektionens matningar med den officiella statistiken framkommer det att den
genomsnittliga barngruppsstorleken var ligre vid observationstillfillet.!! Aven
det genomsnittliga antalet barn per personal under olika tidpunkter pa dagen
oversteg inte den officiella statistiken pa 5,3 barn per arsarbetare. Det kan fin-
nas flera olika forklaringar till skillnader mellan Skolinspektionens matningar
och den officiella statistiken. Den troligaste orsaken ar att barnen av olika an-
ledningar var franvarande dé observationerna genomfordes, till exempel for le-
dighet eller pa grund av sjukdom. Den officiella statistiken tar inte hansyn till
hur det dagliga arbetet organiseras utan anger det totala antalet inskrivna barn
i gruppen. Skolinspektionen har daremot foljt olika grupperingar av barn som
uppstod under den aktuella dagen. I dessa grupperingar férekom bade indel-
ning i mindre grupper och blandade avdelningar. Det ska dock papekas att den
genomsnittliga gruppstorleken och antalet barn per personal i den officiella sta-
tistiken inte dr ett matt pa den optimala gruppstorleken eller bemanningen.
Som tidigare namnts behdver saval gruppstorleken som personaltdtheten an-
passas utifran de faktiska behov och forutsiattningar som rader pa varje for-
skola och pa varje avdelning.

2.2. Far barnen tillracklig uppmarksamhet for att deras behov
av trygghet ska kunna tillgodoses?

Skolinspektionen har vid observationerna bedomt i vilken grad de granskade
forskolorna tillgodoser barnens behov av uppmaérksamhet och tillsyn. Bedom-
ningarna gjordes med utgangspunkt i tre i forvag definierade indikatorer. Skol-
inspektionen bedomde i vilken utstrackning personalen var tillganglig och ly-
hord for barnens behov av exempelvis trost, narhet och bekraftelse. Vidare
granskades personalens uppsyn 6ver barnens interaktion, hantering av mojliga
eller pagaende konflikter. Dessutom granskades personalens uppsyn oéver risk-
fyllda omraden i inne- och utemiljo.!? Skolinspektionen har saledes bedomt for-
skolans forméga att mota barnens grundldggande behov av uppmarksamhet
och tillsyn, och inte om barnen var otrygga i de observerade forskolorna. Samti-
digt ar de yngsta barnens behov av uppmarksamhet och tillsyn av stor bety-
delse for deras trygghet, vilket innebar att brister i de granskade omradena

11 Enligt Skolverkets statistik fran 2014 var det genomsnittliga antal inskrivna barn per grupp 16,9
och det genomsnittliga antal barn per arsarbetare 5,3. For smabarnsavdelningar var antal in-
skrivna barn i gruppen 13,6.

12 For en mer detaljerad information om granskningsomradet och metoden hénvisas till bilaga 1.
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ocksa kan innebéara en upplevd otrygghet hos vissa barn och att risken for
otrygghet okar.

For att fa ett samlat matt for graden av uppmarksamhet som barnen vid de
granskade forskolorna fick har bedomningarna av de tre utvalda omradena
omraknats till ett index.!® Darefter har samtliga observerade forskolor utifran
det berdknade indexvardet delats upp i de som i lag respektive hog grad be-
domdes ge barnen uppmarksamhet och tillsyn. Vid 85 férskolor bedomdes bar-
nen vid Skolinspektionens besok fa den uppmarksamhet och den tillsyn som ar
nodvandig for att tillgodose deras behov av trygghet. Det innebar att de reste-
rande 16 forskolorna uppvisade brister i uppmarksamhet och tillsyn 6ver bar-
nen. Bristerna handlar till exempel om att personalen inte i tillracklig grad var
tillganglig och lyhord for barnens behov. Det fanns ibland ocksa brister i perso-
nalens uppsikt 6ver konfliktsituationer och riskomraden.

Brister i tryggheten pa var sjatte forskola

I var sjatte forskola konstaterades brister i den uppmarksamhet och tillsyn som
utgor grunden for de yngsta barnens trygghet och vialmaende. Pa de flesta av
dessa forskolor gallde bristerna under hela eller en 6verviagande del av den ak-
tuella dagen. Vid ett fatal forskolor forekom bristerna under nagon enstaka
timme. Brister i uppmarksamhet och tillsyn behover inte nddvandigtvis inne-
bara att barnen genomgaende har varit otrygga. Daremot 0kar i dessa miljoer
risken for otrygghet bland barnen.

Personalens tillginglighet och lyhordhet

Det som var utmérkande for de forskolor dar personalens tillganglighet och ly-
hordhet bedomdes som lag var ett negativt forhdllningssatt mot barnen. Perso-
nalen intog i dessa fall ofta en passiv och 6vervakande roll och varken samspe-
lade med barnen eller deltog i deras lek. Personalens interaktion med barnen
bestod istdllet ofta av korrigeringar av barnens beteende (”Rér inte mattan”,
"Sitt fint pd stolen”), endast korta stunder med fysisk narhet samt mycket kort-
varig delaktighet i leken.

Det vanliga var dven att personalen i kommunikation med barnen aterkom-
mande anvande icke konstruktiva tillsagelser eller formaningar samt inte tog
tillvara pa barnens intressen. I observationerna noteras bland annat exempel
dar barn som sokte bekriftelse hos personalen for sina upplevelser och intres-
sen blev tillrattavisade med korta kommentarer: "Nu pratar vi inte mer om spin-
deln, utan nu diter vi” eller ”Jag frigade inte dig, jag fridgade X”. Det finns dven en-
staka exempel ddr personalen i barnens nérvaro uttalade sig nedlatande om
vissa barn eller deras foraldrar samt anvande en uppfordrande ton gentemot
barnen.

13 For mer information om berdkningen av indexvardet hénvisas till bilaga 1.
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I enkdtundersdkningen uppger majoriteten av personalen att de kan tillgodose
enskilda barns behov av trost eller fysisk narhet samt att de har tid att lyssna pa
barnen. Detta menar cirka 90 procent av personalen i forskolor med saval lag
som hog bedomning av det granskade omradet. Daremot upplever personalen
svarigheter med att ge enskilda barn i barngruppen den uppmarksamhet de be-
hover. Detta anger 40 procent av de 38 svarande fran forskolor dar barnen en-
ligt Skolinspektionens bedomning inte fick tillrackligt med uppmarksamhet
och tillsyn. Motsvarande svar ger 18 procent av de 214 svarande fran férskolor
som i hog grad bedomdes tillmotesga barnens behov av uppmarksamhet och
tillsyn. En forskolldrare beskriver i enkéten “Aven om verksamheten "fungerar”
finns det alltid en gnagande kinsla av att man inte ricker till. Att barnen inte fir prata
fardigt och att man inte hinner utveckla, bekrifta berittandet. Ledsna barn som man
inte hinner trosta for fler dr ledsna, man dr ensam med 14 till att ta hand om osv.” En-
katundersokningen visar saledes att personalen uppskattar sina majligheter till
att kunna tillgodose barns basala och akuta behov av exempelvis fysisk narhet
som goda. Samtidigt upplever de begransningar i mojligheten till mer djupga-
ende kontakt och samspel med barnen.

Néagra av forskolecheferna fran de forskolor déar personalens tillganglighet och
lyhordhet f6r barnens behov beddmdes som lag instdmde i Skolinspektionens
beddmning. Samtidigt betonar de i intervjuerna att det pagar en standig dis-
kussion med personalen kring deras forhallningssatt och vikten av ett aktivt
samspel med barnen och narvaro i leken. Nagra forskolechefer uppger att den
dagen inte var representativ eftersom den ordinarie personalen var ersatt av vi-
karier eller att det faktiskt saknades vikarier pa den observerade avdelningen. I
nagot enstaka fall delar inte forskolechefen inspektdrens bild av personalens
tillganglighet och lyhordhet. "Min uppfattning dr att ordinarie personal har mycket
god kontakt med barnen och kan tillgodose barnens trygghet./.../ Med barn som dr
trotta sinks troskeln och mer kan hinda” beskriver férskolechefen.

Personalens uppsyn éver konfliktsituationer och riskfyllda omrdiden

I granskningen ges flera exempel pa situationer dér de yngsta barnen lamnades
utan tillracklig tillsyn. Pa vissa forskolor beddmdes personalen ha bristande
uppsyn Over barnens interaktion och over riskfyllda omraden eftersom aktivi-
teter pagick pa en stor yta, som varken var avgransad eller 6verblickbar. I dessa
fall kunde barnen rora sig fritt mellan avdelningens olika rum eller 6ver hela
garden utan att personalen bedomdes ha full uppsyn 6ver dem. Det finns ex-
empel pa situationer ddr de yngsta barnen under langre stunder lamnades en-
samma i vissa lokaler eller pa vissa delar av garden. Det forekommer ocksa ex-
empel ddr personalen inte alls vistades i de rum dadr barnen befann sig. Den
bristande uppsikten ledde ofta till att personalen antingen inte alls uppmark-
sammade konfliktsituationen eller fick ingripa i en redan pagaende konflikt
utan att kunna forhindra den.
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Att personalen upplever svarigheter med att hinna se oroliga situationer mellan
barnen och férebygga konflikter framkommer av enkdtundersokningen. Pa de
forskolor dar barnen enligt Skolinspektionens bedomning fick lag grad av upp-
marksamhet och tillsyn svarar enbart 68 procent av personalen att de hinner
avvarja konfliktsituationer. Motsvarande svar ger 87 procent av personalen
fran forskolor som i hog grad bedomdes ge barnen uppmarksamhet och tillsyn.

Av granskningen framkommer ocksa att personalen pa vissa forskolor inte be-
domdes ha full uppsyn 6ver riskfyllda omraden. Majoriteten av de situationer
dar personalens uppsikt over riskfyllda omraden skattades som lag rorde in-
omhusmiljon. Flera exempel pa situationer dar barn i personalens franvaro
klattrade, trillade eller hoppade fran stolarna observerades. Exempelvis kunde
barnen pa en forskola rora sig fritt i hela huset utan att det fanns nagra grindar
som hindrade dem att rora sig utom personalens synhall. Personalen hade i
detta fall varken uppsikt 6ver skotrummet eller hallen trots att barnen ofta och
under langa stunder vistades dar. I de fall ddr personalen inte bedémdes ha till-
racklig uppsyn over riskfyllda omraden i utomhusmiljo var det ofta 6ver
“dolda” platser, sasom buskage eller bakom férraden, som personalen saknade
uppsyn. En av de bidragande orsakerna till personalens bristande uppsikt over
omrdden utomhus som skulle kunna vara riskfyllda, var ocksa att personalen
samlades pa ett stélle, till exempel i mitten av garden, istéllet for att cirkulera
och overblicka hela miljon.

I enkéten har personalen ombetts att uppskatta sina mojligheter till uppsyn
over barnen i saval ute- som innemiljo. Knappt 90 procent av personalen fran
forskolor som bedémdes i lag grad bemota barnens behov av uppmarksamhet
och tillsyn uppger i enkiten att de har god uppsikt 6ver omraden i utomhus-
miljo som kan vara riskfyllda. Motsvarande svar betraffande riskfyllda omra-
den inomhus ger 84 procent av respondenterna. Pa de férskolor som enligt
Skolinspektionens bedémning i hog grad kunde ge barnen nodvandig upp-
marksamhet ar det 94 procent av personalen som i enkdten uppger att de har
god overblick 6ver riskfyllda omraden saval utomhus som inomhus. Den bild
av personalens uppsyn 6ver riskfyllda omraden som framkommer i enkaten
skiljer sig saledes till viss del fran Skolinspektionens egna observationer. Me-
dan majoriteten av personalen uppger i enkaten att de har god uppsyn éver
den miljo barnen vistas i, har Skolinspektionen sett exempel pa férskolor som
uppvisade brister i detta omrade.

Flera av forskolecheferna i de forskolor dér personalens uppsyn 6ver konfliktsi-
tuationer och riskfyllda omraden bedomdes som lag instimde med resultatet
fran observationerna. "Vi forsoker vara dir det dr stérst behov men vi har inte mdj-
lighet att kunna dvervaka alla stillen dir barnen dr”, beskriver en forskolechef. En
annan forskolechef tillstar att personalen inte alltid har uppsikt 6ver barnen och
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forklarar att det handlar om personalens satt att organisera sitt arbete och for-
dela sig 6ver den yta dar barnen befinner sig. Nagra forskolechefer tillagger att
personalstyrkan den dagen var mindre eller att ett av de narvarande barnen var
ovanligt stokigt, vilket paverkade hela gruppen.

Kommentar

Granskningen visar att personalen pa var sjdtte forskola inte var tillganglig i
tillrackligt hog grad och inte heller lyhord f6r barnens behov. Bade laroplanen
(Lpfo 98) och forskning'* betonar vikten av samspel och trygga kontakter med
vuxna som grundldggande for de sma barnens sprakliga, kognitiva och sociala
utveckling. Skolinspektionens bild fran observationerna, av personalens laga
tillganglighet och lyhordhet, forstarks dessutom av resultatet fran enkatunder-
sOkningen. 40 procent av de 38 svarande pa de forskolor som uppvisade brister
i de granskade omradena uppger att de inte kan ge enskilda barn i barngrup-
pen den uppmérksamhet de behdver. Aven svar fran en del férskolechefer ty-
der pa att personalens forhallningssitt till och tillganglighet for barn ar ett om-
rade som ibland brister och darmed behover synliggoras och utvecklas i verk-
samheten. Det ar darfor viktigt att huvudman och forskolechefer ser till att det i
varje barngrupp finns goda forutsattningar for att personalen pa ett tillfredstal-
lande sétt kan arbeta med att se och beméta barns behov. Skolverkets allménna
rad (SKOLFS 2013:179) pekar pa en rad faktorer som ar av betydelse for goda
samspel och relationer i barngruppen. Till dessa hor bland annat barngruppens
storlek och sammansattning, personaltathet men d@ven personalens kompetens.

Granskningen visar vidare att det fanns forskolor dar personalen hade en lag
grad av uppsyn over konfliktsituationer samt bristande 6verblick 6ver risk-
fyllda omraden. Aven om majoriteten av den personal som deltog i enkatun-
dersokningen svarar att de har god 6verblick 6ver riskfyllda omraden i ute- och
innemiljo, instaimmer flera av de berdrda forskolecheferna med Skolinspektion-
ens bedomning av personalens agerande i det granskade omradet. En del for-
skolechefer upplever svarigheter med att ersatta frainvarande personal med vi-
karier och menar att detta kan vara en mgjlig anledning till brister i tryggheten.
Enligt Skolinspektionen ar det dock oacceptabelt att det vid granskningstill-
fallet fanns forskolor déar de yngsta barnen lamnades utan tillracklig tillsyn av
personalen. Oavsett de rddande omstandigheterna behéver huvudman och for-
skolechefer sdkerstilla att samtliga barn under hela dagen vistas i en trygg
miljo. Bristande 6verblick over barnens interaktion och deras vistelsemiljoer
kan leda till konflikter, olyckor och darmed fa stora konsekvenser for de yngsta
barnens trygghet samt dventyra deras sakerhet.

14 Bjgrnestad, E. och Pramling Samuelsson, 1. (2012). Hva betyr livet i barnehagen for barn under tre dr
— en forskningsdversikt. Oslo: Hogskolen i Oslo og Akershus.
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Trygg miljé pa en majoritet av de granskade forskolorna

Det framkommer i granskningen att personalen vid 85 av de forskolor som
Skolinspektionen besokte bedomdes ge barnen den uppmarksamhet som ar
nodvandig for att tillgodose deras behov av trygghet.

Vid verksamhetsbesoken sag Skolinspektionen manga exempel pa personalens
aktiva narvaro i barngruppen, deras tillganglighet och lyhordhet for barnens
behov. Enligt Skolinspektionens bedémning métte de narvarande vuxna bar-
nens kanslor, intressen och viljor. Tydlig ansvarsfordelning och standig kom-
munikation mellan personalen samt personalens kontinuerliga rotation i bar-
nens vistelsemiljo utgjorde faktorer som var av betydelse for personalens fulla
uppsyn over konfliktsituationer och riskfyllda omraden. I granskningen finns
exempel pa situationer dar personalen ofta kommunicerade med varandra ge-
nom 6gonkontakt och fragor i syfte att forsdkra sig om att ndgon vuxen fanns
pa de stéllen dar barnen lekte. Personal som standigt rorde sig mellan aktivite-
ter och platser kunde enligt Skolinspektionens bedomning avvarja majliga kon-
flikter och uppmarksamma riskfyllda situationer.

I enkéten svarar en Overvdagande majoritet av personalen fran de forskolor dar
barnen bedémdes fa en hog grad av uppmarksamhet och tillsyn att de kan ge
barnen trost och fysisk narhet samt har tid att lyssna pa barnen. Samtidigt upp-
ger 18 procent av de svarande att de inte kan ge enskilda barn den uppmark-
samhet de behover. En del pedagoger beskriver i enkéten att de ofta far priori-
tera de sma barnens basala behov av fysisk narhet och omvardnad pa bekost-
nad av att kunna ge enskilda barn tillrackligt med uppmarksamhet. Personalen
uppger aven att det finns situationer eller dagar da de inte racker till: “Ibland
hinder det att néstan hela barngruppen dr dir samtidigt och dd finns en kinsla av otill-
ricklighet ndr flera barn behéver uppmirksammas och bekriftas samtidigt”, uttrycker
en forskolldrare fran en smabarnsavdelning med 16 inskrivna barn och tre an-
svariga pedagoger.

Resultatet fran enkdtundersokningen visar att bland 34 procent av personalen
fran forskolor med hog bedomning av det granskade omradet finns ett miss-
ndje 6ver barngruppens storlek och personaltdtheten. En del av de svarande ut-
trycker en frustration over att storleken pa barngruppen satter begransningar
pa deras mojligheter att ge barnen den tid och uppmarksamhet de behover.

"Jag kiinner mig praktiskt taget varje dag frustrerad. Jag kan inte utnyttja min kompe-
tens. Jag hinner inte se varje enskilt barn och det oroar mig vad det har for effekt pd bar-
nen”, kommenterar en forskolldrare fran en smabarnsavdelning med 17 in-
skrivna barn pa tre personal.

I intervjuerna beskriver forskolecheferna att den hoga bedomningen av forsko-
lans arbete med tryggheten ar en effekt av personalens engagemang i barn-
gruppen samt deras medvetna pedagogiska forhallningssatt. En forskolechef
som dr ansvarig for en avdelning med 17 barn och fyra pedagoger beskriver:



SKOLINSPEKTIONEN

"Personalen dr medvetna om hur de anvinder miljon och har ett sdrskilt intresse for
barn med sdrskilda behov. /.../ De dr duktiga pd att se alla barns olika behov, att ett
barn behover hjilp att komma in i leken, medan ett annat kanske behover ga ner i varv
eller annan hjilp. Men de skulle ocksi vilja kunna ge mer. De skulle till exempel vilja
ha en lite mindre barngrupp om det gick ihop ekonomiskt och tycker ibland att de fir ta
en mer dvervakande roll in de skulle vilja pd grund av storleken pd gruppen”. Att for-
utsdttningar varierar fran dag till dag lyfts av en annan forskolechef som menar
att verksamheten bygger pa 65 procent narvaro bland barnen.

Kommentar

Skolinspektionen kan konstatera att barnen vid merparten av de observerade
forskolorna vid dagen for granskningen fick en hog grad av uppmarksamhet
och tillsyn. Dock beskriver en del forskolechefer och personal fran dessa forsko-
lor att forutsdttningarna pa den observerade avdelningen varierar fran tid-
punkt till tidpunkt eller fran dag till dag. Bland annat lyfter nagra forskoleche-
fer att verksamheten bygger pa att barngrupperna inte &r fulltaliga, vilket inne-
bar att personalens méjligheter till full 6verblick 6ver barnen begrénsas nar
samtliga barn befinner sig i verksamheten, eller vid inskolningar. Enligt perso-
nalen innebar de skiftande forutsattningarna att det inte alltid ar mojligt att ge
barnen den uppmarksamhet de behover eller férebygga konfliktsituationer.

2.3. Relationen mellan barngruppens storlek, personaltathet
och brister i trygghet
Ett av granskningens syften var att kartldgga vilka konsekvenser barngruppens
storlek och personaltdtheten kan medfdra for barnens trygghet. Diagram 3 ne-
dan visar hur manga barn samt hur manga barn per personal det fanns i snitt
pa dels de forskoleenheter dar personalen bedomdes i lag grad (nedre kvarti-
len) och dels i hog grad (6vre kvartilen) ge barnen uppmarksamhet och tillsyn.
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Diagram 3. Den observerade barngruppens storlek, personaltitheten och Skolinspekt-
ionen ligsta respektive hiogsta bedomning av personalens uppmirksamhet och tillsyn.
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Jamforelsen visar att generellt sett ju fler barn det var per personal i den obser-
verade barngruppen, desto ldgre bedomde Skolinspektionen graden av upp-
marksamhet och tillsyn som barnen fick av personalen. I den avslutande dis-
kussionen aterkommer Skolinspektionen till vilka ytterligare forhallanden som
kan tinkas paverka tryggheten. Betraffande barngruppsstorleken visar resulta-
tet att det genomsnittliga antalet barn pa saval forskoleenheter med hogst som
med lagst bedomning av det granskade omradet var cirka 9 barn.

Pa de forskolor dar personalen i lag grad beddmdes kunna ge barnen nédvan-
dig uppmarksamhet gar det att urskilja vissa tidpunkter/situationer under da-
gen dar det tydligt framkommer att det hoga antalet barn per personal hade be-
tydelse for Skolinspektionens bedomning. Sddana tidpunkter/situationer var
morgon (kl. 08.00-09.00) eller eftermiddag (kl. 16.00-17.00) da det pa vissa for-
skolor endast var en person som hade ansvar for hela barngruppen. Pa en for-
skola uppgick antalet barn mellan kl. 08.00 och 09.00 till 17 innan bemanningen
i gruppen forstarktes med ytterligare en person. Vid samma tidpunkt var det
pa en annan forskola nio barn i dldrarna 1-3 med en ansvarig pedagog. Perso-
nalen kunde dé varken samspela med de narvarande barnen, delta i deras lek
eller erbjuda de barn som dverlamnades till férskolan tillrackligt med trost och
tysisk narhet. Exempelvis fick den enda narvarande personalen vid flera till-
fallen lamna frukostbordet for att ta emot ledsna barn.

Svarigheter med att ge barnen den uppmarksamhet och det stod de behover
samt ha god 6verblick 6ver barnens interaktion och vistelsemiljoer framkom
ocksa i samband med pa- och avkladning eller vid omsorgssituationer, sdsom
blojbyte eller toalettbesok. Aven praktiska uppgifter kopplade till exempelvis
maltider tog personalens tid fran aktiviteter i barngruppen. Granskningen visar
att dessa situationer sarskilt paverkade de avdelningar som bemannades av
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endast tva personer. Medan en person dgnade sig at de praktiska sysslorna fick
den andra ta ansvar for de resterande barnen som ofta var utspridda i avdel-
ningens olika utrymmen. I dessa situationer hann personalen inte med att se
och beméta barnens behov och barnen blev da ofta under langre stunder lam-
nade utan tillsyn. Vid en forskola visade det sig att det inte var majligt for tva
personer att ha uppsikt 6ver alla de tre rum dér de 14 ndrvarande barnen rorde
sig eftersom personalen var upptagen med blojbyte och forberedelser infor
lunch.

Hur barngruppens storlek och personaltdtheten kan paverka mojligheterna att
skapa en trygg miljo for barnen beskrivs av forskolecheferna i intervjuer. En del
forskolechefer i de forskolor dar barnen bedémdes fa otillrackligt med upp-
marksambhet och tillsyn dr néjda med barngruppens storlek och personaltat-
heten pa den observerade avdelningen. Andra menar dock att det vore 6nsk-
vart med mindre barngrupp eller forstarkt bemanning. “Helst skulle jag se att vi
hade nagra barn firre med bibehillen personalstyrka. Det skulle 6ka professionaliteten
hos personalen, gora personalen mer nirvarande i verksamheten och mindre vak-
tande/0vervakande” beréattar en forskolechef om en avdelning med 21 inskrivna
barn pa tre heltidspersonal. En annan forskolechef ansvarig for en aldersblan-
dad avdelning bestaende av 19 barn och tre personal sager: "Vissa tider ir vi
endast 1-2 personal pd ganska mdnga barn med olika behov utifrdn dlder och intressen.
Tre personal klarar inte att ticka in de aktiviteter och den uppsikt vi ska ha med de op-
pettider vi har”. Vissa forskolechefer menar att franvaro bland personalen och
svarigheten att ta in vikarier medfor att relationen mellan antal barn och perso-
nal inte alltid blir optimal.

I enkdtundersokningen uppger 49 procent av personalen fran forskolor dar bar-
nen bedémdes fa lag grad av uppmarksamhet och tillsyn att de under de sen-
aste sex manaderna varken varit ndjda med barngruppsstorleken eller med per-
sonaltdtheten pa den granskade avdelningen. Motsvarande svar ger 34 procent
av personalen fran forskolor dar personalen i hog grad bedomdes tillmotesga
barnens behov av uppmarksamhet och tillsyn. Majoriteten av personalen som
har valt att kommentera sitt svar i enkdten uppger att barngruppen ar for stor
for att de ska kunna se och bemdéta varje barn.

Kommentar

Den flygande granskningen visar ett generellt monster att ju fler barn det var
per personal i den observerade barngruppen, desto lagre grad av uppmaérksam-
het och tillsyn bedémdes personalen ge barnen. Med andra ord innebar det att
risken fOr otrygghet bland barnen var storre pa de forskolor dar personalen
hade fler barn att ta hand om. Samtidigt framkommer det att pa en del av de
forskolor dar barnen bedomdes fa lag grad av uppmarksamhet och tillsyn, var
saval antal barn i gruppen som antal barn per personal betydligt hogre dn vad
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Skolverkets statistik anger. Forhallandet mellan antal barn och antal vuxna av-
speglas i dessa fall i Skolinspektionens ldga bedomning av det granskade omra-
det.

Sammantaget visar granskningen att det finns en rad andra faktorer som inver-
kat pa Skolinspektionens bedomning av forskolornas férmaga att tillgodose
barnens behov av uppmarksamhet. Till dessa hor bland annat personalens for-
hallningssatt gentemot barnen, den fysiska miljons utformning och beskaffen-
het eller arbetets organisering. Detta pekar pa komplexiteten av forskolans
verksamhet vars kvalitet ar beroende av en rad samverkande faktorer. Samti-
digt forstarker det vikten av regelbundna och systematiska analyser av verk-
samheten, inte minst for att sédkerstilla att den psykiska och fysiska mil;jo bar-
nen vistas och utvecklas i ar trygg.

3. Avslutande kommentar

Utifran ett trygghetsperspektiv har Skolinspektionen i denna granskning sett
flera exempel pa foredomliga forskolor. Samtidigt noterar vi pa ett antal forsko-
lor brister, i vissa fall allvarliga brister i uppmarksamhet och tillsyn 6ver baren,
vilket skapar risker for barnens trygghet pa dessa forskolor. Aven om resultatet
av granskningen inte ar representativt for alla dagar ar det tillrackligt allvarligt
att inte alla forskolor i hog grad kunde sakerstélla en trygg miljo for barnen.
Dessutom &r det orovackande nar en del forskolechefer och personal pa de for-
skolor med hog bedomning av det granskade omradet uttrycker att det finns
dagar eller situationer da de inte kan garantera barnen lika hog grad av upp-
marksambhet och tillsyn. Detta galler exempelvis de dagar nar alla barn &r nar-
varande pa forskolan eller om forskolan inte lyckas ta in vikarier for att ersatta
franvarande personal. Skolinspektionen vill i detta sammanhang betona att bar-
nens trygghet inte ska vara avhéangig yttre forutsattningar utan alltid ska kunna
garanteras.

Utgangspunkten for alla forskolors arbete dr barns basta och barns ratt till en
trygg omsorg som ska stimulera deras utveckling och larande. Darfor ar det
nodvindigt att saval huvudman som forskolan regelbundet analyserar sin
verksamhet och undanrdjer risker for otrygghet bland barnen. Enligt Skolin-
spektionen ar det inte acceptabelt att barn pa var sjdtte forskola vid dagen for
granskningen befann sig i ett ssmmanhang dar det forelag risker for otrygghet.
Att personalen pa dessa forskolor inte kunde ge barnen tillrackligt med upp-
marksamhet, trost och respektfullt bemotande kan innebéra att barnens behov
av trygghet asidosattes. Sarskilt bekymmersam ar bilden av de forskolor dar de
yngsta barnen lamnades utan tillracklig uppsikt. Eftersom bristande uppsyn
over riskfyllda situationer och omraden kan ha allvarliga konsekvenser for
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dessa barn ar det nddvandigt att sdvdl huvudman, férskolechefer som den per-
sonal som arbetar i verksamheten sikerstaller att utbildningen bedrivs i en
trygg miljo.

Aktuell forskning pekar pa att det finns flera samverkande faktorer som paver-
kar ett enskilt barns situation och forskolans verksamhet i stort.!> I denna
granskning har vi sett ett generellt monster att ju fler barn det var per personal i
den observerade barngruppen, desto lagre grad av uppmarksamhet och tillsyn
fick barnen. Med 6kat antal barn per personal 6kade darmed risken for otrygg-
het bland barnen i de observerade barngrupperna. Pa en del forskolor var det
uppenbart att personaltidtheten vid vissa tidpunkten pa dagen var for lag for att
ge barnen den uppmarksamhet och tillsyn som behovs. I detta sammanhang
vill Skolinspektionen betona att personaltatheten inte far sitta begransningar
for personalens mojligheter att kunna erbjuda barnen en trygg omsorg och sti-
mulera deras utveckling och larande. Samtidigt finns det en rad ytterligare fak-
torer som &r av betydelse f6r barnens trygghet och valméende. Till dessa hor
barngruppens storlek och sammanséttning, personalens kompetens och utbild-
ning eller den fysiska miljons utformning och beskaffenhet samt arbetets orga-
nisering. Exempelvis kan brister i personalens tillganglighet och lyhordhet for
barnens behov, som Skolinspektionen observerat i denna granskning, i vissa
fall ha foranletts av det stora antalet barn i gruppen som personalen fick ta
hand om. En annan mdjlig forklaring till bristerna kan vara personalens utbild-
ning, kompetens och yrkesskicklighet.

Forskning har visat att gynnsamma strukturella villkor som ekonomiska resur-
ser, personaltdathet och barngruppernas storlek ar viktiga, men inte avgorande
och inte heller en garanti for god kvalitet. 1 Det vasentliga ar hur forutsattning-
arna anvands, vilket i sin tur i hog utstrackning ar beroende av personalens
kompetens. En 6kning av personaltidtheten behover alltsé inte innebara i varje
enskilt fall att tryggheten pa forskolan okar. Darfor behover samtliga faktorer
som ar av betydelse for forskolans mdjligheter att ge barnen noédvandig upp-
marksamhet och tillsyn tas i beaktande. Det ar huvudmaéannens och forskoleche-
fernas ansvar att analysera sina verksamheter utifran dessa faktorer och identi-
fiera eventuella orsaker till brister i tryggheten pa forskolan. Forst d& kan nod-
vandiga atgarder vidtas for att anpassa verksamheten till barnens faktiska be-
hov av uppmaérksamhet och tillsyn. Sdval huvudman, férskolechefer som den

15 Hakansson, J. och Sundberg D. (2012): Utmirkt undervisning. Framgdngsfaktorer i svensk och inter-
nationell belysning. Stockholm: Natur & Kultur; Persson, S. (2008): Villkor for lirande i forskola, for-
skoleklass och fritidshem, Stockholm: Vetenskapsradet; Sylva, K., Melhuish, E.C., Sammons, P.,
Siraj-Blatchford, I. and Taggart, B. (2004): The Effective Provision of Pre-School Education (EPPE),
London: DfES / Institute of Education, University of London.

16 Persson, S (2008). Forskning om villkor f6r yngre barns ldrande i forskola, forskoleklass och fri-
tidshem Stockholm: Vetenskapsradets rapportserie 11:2008. Se ocksa Sheridan, S. (2001). Peda-
gogical Quality in Preschool. An Issue of Perspectives. Goteborgs universitet.
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personal som arbetar i verksamheten har tillsynsansvar for de barn som 6ver-
lamnas till férskolan av sina fordldrar eller andra vardnadshavare. Darmed &r
det av yttersta vikt att forskolan kan garantera de yngsta barnen den trygghet
och sakerhet som behovs.
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Bilaga 1

Granskningens syfte och urval

Det 6vergripande syftet med denna flygande granskning har varit att kartlagga
hur barngruppernas storlek och bemanningen ser ut under en vanlig dag pa for-
skolan och vilka konsekvenser dessa faktorer kan medfora for barnens trygghet.
Granskningen sokte svar pa foljande fragestallningar:

Hur méanga barn respektive vuxna ir niarvarande vid olika aktiviteter under
dagen?

Far barnen tillricklig uppmairksamhet for att deras behov av trygghet ska
kunna tillgodoses?

e Ar personalen tillgéinglig och lyhord for barnens behov av ex. trost,
narhet och bekréftelse?

e Har personalen uppsyn 6ver barnens interaktion for att vid behov
kunna intervenera i mojliga eller pagaende konfliktsituationer?

e Har personalen uppsyn 6ver omraden i ute- eller innemiljon som kan
vara riskfyllda?

Eftersom barngruppernas storlek enligt den aktuella forskningen har storst be-
tydelse for de yngsta barnen'” har granskningen avgransats till en kartlaggning
av situationen for forskolebarn i dldern 1-3 ar. I forsta urvalsskedet valdes
slumpmassigt ett antal kommuner, och i varje kommun slumpades sedan tva
forskolor. Sammanlagt bestod urvalet av 110 forskoleenheter hos saval kommu-
nala som fristdende huvudman.

Granskningsmetod

Nagra veckor innan det planerade genomforandet meddelades huvudman for
de utvalda forskolorna om att Skolinspektionen skulle besoka nagon av deras
forskolor. Huvudmannen informerades dock varken om syftet eller exakt da-
tum for besoket. Verksamhetsbesoken har genomforts under en vecka och varje
forskola har besokts under en halv dag, antingen pa formiddag (k1. 08.00-12.30)
eller pa eftermiddag (kl. 12.00-17.30). Av Skolinspektionens ursprungliga urval
pa 110 forskolor genomfordes 101 besdk, varav 53 forskolor har fatt besok pa
formiddag och 48 forskolor pa eftermiddag. Den framsta anledningen till att
vissa besok fick stdllas in handlade om personalens gemensamma studiedag.

17 Asplund Carlsson, M., Pramling Samuelsson, I. & Karrby, G. (2001): Strukturella faktorer och pe-
dagogisk kvalitet i barnomsorg och skola — en kunskapsoversikt. Stockholm: Skolverket; Kihlbom, M.
(2003): Om smd barns behov och utveckling, Stockholm: Myndigheten for skolutveckling; Niss, G.
(2011): Trygghet och gruppstorlek, Psykisk hilsa, tema: forskola, 3, s. 44-57.
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Vid ankomsten till fo6rskolan valde den ansvarige inspektoren en smabarnsav-
delning att folja. I vissa fall, da den utvalda forskolan saknade smabarnsavdel-
ningar, foljde inspektoren en aldersblandad avdelning.

Tabell 1. Antal besokta avdelningar i Skolinspektionens granskning fordelat
per smibarnsavdelningar och dldersblandade avdelningar

Smébarnsavdelning | Aldersblandad av- | Totalt antal
med barn upp till 3 | delning med barni | besdkta av-
ars alder aldrarna 1-4 eller 1- | delningar

5
Antal besokta av- 60 41* 101
delningar

*) En avdelning med barn i dldrarna 3-5 &r och en med barn i dldrarna 1-12 ar innefattas

Eftersom det var sannolikt att olika grupperingar skulle bildas under dagen pa
forskolan fick inspektorerna instruktioner for hur de skulle agera vid olika
tankbara situationer. Om barnen fran den observerade avdelningen under en
viss aktivitet blev uppdelade i olika grupper fick inspektoren folja gruppen
med hogst antal barn. Om den aktuella avdelningen var aldersheterogen med
barn i dldrarna 1-5 valde inspektoren gruppen som innefattade de yngsta bar-
nen/ flest yngre barn. Vid forskolegemensamma aktiviteter, exempelvis utevis-
telse, da det var svart att sarskilt observera den utvalda avdelningen, riktades
observationerna mot helhetssituationen i den observerade miljon.

Under observationerna har kvantitativa uppgifter om antal barn och personal
som var narvarande vid olika aktiviteter registrerats. De kvantitativa data regi-
strerades vid varje heltimme. I samband med métningarna noterade inspekto-
ren vilken aktivitet som pdagick i barngruppen, ifall aktiviteten bedrevs i hel-
grupp/mindre grupper eller om barn fran férskolans ovriga avdelningar deltog
i aktiviteten.

Inspektorerna har dven gjort en samlad kvalitativ bedomning av personalens
uppmarksamhet och tillsyn 6ver barnen. Tre omraden har bedémts genom att
inspektorerna fatt bedoma i vilken grad foljande pastadenden stimmer:

e DPersonalen ar tillgéanglig och lyhord for barnens behov av exempelvis
trost, narhet och bekraftelse
e DPersonalen har uppsyn 6ver barnens interaktion for att vid behov
kunna intervenera i mojliga eller pagaende konflikter
e Personalen har uppsyn éver omraden i ute- och innemiljon som kan
vara riskfyllda
Beddmningarna har gjorts enligt en fyrgradig svarsskala dar 1 = mycket lag
grad, 2 = ganska lag grad, 3 = ganska hog grad och 4 = mycket hog grad. Dessa
beddmningar har gjorts for varje heltimme som inspektrerna observerat dar
bedomningen motsvarar hela timmen. Den totala observationstiden uppgick



SKOLINSPEKTIONEN

till 445 timmar, varav 212 timmar avser formiddagsobservationer (k1.08.00-
12.00) och 233 timmar eftermiddagsobservationer (k1.12.00-17.00).

Som komplement till observationer genomfordes en enkatundersokning bland
personalen fran den observerade avdelningen. En del av personalen valde att
besvara enkaten i pappersform, medan andra fick lanken till enkéten skickad
till sin tjanstemejladress, och darmed fick besvara den digitalt. Svar erholls fran
ca 250 personer. En telefonintervju genomfordes efter besoken med forskole-
chef/verksamhetsansvarig for den besokta forskolan. Totalt intervjuades 99 per-
soner. Det insamlade resultatet har sammanfattats i denna rapport.

Berdkning av indexvarde

For att studera skillnader mellan férskolor med hog respektive 1ag bedomning
av den uppmarksamhet och tillsyn som utgor grunden for barnens trygghet har
ett indexvarde beraknats utifran inspektorernas bedomningar. Bedomningar av
varje omrade/indikator har gjorts for varje heltimme och de olika svarsalternati-
ven tilldelats ett varde enligt f6ljande:

Bed6mning Virde

1 0

2 3,33
3 6,67
4 10

For att fa en bild av hur bedomningen av varje granskat omrade ser ut pa re-
spektive forskola har de tilldelade vardena summerats och delats pa antalet be-
domningar. Dérefter har de berdknade medelvérdena for de tre bedomda om-
rddena summerats for att fa ett samlat matt for graden av uppmarksamhet och
tillsyn som barnen vid de granskade forskolorna fick.



