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Dnr 402-2014:1542

Skolverksamheten vid statens sarskilda
ungdomshem

Sammanfattning

Svensk och internationell forskning visar att bra skolresultat och fullfdljd utbildning &r
nagra av de starkaste skyddande faktorerna for utsatta barn och unga. Skolresultaten
har stor betydelse for hur det gar senare i livet. Barn och unga som placerats inom
ramen for samhaéllsvard &r en utsatt grupp som behdver mycket stéd inom olika
omraden for att gynna en langsiktigt positiv utveckling. Skolverket har i tidigare
granskningar av sdrskilda ungdomshem konstaterat att undervisningen vid de olika
ungdomshemmen varierar pa ett omotiverat sdtt (Skolverket 2007). Barnombuds-
mannen (2010) konstaterar vidare att 6ver en tredjedel av ungdomarna vid de sirskilda
ungdomshemmen 6nskar langre skoldagar och mojligheten att lasa fler amnen.

Skolinspektionen har under oktober 2014 genomfort en inspektion av Statens
institutionsstyrelses (5iS) skolverksamhet vid de 24 sarskilda ungdomshemmen.
Inspektionen har genomfdrts pa plats genom att Skolinspektionen besokt SiS samtliga
ungdomshem under en och samma dag'. Vid inspektionen genomfordes
intervjuer/enkiter med elever, chefer och annan personal samt lektionsobservationer.?
Syftet med denna typ av inspektion &r framforallt att ge en 6gonblicksbild av en
verksambhet vid ett givet tillfdlle. Den besoksdag som var aktuell dr saledes inte utvald
for att vara representativ for alla dagar eller syftar till att ge en heltdckande bild av
kvaliteten i den verksamhet som granskas.

Skolinspektionens viktigaste iakttagelser

¢ Manga ungdomar pa SiS ungdomshem fér lite undervisningstid i f &mnen och
med ldrare som ofta saknar behorighet. Flera av de lektioner Skolinspektionen
observerat genomfors utan tydlig malsattning eller koppling till laroplanerna.
Risken med denna typ av ostrukturerade lektioner, tillsammans med méanga
avbrott, dr att deltagande vid lektionstillfdllen ses mer som ett tidsfordriv an
som meningsfull undervisning. Det finns ocksa en betydande andel ungdomar
som varken deltar i nagon utbildning eller i praktik.

! De ungdomshem med ett storre antal elever besdktes under tva dagar.

2 For en mer utforlig beskrivning av metoden hénvisas till bilaga 1.
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e Undervisningen &r inte alltid prioriterad. Den stors manga ganger av att elever
ska traffa socialsekreterare eller behandlingsassistenter. Institutionerna borde, i
storre utstrackning an vad Skolinspektionen sett vid granskningen, varna
undervisningen sa att den kan genomfdras pa ett kvalificerat satt.

e Inspektion visar tydligt att de ungdomar som har svart med
studiemotivationen och svart att se undervisningen som intressant och
meningsfull inte heller anser att lararna forvantar sig sarskilt mycket av dem.
Sarskilt tydligt dr det bristande intresset f6r undervisningen bland de placerade
flickorna. Elevernas upplevelse av lararnas bristande tilltro till deras formaga
riskerar att leda till en 6kad kénsla av misslyckande och minskad sjilvkénsla,
som i sin tur missgynnar elevernas chanser att lyckas i skolarbetet.

e Det saknas bestimmelser om att det ska finnas en pedagogisk ledare som
ansvarar for utbildning vid de sarskilda ungdomshemmen. Det finns en risk att
skolverksamheten inom SiS sdrskilda ungdomshem och utvecklingen av
undervisningen genom denna styrning blir otydlig. Det finns ocksa en risk att
beslut som ror utveckling av undervisningen fattas av enskilda larare utan
sarskild utbildning, erfarenhet och pedagogisk insikt. En konsekvens av detta
kan bli att undervisningen pd ungdomshemmen nedprioriteras och att
kvaliteten blir lidande. Med tanke pa ungdomarnas bakgrund &r det sarskilt
viktigt att skolorna och dess ledning ar vl fértrogna med lagstiftningens krav
och kursplanernas innehall.

¢ En forutsittning for ldrande ar att elever kdnner trygghet i den skolmiljo de
vistas. I granskningen av SiS sérskilda ungdomshem framgar att sarskilt
flickorna i gymnasieskolan upplever otrygghet bade med andra elever, med
personalen pa hemmet och i viss man aven i skolmiljon.
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Inledning

SiS sarskilda ungdomshem

Statens institutionsstyrelse, SiS, bedriver individuellt anpassad tvdngsvard och
verkstaller sluten ungdomsvéard. SiS tar ocksé emot ett mindre antal ungdomar och
klienter for frivillig vard (Statens institutionsstyrelse 2014). P4 SiS sarskilda
ungdomshem finns bade lasbara och 6ppna platser. 85 procent av platserna ar lasbara
15 procent dr 6ppna platser.

Enligt SiS ar de vanligaste orsakerna till ungdomarnas placering utatagerande
beteende, vald, missbruk och kriminalitet. Manga ungdomar kommer fran familjer med
problem, och majoriteten har haft problem i skolan. Den genomsnittliga vardtiden ar
fem manader. Vistelsetiden f6r ungdomarna pa de sérskilda ungdomshemmen kan
dock variera fran tva veckor till fyra ar.

Alla ungdomar pa SiS ungdomshem har rétt att f& den utbildning de beh&ver oavsett
alder, problem och tidigare skolgang. Framtradande for SiS skolverksamhet ar att den
ar komplex med manga olika verksamheter. Eleverna har mycket olika behov och
forutsittningar, och befinner sig ofta pa olika utbildningsnivéer. Aven vardtiderna
varierar kraftigt.

Enligt Statens institutionsstyrelse (2013) ska de skolpliktiga ungdomar som vardas hos
SiS ha en fullstandig skoldag, vilket inom SiS definieras som minst 23 timmar
undervisning per vecka3. Eleverna har dven mojlighet till undervisning under
sommaren. Ungdomarna vid SiS sérskilda ungdomshem ar som regel mellan 12 och 21
ar. Oavsett vardtid eller orsaker till placeringen ska SiS skolor kompensera for den
utbildning den unge gar miste om vid placeringen pa institutionen. Ar 2013 fanns det
totalt 653 platser inom de sdrskilda ungdomshemmen. Av de placerade ungdomarna
var 29 procent skolpliktiga och 71 procent icke skolpliktiga.

Det ar SiS som ar huvudman for skolverksamheten vid ungdomshemmen. De sarskilda
ungdomshemmen leds av en institutionschef. En av lararna vid ungdomshemmet ska
av huvudmannen utses till ansvarig for den pedagogiska ledningen av undervisningen.

Bakgrund

Socialstyrelsen (2010) konstaterar att barn som véxer upp i samhallets vard 16per stor
risk vad géller ogynnsam utveckling 6ver tid. Laga eller ofullstdndiga betyg fran
arskurs 9 har visat sig vara en av de starkaste riskfaktorerna for framtida psykosociala
problem. Vid Skolverkets inspektion av undervisningen vid sex sérskilda
ungdomshem ar 2007, framkom att undervisningen varierade pa ett omotiverat satt

3 SiS har tagit beslut om en timplan fér grundskolan dir man tydliggjort att alla &mnen ska erbjudas elever i
grundskolan i enlighet med vad som anges i 9 kap. 3-4 §§ skolférordningen (6 785 tim. under 9 ar).
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mellan ungdomshemmen. Skolverket upptackte brister nér det géller dokumentation
av sarskilt stod i atgardsprogram och brister i elevers individuella utvecklingsplaner.

I regeringens proposition Stirkt stod och skydd for barn och unga (prop. 2012/13:10),
betankandet Utbildning for elever i samhillsvird och fjdrr- och distansundervisning (SOU
2012:76) samt i tidigare utredningar, 6versyner och studier (Wasterfors 2014; Hugo
2013; Specialpedagogiska skolmyndigheten 2013; Kristensson 2008; Skolverket 2007)
framkommer en problembild av den skolverksamhet som bedrivs vid SiS sarskilda
ungdomshem. Ungdomarna har ofta ett storre behov av stdd i undervisningen &n vad
som erbjuds. Manga ungdomar har lds- och skrivsvarigheter. Kvaliteten pa
undervisningen varierar mellan ungdomshemmen liksom lararnas kompetens,
omfattningen av elevernas skolgang, innehallet i undervisningen och férutséattningarna
for att bedriva undervisningen. Tva @mnen som ofta saknas helt eller erbjuds bristfalligt
ar svenska som andrasprak och modersmalsundervisning.

Bestammelser om undervisning vid sarskilda ungdomshem

Av 24 kap 8 § skollagen (2010:800) framgar att under vistelse i ett sarskilt ungdomshem
ska skolpliktiga barn, som inte lampligen kan fullgdra sin skolplikt pa annat sétt,
fullgdra den genom att delta i utbildning vid ungdomshemmet. Utbildningen ska
anordnas genom forsorg av huvudmannen f6r ungdomshemmet. Den ska med
nodviandiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan eller i forekommande fall
grundsarskola och specialskola. I 24 kap 9 § skollagen beskrivs motsvarande reglering
for icke langre skolpliktiga, det vill sdga gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. I
forarbetena* till skollagen anges att &ven om utbildningen som ges till skolpliktiga barn
och ungdomar pa sarskilda ungdomshem sa langt som méojligt bor motsvara
utbildningen inom skolvdsendet, méste den anpassas till ungdomshemmens
overgripande uppdrag.

Av 7 § forordningen (1983:28) om undervisning av barn och ungdomar som vistas vid
sarskilda ungdomshem framgér att det inom SiS skolor ska finnas larare for
utbildningen och att en av ldrarna ska utses av SiS for att ansvara for den pedagogiska
ledningen av utbildningen.

Utgangspunkt och genomférande

Utgangspunkten for denna inspektion har varit att ge en bild av hur undervisningen pa
SiS sarskilda ungdomshem ser ut en vanlig dag. En viktig del &r att kartlagga
ungdomarnas deltagande, installning och uppfattning om den undervisning de far vid
ungdomshemmen.

Inspektionen har genomfdrts pa plats dar Skolinspektionen vid en given dag besokte
SiS samtliga 24 ungdomshem. Vid inspektionen genomfordes intervjuer/enkater med

4 Prop. 2009/10:165 s. 519.
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elever, chefer och annan personal samt lektionsobservationer.” Syftet med denna
inspektion var framforallt att ge en 6gonblicksbild av verksamheten vid ett givet
tillfalle. Den besoksdag som var aktuell dr saledes inte utvald for att vara
representativa for alla dagar eller syftar till att ge en heltdckande bild av kvaliteten i
den verksamhet som granskas. Resultatet ger en bild av undervisningen och elevernas
attityder till densamma vid dagen f6r Skolinspektionens besdk. Denna bakgrund ar
viktig att ha med vid tolkning av resultatet. Resultatet som samlats in fran inspektionen
har analyserats och sammanfattats i denna rapport.

Resultatredovisning

Eleverna vid SiS sarskilda ungdomshem far otillracklig undervisning

Resultatet visar att eleverna deltar i utbildning langt mindre &n de 23 timmar i veckan
som enligt SiS (2013) definieras som heltidsstudier. Av enkdten som besvarades av
institutionscheferna fore Skolinspektionens besok framgar att enbart 44 procent av
eleverna® deltar i undervisning som motsvarar heltid (23 timmar per vecka). Nar
samma fraga besvaras av eleverna uppger en dnnu lagre andel (26 procent) att de deltar
i undervisning som motsvarar heltid eller mer. Resultatet visar att drygt var fjarde
skolpliktig elev uppger att de deltar i s lite som upp till tio timmars undervisning per
vecka.

Vid en analys av svaren utifrén elevernas vistelsetid framgar att de elever som vistats
langre tid pa ungdomshemmen deltar i undervisning fler timmar per vecka &n de
elever som varit pa ungdomshemmen en kortare tid. Resultatet ar sarskilt tydligt for
grundskoleeleverna dar nara hélften (46 procent) av de som varit pd ungdomshemmet
ett ar eller langre deltar i undervisning pa heltid jamfort med 21 procent av de som
varit pd hemmet en manad. Vid en nyplacering ar det manga ganger flera variabler att
ta hansyn till. Ungdomarna kan ma mycket daligt och vara i behov av omfattande
utredning, vard eller annan behandling som forsenar deltagande i undervisning. Det &r
anda viktigt att understryka betydelsen av att ungdomarna inte férlorar undervisning
och sa snabbt som mgjligt far den tid i skolverksamheten som de har ratt till.

5 For en mer utfdrlig beskrivning av metoden hénvisas till bilaga 1.

6 I berikningen ingar bade grundskole- och gymnasieelever.
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Hur minga timmar gdr du i skolan pd ungdomshemmet denna vecka?

= Grundskoleelver

Gymnasieelever

34%

29%
20%
17%

1-5 timmar per vecka 6-10 timmar per 11-22 timmar per 23 timmar eller mer
vecka vecka per vecka

Lag grad av malstyrning och manga avbrott i undervisningen

Vid Skolinspektionens besok observerades cirka 140 lektionstillfdllen. Manga av dessa
lektionstillfallen dgnades at aktiviteter utan tydlig koppling till undervisningsmalen i
laroplanerna’. Som exempel forekom lektioner dar larare och elev spelade schack
samtidigt som en annan elev tittade pa film och en tredje bladdrade i en
inredningskatalog. Pa flera av de observerade lektionerna saknades ett aktivt lararstod
eller tydliga instruktioner om lektionens syfte och mal. I vissa fall hade
Skolinspektionen svart att avgora om det som observerades utgjorde ett lektionstillfille
eller istdllet var annan typ av sysselséttning. Som exempel bestod ett lektionstillfalle av
att fyra elever satt i en soffa och lyssnade pa musik tillsynes syssloldsa. Vid en annan
lektion besokte eleverna tillsynes planldst olika hemsidor pa internet.

Under lektionstillfallena forekom att elever hamtades fran den pagéende
undervisningen for att delta i andra aktiviteter (exempelvis behandlingssamtal,
lakarbesok eller moten med socialtjdnsten). Det forekom &dven att enskilda elevers
utatagerande beteende fick undervisningen att stanna av. En sadan situation &r manga
ganger svar att hantera for en enskild larare. Det bor dock inte vara en 6verraskning att
sddana incidenter kan intraffa. Lararresursen maste darfor vara strukturerad och
organiserad pa ett sddant satt att undervisningen anda kan fortga. En konsekvens av
lararens totala fokus pa den utatagerande eleven var att 6vriga elever lamnades helt
utan lararstod under resten av lektionen. Risken med denna typ av ostrukturerade
lektioner, tillsammans med manga avbrott, ar att deltagande vid lektionstillfallen ses
mer som ett tidsfordriv &n som meningsfull undervisning. Elevernas motivation och
upplevelse av undervisningen som intressant och givande riskerar ocksa att minska nar
det ar stor otydlighet vad géller lektionens syfte och mal.

Sarskilt utsatta verkar eleverna vid de lasta avdelningarna® vara. En foretradare for en
institution berattar: ” Ndgra elever pd den ldsta avdelningen fir ingen skola och har vintat och

7 Med detta avses dven specifika kurs- eller &mnesmal i ldroplanerna.

8 Majoriteten av platserna pé SiS sirskilda ungdomshem ér lasta eller lasbara, enligt uppgift fran SiS &r 85
procent av platserna lasbara. Ovriga platser dr ppna.
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efterfrigat detta.” En annan sager: " Nir lirare pd den ldsta avdelningen dr lediga sitter man
inte in ersittare, det kan innebdra att eleverna inte fir skola pd en hel vecka.” Risken med
denna bristande kontinuitet ar att elever som ar i sarskilt stort behov av struktur,
rutiner och sammanhang far en 16sryckt och fragmentarisk undervisning som inte
gynnar deras mojligheter att tillgodogora sig undervisningen.

Hélften av eleverna vill lasa fler &amnen och en av fyra vill ha mer lektionstid

En dryg fjardedel av eleverna vill ha mer lektionstid dn de far idag. Resultatet &r
sarskilt tydligt bland de gymnasieelever som varit placerade ett ar eller lingre. Bland
dessa elever uppger halften att de onskar mer lektionstid jamfort med 24 procent bland
gymnasieelever som varit placerade 1-12 manader.

Drygt hilften av eleverna uppger att de vill studera andra &mnen an de gor idag. Det ar
dock inte lika manga som ar intresserade av att delta i mer undervisning eller ha mer
lektionstid dn de for tillfallet har. En mojlig tolkning av resultatet &r att flera av
eleverna anser att den undervisningstid de faktiskt har ar tillracklig men att de &mnen
eller kurser de studerar, inte i forsta hand ar de eleverna ar intresserade av. En elev
torklarar: “Jag skulle vilja lisa historia och moderna sprik men det far jag inte, jag skulle hellre
missa gymnastik, det kan jag ju littare ta igen senare.”

Onskemalet att studera fler kurser 4n de som erbjuds ar sérskilt tydligt bland de
gymnasieelever som varit placerade ett ar eller langre och da framst bland flickorna.

Vill du studera fler dmnen/kurser dn som idag erbjuds pd ungdomshemmet?-Andel som svarat
ja uppdelat pd vistelsetid.

m Grundskoleelever

Gymnasieelever

60%

44% 40%

0-1 man 1-12 man 1-4 &r

Resultatet visar att utbudet av amnen och kurser som erbjuds ungdomarna vid de 24
ungdomshemmen varierar. Vid samtliga 24 ungdomshem erbjuds dock svenska,
matematik, samhallskunskap och historia enligt grundskolans kursplaner.
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Pa fragan om vilka &mnen eller kurser eleverna efterfragar utover de amnen de
studerar idag namner? flera av grundskoleeleverna musik, bild och moderna sprak.
Bland gymnasieeleverna ndmns psykologi och moderna sprak i nadgot hogre
utstrackning dn andra dmnen.

Svarigheter att rekrytera behoriga larare till de sarskilda ungdomshemmen

Det dr inte ovanligt att ungdomar pa SiS sarskilda ungdomshem har flera ar av
skolmisslyckanden bakom sig, 1ag sjdlvkénsla och bristande studiemotivation (Hugo
2013). For att vanda denna utveckling kravs bland annat kompetens och ett stort
engagemang fran de ldrare som ansvarar for undervisningen. Skolinspektionen kan
konstatera att tillgangen till behdriga ldrare i olika @mnen varierar mellan de olika
ungdomshemmen. I relation till de &mnen som erbjuds eleverna &r det fraimst inom de
praktisk-estetiska amnena tillgdngen till behoriga larare ar sarskilt liten. Som exempel
saknas pa hilften (13 stycken) av ungdomshemmen behoriga larare i hem- och
konsumentkunskap. Pa nio respektive sju ungdomshem saknas behoriga larare i slojd
och bild. I &mnen som svenska, engelska och matematik saknas behdriga larare pa 5 av
de 24 sérskilda ungdomshemmen.

Iintervjuerna beskriver foretrddare for institutionerna att det &r svart att rekrytera
legitimerade och behoriga ldrare till undervisningen pa de sarskilda ungdomshemmen.
Det &dr ocksa hog omséttning pa personal och det &ar vanligt att ldrare slutar efter en kort
tids anstéllning. Foretradarna for institutionerna uppger ocksa att det ar sarskilt svart
att rekrytera specialpedagogisk kompetens till ungdomshemmen. Det forkommer att
behandlingsassistenter genomfor lektioner, vilket enligt foretradarna for institutionerna
paverkar undervisningens kvalitet negativt.

Behovet av studiehandledning pa modersmal &r stérre an tillgangen

Resultatet visar att modersmalsundervisning endast erbjuds pa nagra av
institutionerna. Tre procent av eleverna som enligt institutionscheferna ar i behov av
modersmalsundervisning far sina behov tillgodosedda enligt den enkédt som besvarats
av institutionscheferna fore Skolinspektionens besok. P4 motsvarande satt visar
resultatet att endast fyra procent av eleverna som har behov av studiehandledning pa
modersmal far detta. Resultatet visar darmed att behovet av studiehandledning pa
modersmal vida 6verskrider tillgdngen.

Resultat bor ocksa tolkas mot bakgrund av SiS egna utvarderingar av verksamheten
(Statens institutionsstyrelse 2014) som visar att antalet ensamkommande flyktingbarn
har okat kraftigt under de senaste aren. Fran 2,5 procent av de placerade ungdomarna
ar 2012 till 10 procent ar 2014. D& bade sprakproblem och tolkbrist ndmns som
svarigheter i arbetet med dessa ungdomar, riskerar vistelsen pa ungdomshemmet mer
likna forvaring dn vard och utbildning.

? Eleverna hade méjlighet att limna fritextsvar i enkdten. De &mnen som férekom bland svaren i hogre
utstrackning d@n andra &mnen &r de som beskrivs i rapporten.
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Vid intervjuer med foretrddare for institutionerna beskrivs svarigheterna och
missforstanden som kan uppsta kring de ensamkommande flyktingbarnen. En
foretrddare fOr institutionen beskriver: “Ensamkommande flyktingbarn kan ibland tro att de
kommit till ett fingelse istillet for ett ungdomshem med vird och behandling.” For att samtliga
ungdomar vid SiS ungdomshem ska kunna delta i undervisning &r det av stor vikt att
personalen kan kommunicera med eleverna pa deras modersmal. Att eleverna fér ratt
stod for att kunna delta i skolverksamhet utifran sina forutsattningar ar ett centralt
utvecklingsomrade for utbildningsansvariga inom SiS sdrskilda ungdomshem.

Var fjarde elev tycker att skolarbetet ar ointressant

Cirka var fjarde elev, 28 procent, anser att skolarbetet &dr ointressant. Missnojet ar
sarskilt stort bland flickorna. Resultatet kan jamfdras med 18 procent av eleverna som
uppger att skolarbetet &r ointressant i Skolinspektionens skolenkét som vander sig till
elever pa landets grund- och gymnasieskolor.!

Pastiende: Jag tycker skolarbetet ir intressant.

| | |
Gymnasieelever -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Stammer helt och hallet = Stammer ganska bra = Stammer ganska daligt m Stammer inte alls = Vet gj

Grundskoleelever

Vid en analys av svaren fran de elever som anser skolarbetet &dr ointressant uppger en
betydligt hogre andel &n 6vriga elever att de ocksa &r missndjda med lararnas formaga
att forklara uppgifterna sa att de forstar eller att lararna i tillracklig utstrackning hjélper
dem med skolarbetet nér de behover.

Denna upplevda brist pa lararstod ar en majlig forklaring till elevernas bristande
intresse for skolarbetet. Det kan mdjligen ocksa vara ett uttryck for att en stor andel av
lararna saknar behdrighet. Svarsmonstret géller for sdvél grundskoleelever som
gymnasieelever, men ar sarskilt tydligt bland grundskoleeleverna. Bland de
grundskoleelever som dr ointresserade av skolarbetet uppger narmare halften att de
ocksa ar missndjda, eller inte kan ta stallning till ldrarnas férmaga att forklara upp-
gifterna sa att de forstar. Detta kan jamfdras med tre procent bland de grundskoleelever
som anser att skolarbetet dr intressant.

Resultatet visar ett starkt samband mellan elevernas attityd till skolarbetet och deras
upplevelse av ldrarens forvantningar. Bland de elever som uppfattar skolarbetet som

10 For information om Skolinspektionens skolenkét hédnvisas till http://www.skolinspektionen.se/Tillsyn--
granskning/Nyheter]l/Nu-ar-det-dags-for-Skolenkaten/
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ointressant &r det en betydligt hogre andel an bland 6vriga elever som ocksa uttrycker
att ldraren inte forvantar sig att man ska lyckas eller gora sitt bdsta. Har finns en stor
utvecklingspotential vad galler att motivera de elever som behover extra stod. I
sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att manga av de elever som blir placerade
vid SiS sdrskilda ungdomshem har ar av skolmisslyckanden bakom sig. Ett rimligt
antagande dr att flera av eleverna under langre eller kortare tid har 1ag tilltro till savél
skolan och skolarbetet som till ldrare. Att motivera och entusiasmera dessa elever
kraver ett ssmmanhallet och langsiktigt arbete. Att resultatet fran inspektionen visar ett
samband mellan intresse och upplevt lararstod kan konstateras. De elever som anser att
lararna forklarar sa att de forstar och ger stod och hjalp nar de behdver uppfattar ocksa
undervisningen som mer intressant.

Sma forsok att motivera de ungdomar som inte deltar i undervisning

Bristande motivation &r, forutom att vara nyplacerad, den anledning ungdomarna
uppger till att inte vilja delta i undervisningen. Bland de ungdomar som inte deltar i
undervisning uppger 33 procent att de inte ar tillrdckligt motiverade. 60 procent av de
ungdomar som besvarat enkdten har svart att se att personalen gjort nagra storre
anstrangningar for att fa dem intresserade av att delta i undervisningen. I intervjuer
framkom ocksa att personalen sjdlv ansag att det var svart att motivera ungdomarna.
Sarskilt ungdomarna i gymnasiesalder. En person beskriver: "Men hur ska vi géra? Vi
kan ju inte tvinga dem att delta i undervisning...”. Bland de ungdomar som inte deltar i
utbildning uppger samtliga att de vid tiden fér granskningen ”inte gor nagot sarskilt”.

Stor otrygghet bland flickor i gymnasieskolan

Aven om en majoritet av eleverna kénner sig trygga nar de vistas i savil skolmiljon
som tillsammans med ungdomshemmets personal och andra elever, finns en
betydande andel som upplever otrygghet. Bland grundskoleeleverna ar kanslan av
otrygghet lika stor bland flickor och pojkar men gruppen som sticker ut vad géller
upplevd otrygghet ar flickor i gymnasieskolan.

Var tredje flicka i gymnasieskolan (34 procent) uppger att det finns personal’! pa
ungdomshemmet som de inte kdnner sig trygga med och var fjarde flicka i
gymnasieskolan (24 procent) uppger att det finns andra ungdomar pa hemmet som de
inte kdnner sig trygga med. Dessa siffror kan jamfoéras med pojkarna i gymnasieskolan
dar 9 respektive 12 procent uppger detsamma, eller jamféras med 9 respektive 11
procent av flickor i gymnasieskolan som uppger detsamma i Skolinspektionens
skolenkéat som vander sig till landets grund- och gymnasieskolor.

Resultatet visar samtidigt att otryggheten dr mindre i den direkta skolmiljon. En mojlig
tolkning ar att den otrygghet eleverna ger uttryck for framforallt géller pa andra platser

1 T enkiten stélldes fragan om det pd ungdomshemmet finns personal som den unge inte kdnner sig trygg
med. Det gar ddrmed inte att gora skillnad pa om personalen &dr pedagogisk personal, behandlingspersonal
eller 6vrig personal.
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an i skolmiljon. Oavsett vilket dr resultatet en viktig signal, d& en trygg och stodjande
miljo dr centrala kvalitetsaspekter for en framgangsrik undervisning.

Elevernas svar i pdstdenden som ror trygghet — uppdelat pd pojkar och flickor
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Diskussion

Utbildning ar en skyddsfaktor for alla elever

Ungdomar pa de sarskilda ungdomshemmen édr en sarskilt utsatt grupp. Dessa elever
har ett stort behov av skolans stod. Denna inspektion visar att madnga ungdomar pa SiS
ungdomshem fér lite undervisningstid i f& &mnen och med larare som ofta saknar
behorighet. Flera av de lektioner Skolinspektionen observerat genomfors utan tydlig
malsdttning eller koppling till laroplanerna. Det finns ocksa en betydande andel
ungdomar som varken deltar i ndgon utbildning eller i praktik.

Manga elever pa SiS ungdomshem har flera ar av skolmisslyckanden bakom sig, lag
sjdlvkansla och bristande motivation. Att vanda dessa forutsdttningar till positiva
erfarenheter innebar stora utmaningar for alla som arbetar inom de sarskilda
ungdomshemmen. Inte minst nér placeringarna manga ganger ar korta och fokus
kanske snarare handlar om vérd och behandling. Wasterfors (2014) konstaterar att
undervisning pa institutioner har haft en nedtonad roll. Att det snarare har funnits en
kamp mellan behandling a ena sidan och skola a andra sidan istallet for att se
utbildning som central skyddsfaktor och en nodvandig del i behandlingen. Ett intryck i
granskningen &r att man inte alltid ser undervisningen som prioriterad.
Undervisningen stors ménga ganger av att elever ska tréaffa socialsekreterare eller
behandlingsassistenter. Institutionerna borde, i storre utstrackning an vad
Skolinspektionen sett vid granskningen, varna undervisningen sa att den kan
genomforas pa ett kvalificerat satt. Det dr darfor sarskilt viktigt att SiS som huvudman
for hemmen, samtliga institutionschefer, larare och personal arbetar for en samsyn och
utarbetar strategier for hur man pa basta satt och med gemensamma krafter och
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kollegialt larande ser till elevernas potential och méjlighet att lyckas i skolarbetet. I
detta arbete dr dven personal som arbetar med behandling centrala aktdrer som bor
involveras. Att vinda den negativa skolerfarenheten som manga ungdomar har och
motivera dem att satsa pa skolan &r en av flera utmaningar som det ar viktigt att ha
strategier for och kollegialt larande om. Det ar viktigt att fler ungdomar pa
ungdomshemmen kommer upp till 23 timmar undervisning i veckan och att motivera
den grupp ungdomar som star helt utanfor att delta i undervisning. Méjligen skulle ett
sadant arbete ocksa kunna leda till att larare blir intresserade av att stanna ldngre pa sin
arbetsplats.

Mot bakgrund av det 6kande antalet ensamkommande flyktingbarn pa SiS sarskilda
ungdomshem é&r det ocksa viktigt att SiS tar ett storre ansvar for att tillgodose dessa
elevers sérskilda behov. Inte minst nér det géller studiehandledning pa modersmal.
Bristen pa studiehandledning pa modersmalet utgor en betydande risk for elevernas
mojligheter att tillgodogdra sig utbildningen. Aven om eleverna har goda forkunskaper
och en stark motivation finns risk att eleverna inte far anvénda eller till och med
forlorar tidigare kunskaper.

Vikten av pedagogisk ledning och samordning

Det saknas bestammelser om att det ska finnas en pedagogisk ledare som ansvarar for
utbildning vid de sdrskilda ungdomshemmen (prop. 2014/15:43). Av 7 § férordningen
(1983:28) om undervisning av barn och ungdomar framgér att det inom SiS skolor ska
finnas ldrare for utbildningen och att en av lararna ska utses av SiS for att ansvara for
den pedagogiska ledningen av undervisningen. Det finns en risk att skolverksamheten
inom S5iS sdrskilda ungdomshem och utvecklingen av undervisningen genom denna
styrning blir otydlig. Det finns ocksa en risk att beslut som ror utveckling av
undervisningen fattas av enskilda larare utan sarskild utbildning, erfarenhet och
pedagogisk insikt. Sadana beslut, far inom skolvésendet endast fattas av en rektor. En
tankbar konsekvens av detta dr bland annat bristande likvardighet vad géller
utveckling och samordning av fragor som ror undervisningens kvalitet inom SiS
sarskilda ungdomshem. Regeringen har foreslagit (prop. 2014/15:43, s. 35) att det ska
inforas ett krav pa att det ska finnas en rektor inom SiS sarskilda ungdomshem for att
dérigenom sdkerstalla att utbildningen pa de sédrskilda ungdomshemmen blir rattssaker
och likvardig.12

Laga forvantningar pa elever som behdéver stort stod

Resultatet visar ett tydligt samband mellan intresse for undervisning och upplevt
lararstod. De elever som anser att lararna forklarar sa att de forstar och ger stéd och
hjalp nar de behdver uppfattar ocksa undervisningen som mer intressant. En central
forutsattning for att eleverna ska na malen ar att lararen ger ett aktivt stod i

12 Enligt tidsplan ska propositionen behandlas i riksdagens kammare den 12 mars 2015
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Arenden/201415/UbU4,


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Arenden/201415/UbU4/
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undervisningen. Det kan exempelvis handla om strukturerade lektioner, att utforma
undervisningen utifran tydliga syften och mal och att eleverna fér tydliga
beskrivningar och forklaringar. Vidare pekar forskningen tydligt pa vikten av att
lararen ser, bekraftar och visar tilltro till att alla elever kan lyckas. Hoga forvantningar
och tilltro till eleverna paverkar larandet positivt (Hékansson och Sundberg 2012).
Resultatet frdn Skolinspektionens inspektion visar tydligt att de ungdomar som har
svart med studiemotivationen och svart att se undervisningen som intressant och
meningsfull inte heller anser att ldrarna forvantar sig sarskilt mycket av dem. Dessa
elever uppger ocksa att lararna sillan forklarar sa att de forstar eller ger tillrackligt med
hjélp, vilket leder till en ond cirkel av kansla av misslyckande, 1dg motivation, bristande
intresse och lag sjalvkansla. Sarskilt tydligt &r det bristande intresset for
undervisningen bland de placerade flickorna.

Det dr ocksa viktigt att lararna pa SiS sarskilda ungdomshem far forutsattningar att
undervisa eleverna utifran deras forkunskaper, erfarenheter och behov. Detta krédver
samarbete och rutiner kring ¢verldmning mellan elevernas hemkommuner och SiS
sarskilda ungdomshem. Det kravs ocksa rutiner och en aktiv motpart i form av en
mottagande skola nér eleverna vl ska tillbaka till ordinarie undervisning efter tiden pa
SiS sarskilda ungdomshem. Skolinspektionen har i denna granskning sett att
kommunerna och SiS behover forbattra sitt samarbete.

Tidigare studier av skolverksamheten inom SiS sarskilda ungdomshem visar att det ar
vanligt med negativa erfarenheter fran tidigare skolgang och ett daligt sjalvfortroende
vad géller skolarbete (Hugo 2013). Manga ganger identifierar sig dessa ungdomar som
“elever som inte kan lyckas i skolan”. Det ar darfor viktigt att personal och ldrare pa de
sarskilda ungdomshemmen tar ansvar vad galler att skapa tillit och fortroende,
motivera och ge eleverna tilltro till den egna férmagan att lyckas med skolarbetet.

Att larares professionalism, kompetens och ledning har en avgorande roll vad géller att
ge elever en undervisning med hog kvalitet visar inte minst Skolinspektionens
forskningsoversikt Framgdng i undervisningen (2012). Att larare har bade &mnes- och
didaktisk kompetens &r avgorande for att varje elev ska kunna na sa langt som majligt i
sin kunskapsutveckling och for att skapa de basta forutsittningarna for larande
(Hakansson och Sundberg, 2013). Hér krévs att savdl huvudmannen for
ungdomshemmen och institutionschefer har en strategi for hur man kan sakra
tillgangen till legitimerade och behoriga larare for undervisningen och hur
omséattningen av behdriga larare kan minska. Likasa maste tillgdngen till
specialpedagogisk kompetens sdkras, sa att de elever som har stora behov av stod far
sina behov tillgodosedda.

Trygghet och studiero ar en forutsattning fér god undervisning och larande
En forutsittning for larande &r att elever kanner trygghet i den skolmiljoé de vistas.
Skolinspektionens skolenkat (Skolinspektionen 2014) visar att det finns ett starkt
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samband mellan trygghet, studiero och elevers upplevelse av skolarbetet som
meningsfullt. I granskningen av SiS sdrskilda ungdomshem framgar att sarskilt
flickorna i gymnasieskolan upplever otrygghet bade med andra elever, med personalen
pa hemmet och i viss méan dven i skolmiljon. For att eleverna pa ungdomshemmen ska
kunna koncentrera sig pa skolarbetet dr det av yttersta vikt att huvudmannen for
ungdomshemmen, institutionschefer, personal och lérare tillsammans med eleverna
skapar en samsyn av hur arbetsklimatet ska vara och vilka problem som behover 16sas
for att darigenom skapa en gynnsam miljo for undervisning och larande.
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Bilaga 1
Metod

Granskningsmetod

Utgangspunkten for denna undersokning har varit att ge en bild av hur
undervisningen pa de sarskilda ungdomshemmen ser ut en vanlig dag. En viktig del i
inspektionen ar ocksa att kartligga ungdomarnas deltagande, installning till och
uppfattning om undervisningen. Undersokningen har genomf&rts som en inspektion
under en dag dér insamlingsmetoderna har varit enkater, observationer och intervjuer.

Undersokningen har genomforts pa plats vilket inneburit att Skolinspektionen vid en
given dag besokt SiS samtliga 24 ungdomshem. Vid besoken administrerades en enkat
till ungdomarna. Vissa ungdomar valde att besvara enkéten pa egen hand medan
andra intervjuades med enkdten som utgangspunkt. Svar erholls fran cirka 360
ungdomar. Vid besoken observerades 140 lektioner. En telefonintervju genomfordes
efter besoken med samtliga 24 institutionschefer. Resultatet som samlats in har
analyserats och sammanfattas i denna rapport.

Ungdomarna vid de sarskilda ungdomshemmen vid granskningens genomférande
Enligt uppgift fran institutionscheferna fanns vid tidpunkt fo6r inspektionen 556
ungdomar placerade vid de 24 sarskilda ungdomshemmen. Antalet placerade
ungdomar vid de olika ungdomshemmen varierar mellan som ldgst 9 och som hogst 50
placeringar.

Av de placerade ungdomarna deltog 482 stycken i ndgon form av utbildning, vilket
utgor 87 procent av de placerade ungdomarna. Av de eleverna som besvarat enkéten
och som deltog i nagon form av utbildning vid tiden f6r granskningens genomforande
var 67 procent pojkar och 33 procent var flickor®. Bland grundskoleleverna var
konsférdelningen nagot jamnare dn bland 6vriga grupper.

En majoritet av ungdomarna (63 procent) har varit placerade pa ungdomshem 1-12
manader. Det ar relativt ovanligt att ungdomarna varit placerade en langre tid pa
ungdomshem (13 procent har varit placerade mellan 1-4 ar).

13 Enligt SiS arsredovisning (2013) &r 63 procent av de skolpliktiga ungdomarna pa de sérskilda
ungdomshemmen pojkar och 37 procent &r flickor. I arsredovisningen framgar att vistelsetiden for
ungdomarna pa de sarskilda ungdomshemmen kan variera fran tva veckor till fyra ar. Oavsett vardtid eller
orsaker till placeringen ska SiS skolor kompensera f6r den utbildning den unge gar miste om vid placeringen
pa institutionen.



Skolinspektionen

Sammanfattande
resultatrapport

18 (18)

Fordelning mellan pojkar och flickor fordelat dver olika skolformer
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I gruppen som inte deltar i undervisning var 79 procent pojkar och 21 procent flickor,
samtliga ungdomar i gruppen som inte deltar i undervisning var dver 16 ar (16-20 ar).

Bland de ungdomar som inte deltar i undervisning &r det betydligt vanligare att de har
varit pa ungdomshemmet en kortare tid (mindre dn en manad), vilket ocksé ar en trolig
forklaring till varfor de inte deltar i undervisning.
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