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FOorord

Skolinspektionen har tillsynsansvar éver forskoleverksamhet, fritidshem, skola och vuxenutbildning.
Det betyder att myndigheten granskar att huvudmannen och skolorna féljer de lagar och andra be-
stammelser som géller for verksamheten. Skolinspektionen har ocksa i uppdrag att granska kvaliteten i
sadan utbildning och pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Kvalitetsgranskning
innebar en systematisk undersokning av kvaliteten inom ett avgrdnsat omrade, i foérhallande till nat-
ionella mal och riktlinjer. Utgdngspunkt och mal &r alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning
och kunskaper i en stimulerande och trygg miljo.

Skolinspektionen har i denna tillsyn granskat om elever placerade pa hem for vard eller boende (sa kal-
lade HVB) far sin ratt till utbildning i kommunala grundskolor tillgodosedd. Skolinspektionen har vidare
granskat om eleverna far en behovsanpassad utbildning i de kommunala grundskolor de blivit mot-
tagna i. Tillsynen genomfordes under 2016 da gruppen elever vid HVB dominerades av barn och ung-
domar vars skal till placering var att de var nyanlénda till Sverige och saknade vardnadshavare i landet.

Skolinspektionens iakttagelser, analyser och bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till
de granskade skolenheterna, dels i denna Overgripande rapport. lakttagelserna och slutsatserna fran
besoken galler verksamhet hos de granskade skolenheterna och avser darmed inte att ge en nationell
bild av forhallandena. Vilka skolenheter som granskats framgar i bilaga.

Projektledare for tillsynen har varit Kristian Hansson. Rapportforfattare har varit Kristian Hansson och
Marcus Rénnegard.

Helén Angmo Elisabeth Wikén
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

Utbildning &r viktigt for alla elever, men sarskilt viktigt for de som av olika skal lever i utsatthet. Ett ex-
empel pd elever med forhojd risk att leva i utsatthet ar de som placerats vid ett hem for vard eller bo-
ende (HVB). Med HVB avses ett hem inom socialtjansten som tar emot enskilda for vard eller behand-
ling i férening med ett boende.!

Grundskoleelever som &r placerade vid HVB ska tas emot i vistelsekommunens grundskolor, om de
inte ansokt om att fa gd i en fristdende grundskola. Eleverna har ratt till en behovsanpassad utbildning,
vilket innebar att skolan ska inhdmta information om elevens behov och forutsattningar och sedan an-
vdnda denna information, for att se till att utbildningen tar hdnsyn till elevens behov och forutsatt-
ningar.

Sett till en langre tid har det vanligaste skalet till placering vid HVB varit omsorgsbrist i hemmet. Nar
det galler tonaringar beror det dven ofta pa beteendeproblem, som till exempel missbruk och krimina-
litet. | denna grupp ar det vanligt att eleverna har en historia av laga skolresultat och skolmisslyckan-
den med sig till det nya boendet och den nya skolan. Problembilden kring utbildning fér barn och ung-
domar som placerats vid HVB har varit tydlig: vardperspektivet kan ta dver en prioritering av elevernas
skolgang, eftersom hemmen ofta har en stark inriktning pa behandling av social problematik.

Vad har Skolinspektionen granskat?

Skolinspektionen har besokt 20 skolenheter i 18 kommuner. | urvalet ingar skolenheter som har elever
placerade pa HVB. | dagslaget finns tva kategorier av sddana boenden: De som vander sig till nyan-
ldnda elever och de som vander sig till elever som inte dr nyanldnda. Att tillsynen genomférdes 2016
har fatt till foljd att resultaten framst speglar utbildningssituationen for elever placerade vid HVB som
ocksa ar nyanlanda. Vid skolbesdken har rektorn, foretréadare for elevhalsan, annan personal med upp-
drag att arbeta med HVB-placerade elevers skolgadng, mentor samt elever som ar HVB-placerade inter-
vjuats. Skolinspektionen har ocksa genomfort telefonintervjuer med foretradare for de HVB dar de in-
tervjuade eleverna bor.

Huvudfragor

Syftet med den riktade tillsynen &r att granska om HVB-placerade elever far sin ratt till utbildning i
kommunala grundskolor tillgodosedd.

For att uppfylla detta syfte har féljande huvudfragestallningar undersokts:

e Blir eleverna mottagna i vistelsekommunens grundskolor, om de inte ansokt om att fa ga i en
fristdende grundskola?

e Far eleverna en behovsanpassad utbildning i de kommunala grundskolor de blivit mottagna i?

Det hoga antalet ensamkommande barn forandrade HVB-landskapet

Denna tillsyn genomfordes under 2016, da gruppen elever vid HVB dock dominerades av barn och
ungdomar vars skal till placering ofta var en annan: de var nyanlédnda till Sverige och saknade vard-
nadshavare i landet. Gruppen HVB-placerade elever dominerades med andra ord av barn och ungdo-
mar som ofta gar under beteckningen ensamkommande flyktingbarn?. Dessa barn och ungdomar har
inte liknande social problematik som de elever som traditionellt placerats vid HVB, dven om de kan ha

13 kap. 1 § socialtjanstférordningen
2| denna rapport anvands framst begreppen “nyanldnda” eller “nyanlédnda elever”.
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bristfallig skolgang innan de anlande till Sverige. De HVB som de placeras vid har heller inte samma
tradition eller personaltathet som géller for de HVB som inriktar sig mot den férra gruppen barn och
ungdomar. Problembilden kring utbildning fér nyanlanda elever som placeras vid HVB kan sdgas vara
mer lik den som géller for nyanlanda elever generellt. Enligt forskning och Skolinspektionens tidigare
erfarenheter handlar bristerna i den utbildning som nyanldnda elever erbjuds framfér allt om brister i
bedémningen av elevernas kunskaper, i planeringen av elevernas utbildning och i att eleverna inte ges
tillgdng till stod for att nd kunskapskraven i den utstrackning de har ratt till. Eftersom de nyanlanda en-
samkommande eleverna inte har sina foraldrar i landet far de utsedda vardnadshavare. Det &r darfor
mycket viktig att samspelet mellan skolan, hemmet och god man fungerar val. Annars finns risk for att
eleven kan fa problem med information och 6verblick kring sin skolgang.

| de klassiska® hem fér vard eller boende som inte tar emot nyanldnda barn och ungdomar finns perso-
nal som arbetar utifran ett behandlingsperspektiv med en tydlig vardkultur. Det ar i var granskning
tydligt att det behandlande perspektivet ar framtradande medan barnens utbildning i alla fall inte prio-
riteras lika hogt. Exempel pa brister vi sett har ar att elever undervisas i miljéer som inte tillhor den
skola déar de ar inskrivna och av personal som inte ar anstallda av skolans huvudman.

Vad géller hem for vard eller boende for nyanlanda barn och ungdomar sa ser vi i var granskning att
verksamheten inte sallan har skiftat driftsform, till exempel fran stodboende till HVB eller till nagon
annan driftsform. Vi ser ocksa att personaltatheten oftast ar lagre — verksamheten ar jamforelsevis
mindre behandlingsinriktad och strukturerad. Har handlar det i stor utstrackning om att erbjuda de
nyanlanda ett boende i en akut situation. Den behandlande delen betonas inte lika starkt eftersom
personalresurserna ar dimensionerade for att eleverna befinner sig i skolan pa dagarna. | dessa miljoer
ser vi att eleverna i mycket storre utstrackning far all sin undervisning av skolpersonal vid den skolen-
het dar de 4r mottagna.

Viktigaste resultat

Skolinspektionens tillsyn visar att samtliga elever i de skolor som granskats och som bor pa hem for
vard eller boende blir mottagna i vistelsekommunens grundskolor. Vi ser darfér en mer positiv bild nar
det galler tillgang till utbildning for denna elevgrupp jamfort med tidigare granskning.

Samtidigt framgar foljande av granskningen:

e 16 avde 20 skolor vi granskat har tagit emot HVB-placerade elever som ar nyanlanda. Dessa
elever bor pa HVB for att de ar i behov av boende, men har ofta inte samma behov av behand-
ling och vard. Nyanldnda elever som bor pa HVB mots manga ganger pa liknande satt som
Skolinspektionen nyligen har uppmarksammat i andra granskningar av nyanlanda elevers skol-
situation. Mottagandet i skolan fungerar inledningsvis relativt val, men skolorna har problem
att ta tillvara och sprida resultat av kartldggningar. De individuella behoven for enskilda elever
synliggors inte tillrdckligt och de studieupplagg som erbjuds ar manga ganger anpassade for
grupper. Schematekniska forutsattningar och larartillgdng styr i praktiken vilket studieupplagg
som elever ges.

e Skolor kan ha svart att skaffa sig en sammanhallen bild av HVB-placerade nyanldnda elevers
skolhistorik. En forsvarande faktor ar brister i samspel mellan skolan, boendet och god man.
Om en god dialog saknas kan det forsvara skolans mojligheter att kartlagga till exempel stod-
behov och se till att eleven far kontinuitet i sin utbildning. Manga elever som ar ensamkom-
mande byter efter en tid i landet skola och kommun och information kan riskera att férsvinna

3 Beteckningen “klassisk” ska inte uppfattas som att beskriva den verksamhet som bedrivs vid boendet. Det foreligger saledes
ingen vardering av verksamheten i begreppet, utan den verksamhet som bedrivs kan vara exempelvis bade progressiv och
ligga i framkanten ur ett behandlingsperspektiv.
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ldngs vdgen. God man ar en viktig kommunikationslank mellan skola och boende fér ensam-
kommande elever som saknar en stdédjande familj. Intervjuer i tillsynen visar att det finns stora
skillnader i vilken grad god man tar aktivt del i elevens utbildning. Det finns ocksa skillnader i
hur samverkan mellan olika aktoérer generellt fungerar.

Elevhélsan nyttjas i lag grad i arbetet, exempelvis nar det géller att utreda nyanldnda elevers
behov av sarskilt stod. For nyanldnda elever som bor pa HVB handlar det om att bedémningar
gors centralt men nar eleverna sedan mottas i skolorna erbjuds de inga ytterligare insatser pa
individniva med hjalp av elevhélsan. Nyanlanda elever pa HVB — som ar ensamkommande och
inte har narhet till en familj — kan ha stora behov av elevhalsans insatser.

Aven fér de elever som inte ar nyanlanda och som bor pa klassiska HVB nyttjas elevhilsan i lag
grad. Boendena har en egen behandlingskultur dar skolans elevhilsa inte ar involverad i till-
rackligt hog utstrackning. Det innebar att manga skolor i tillsynen inte anvander hela den sam-
lade kompetens som ar nodvandig for att ge dessa elever en individuellt behovsanpassad ut-
bildning som av olika skal har forhéjd risk att leva i utsatthet.

| halften av de granskade fallen som ror elever som inte ar nyanlanda, sa undervisas eleverna i
varierande omfattning i andra miljder an i den skola dar de ar inskrivna och med personal eller
av larare som inte ar anstallda av skolhuvudmannen.

For elever som berordes i tillsynen och som bor pa klassiska HVB &r vardperspektivet i allt for
hog grad dverordnat en viktig prioritering av elevernas skolgang. Det innebaér att skolgangen
far sta tillbaka till forman for den vard som sker i boendets regi.
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Inledning

Utbildning &r viktigt for alla elever, men sarskilt viktigt fér de som av olika skal lever i utsatthet. Ett ex-
empel pd elever med forhojd risk att leva i utsatthet ar de som placerats vid ett hem for vard eller bo-
ende (HVB). Med HVB avses ett hem inom socialtjansten som tar emot enskilda fér vard eller behand-
ling i férening med ett boende.* Olika HVB tar emot skilda malgrupper. HVB kan bedrivas i enskild regi,
eller i offentlig regi av en kommun, ett landsting eller staten. Placering vid ett HVB kan ske pa frivillig
vag enligt socialtjanstlagen (2001:453), eller med tvang enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga.

Den officiella statistiken om antalet individer som ar placerade vid HVB &r osaker. Infor Skolinspektion-
ens tillsyn sag situationen ut som foljer. Uppgifterna bor ses som riktmarken som ger en ungefarlig bild
av verksamheten.

Enligt Socialstyrelsens senast tillgdngliga statistik, som galler fér 1 november 2014, &r cirka 6 300 per-
soner i dldern 7-20 &r inskrivna pd HVB for pagdende heldygnsinsatser.> Enbart personer med korrekt
personnummer ingar i denna statistik. Det innebar att ensamkommande barn som fortfarande ar asyl-
sokande — det vill sdga nyanléanda — inte ingar eftersom de inte har ett korrekt personnummer. Social-
styrelsens uppgifter for 2014 ar kraftigt underskattade nar det géller det aktuella ldget i borjan av ar
2016, eftersom de som ar ensamkommande asylstkande saknas i statistiken.

Sedan 2006 har antalet nyanléanda barn utan vardnadshavare i stort sett 6kat oavbrutet men 6kningen
var sarskilt kraftig under 2015. D4 anlande 35 369 barn utan vardnadshavare, vilket kan jamféras med
7 049 under 2014. Detta har lett till fler placeringar, vanligen vid HVB alternativt familjehem.® Enligt
Migrationsverkets statistik var cirka 20 500 asylsdkande personer utan vardnadshavare i aldern 0-18
ar placerade vid HVB i januari 2016.” Detta indikerar att det totala antalet personer pd HVB i borjan av
2016 som gick i grund- och gymnasieskola var mycket hogre &n vad Socialstyrelsens uppgifter fran no-
vember 2014 anger och att en stor andel av dessa ar ensamkommande asylsékande.

Det jamforelsevis hoga antalet unga som kom till Sverige under hosten 2015 tycks ha inneburit att in-
riktningen pa de befintliga hemmen for vard eller boende i manga fall andrades beroende pa det stora
behov som uppstod. Samtidigt startade ett stort antal nya verksamheter som inriktade sig pa att er-
bjuda ensamkommande barn plats. | december 2010 var det totala antalet platser vid HVB foér nyan-
landa 1 670, vid utgangen av 2016 var motsvarande antal platser 24 983.8

Under tiden for Skolinspektionens tillsyn férandrades laget aterigen. Till f6ljd av de skarpningar som
genomfordes rérande mottagandet av nyanldnda under varen 2016 kom ett jamforelsevis betydligt
lagre antal unga manniskor till Sverige. Detta ledde till att andelen placeringar av nyanlanda pa HVB
minskade under 2016.

43 kap. 1 § socialtjanstforordningen

5 Socialstyrelsen (2015) Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2014, Bilaga, "Tabell 12: Heldygnsinatser. Antal
barn och unga med pagaende vard den 1 november 2014 efter typ av insats, placeringsform, alder och kén”.

6 Socialstyrelsen (2016) Individ- och familieomsorg, Lagesrapport

7 Migrationsverket (2016) Statistik om ensamkommande barn inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem 2016-01-28,
uppgift lamnad till Skolinspektionen via e-post 2016-01-29

8 Inspektionen for vard och omsorg (2017) Statistik ensamkommande barn, publicerad 2017-03-14
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Den riktade tillsynens resultat

Syftet med den riktade tillsynen &r att granska om HVB-placerade elever far sin ratt till utbildning i
kommunala grundskolor tillgodosedd. For att uppfylla detta syfte har féljande huvudfragestéliningar
undersokts: Blir eleverna mottagna i vistelsekommunens grundskolor, om eleverna inte ansékt om att
fa ga i en fristdende grundskola? Far eleverna en behovsanpassad utbildning i de kommunala grund-
skolor de blivit mottagna i?

Tillsynen visar, for de granskade verksamheterna, att samtliga elever som bor pa HVB blir mottagna i
vistelsekommunens grundskolor, men att mer an halften av skolorna inte erbjuder en behovsanpassad
utbildning for eleverna som bor pa HVB.

| denna rapport redovisas och diskuteras de tva huvudfragestallningarna bade utifran de juridiska
aspekter som foreldggandena vilar pa men ocksa utifran kvalitativa aspekter.

Mot den tidigare beskrivna bakgrunden redovisas resultaten, dar det dr befogat, var for sig. Det vill
sdga resultat avseende nyanlénda elever som bor pa HVB samt elever med en langre skolgang i Sverige
som bor pa HVB.

En sammanstallning av de brister som féranlett Skolinspektionen att foreldgga kommunerna att vidta
atgarder finns redovisade i bilaga 2.

Hur ser skolmottagandet ut fér HVB-placerade elever?

| en tidigare granskning® av utbildningen fér HVB-placerade elever, genomférd 2010, sag Skolinspekt-
ionen att de placerade eleverna inte fick undervisning i tillrdcklig utstrackning samt att larare med ratt
utbildning och larare med specialpedagogisk kompetens ofta saknades vid de granskade hemmen.
Granskningen visade ocksa att majoriteten av eleverna hade anpassad studiegang — vilket bland annat
innebar att omfattningen av elevernas undervisning inte motsvarar den som foreskrivs i den nationella
timplanen — men att bade beslut och utredningar avseende den anpassade studiegangen saknades.

Sedan 2015 anger lagstiftningen'® dock att HVB-placerade elever har ratt att fa utbildning inom skolva-
sendet. Det innebar att eleverna har ratt att bli mottagna i nagon av vistelsekommunens skolor, som
samtidigt har en skyldighet att ta emot dessa elever. En konsekvens av dessa skolagsbestammelser &r
att det har blivit tydligt att HVB inte far bedriva utbildning, om man inte ansokt till Skolinspektionen
och erhallit tillstand for att bedriva undervisning. | forarbetena till lagdndringen framhalls att utbild-
ning inte far bedrivas vid HVB med hanvisning till att det skulle rora sig om sa kallad sarskild undervis-
ning for elever som pa grund av sjukdom eller liknande skél inte kan delta i vanligt skolarbete och som
vardas pa sjukhus eller en institution som ar knuten till ett sjukhus. | férarbetena anges att ett HVB
inte ska raknas till sddan institution.!! Vidare anges i skollagen att endast den som har legitimation
som ldrare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.*?

Skolinspektionens riktade tillsyn visar att elever som vistas pa HVB blir mottagna av de kommuner som
ingick i urvalet. Detta géller bade for de HVB som endast arbetar med nyanlanda elever, men ocksa for
de boenden som har en "klassisk profil”. | den 6vervdgande majoriteten av kommunerna mottas och
placeras eleverna ocksa med stor skyndsamhet. Det ar dock vart att notera att i ett fall fann vi en elev

9 Skolinspektionen (2010) Undervisning vid Hem fér vard eller boende, HVB: Elever fdr inte den undervisning de har rdtt till,
Rapport, Stockholm: Skolinspektionen

10 10 kap. 25 § skollagen

11 Se exempelvis regeringens proposition 2014/15:43, sid. 19, 43-44.

122 kap. 13-17 §§ skollagen
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som fatt vanta pa skolplacering i tio manader, ndgot som inte ar acceptabelt. Skdlet som kommunen
angav i detta fall var att det vid tillfallet rddde platsbrist i kommunens skolor, vilket givetvis inte ar ett
giltigt skal.’?

Vad géller de nyanlénda eleverna ser Skolinspektionen att de flesta kommuner som omfattades av till-
synen, har upparbetade rutiner och/eller en lokal infrastruktur for att ta emot ensamkommande barn
till sina respektive skolvasenden. Hur arbetet ar upplagt skiljer sig at mellan kommunerna, dels bero-
ende pa kommunens storlek men ocksa hur skolstrukturen ser ut for 6vrigt i kommunen. Ett genomga-
ende kdnnetecken ar att i de flesta kommuner finns en central funktion som samordnar eller ansvarar
for att elever som har réatt till utbildning far erbjudande om detta. | de storre kommunerna finns storre
organisationer for detta, sa kallade mottagningsenheter, medan i de mindre kommunerna kan detta
ligga pa en enskild person med ett samordningsansvar for fragan. Inom ramen for en kvalitetsgransk-
ning som sarskilt fokuserar pa nyanlanda elevers mottagande ser dock Skolinspektionen att det blir allt
vanligare att dven mindre kommuner har mottagningsenheter dar nyanlanda elever tillbringar sin
forsta tid. !

Skolinspektionens intervjuer visar att de uppgifter som ligger inom mottagningsenheter eller pa en
samordningsansvarig ofta har ett kommundvergripande perspektiv. Det handlar bland annat om intern
samverkan mellan olika forvaltningar, dar socialtjansten oftast ingar. Flera av de intervjuade pekar pa
att det ar viktigt att det finns bra kommunikationsvagar inom kommunen sa att skolorna far tillgang till
den information de behover. Som exempel ges att skolan far uppgifter om elevens gode man. Samtliga
nyanlanda elever som intervjuats inom ramen for denna tillsyn hade en god man vid tiden for gransk-
ningen. Vi aterkommer till denna viktiga funktion senare i rapporten.

Undervisningen sker inte alltid med personal som ar anstalld
av huvudmannen

De andringar i regelverket kring utbildning for HVB-placerade elever som genomférdes 2015 och som
refererades ovan syftade till att sdkerstalla att elever som vistas pa HVB ska fa undervisning inom skol-
vasendet.

Skolinspektionens riktade tillsyn kan sagas indikera tva svar pa fragan om HVB-placerade elever under-
visas av personal som ar anstélld av skolhuvudmannen. For de elever som bor pa HVB som endast van-
der sig till nyanldnda fann viinga kommuner déar eleverna undervisades av personal som inte var an-
stallda vid nagon av kommunens skolor. Samtliga elever var inskrivna vid nagon av kommunens skolor
dér all undervisning skedde av personal fran skolan. | ett fatal fall bedrevs delar av undervisning vid
elevens boende, men med personal fran den skolenhet som eleven var inskriven vid. Skolarbete fore-
kom vid halften av boendena, men inte i stérre utstrackning an vad som kan rymmas inom ramen for
laxhjalp.

For de elever som inte &r nyanldnda och bor pa HVB kan laget sdgas se lite annorlunda ut. Det ska dock
forst framhallas att urvalet for denna kategori ar begransat och omfattar endast fyra skolenheter. Det
ar daremot vart att notera att av dessa fyra skolenheter blev tva féremal for Skolinspektionens forelag-
gande. Foreldggandena avsag att kommunen inte sag till att elever som vistas pa ett HVB och som var

13 Det enskilda fallet var aktuellt innan Skolinspektionen genomférde sin tillsyn pa skolan. Ansvarig kommun hade vid tiden
for tillsynen vidtagit atgarder och eleven i fraga var mottagen och fick utbildning vid en av kommunens skolor. Skolinspekt-
ionen avstod darfor fran ingripande.

14 Skolinspektionen (2017) Skolhuvudmdns mottagande av nyanldnda elever, Rapport, Stockholm: Skolinspektionen
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inskrivna pa ndgon av huvudmannens skolor undervisades av personal som ar behoriga larare och an-
stallda av skolhuvudmannen. Det vi sag var att eleverna i stor utstrackning undervisades i boendemil-
jon med personal som inte var anstalld av skolhuvudmannen.

Ett elevexempel — undervisning som inte sker i skolans regi

| en intervju beréattar en elev i arskurs nio att det finns en verksamhet som kallas Stugan. Den bedrivs i
hemmets regi. Eleven berattar att elever som inte mar bra eller orkar gar till skolan kan plugga dar pa
dagarna. Léngre fram i intervjun staller Skolinspektionen fragor om hur narvaron av skolans personal
ser ut ndr man arbetar med skoluppgifter i Stugan. Har berattar eleven att ingen av skolans larare
kommer till hemmet och haller i undervisning men att skolarbetet i Stugan sker genom att personal
fran hemmet hjalper till. Eleven tycker att det handlar om laxhjalp. Eleven beréattar att ibland ar eleven
mer i Stugan och mindre i skolan. | intervju med personal pa skolan forklarar de att elever som spen-
derar sin skoldag i Stugan far skoluppgifter fran lararna pa skolan. Pa Skolinspektionens fraga om vem
som avgor nar elevens ska arbeta med skoluppgifter i Stugan eller pa skolan blir svaret att det ar per-
sonalen pa hemmet. “De ar proffs pa det”.

Exemplet illustrerar en situation dar det skolarbete som bedrivs i hemmets regi sker i sddan omfatt-
ning och med sadan innebord att det kan likstallas med undervisning. | och med att skolarbetet sker
under 6versyn av personal som inte dr behorig att bedriva undervisning och inte heller dr anstalld av
kommunen kan inte kommunen sadgas leva upp till skollagens krav. Det betyder att eleverna inte far
den utbildning de har ratt till.

Aven om urvalet dr begransat for den elevgrupp som inte innefattar nyanlanda ar det vért att notera
att resultatet ligger i linje med den problembild Skolinspektionen uppmarksammat i tidigare gransk-
ningar och stéds ocksa av den forskning som finns pa omradet.™ Det &r saledes en indikator, om &n
osaker, pa att den forstarkta lagstiftningen annu inte fullt ut implementerats. Exemplet tyder pa att
det fortfarande — trots att forskning betonar vikten av att prioritera utbildning for placerade barn och
ungdomar — finns exempel pa verksamheter som dnnu domineras av ett omsorgsperspektiv med fokus
pa vard av eleven.

Skolinspektionen vill i sammanhanget papeka att det naturligtvis ar viktigt att eleverna kan fa hjalp
med sina studier i den miljé som ar deras hemmiljé. Det ar ddaremot viktigt att skolan tar det ansvar de
har for elevernas utbildning enligt de regler och lagar som géller. Oavsett vilket boende den enskilde
eleven har sa innefattar skolans ansvar att bedriva en utbildning som ger eleverna méjlighet att ut-
vecklas mot de mal som finns for skolvasendet, att i undervisningen ta hansyn till elevernas olika be-
hov samt att félja upp den kunskapsutveckling som sker hos varje elev.

Utbildningen anpassas sallan till elevernas behov

Flertalet HVB-placerade elever tycks inte fa en utbildning som &r anpassad till deras olika behov sa att
de kan utvecklas sa langt som méjligt och att skolan uppvéager skillnader i elevernas olika forutsatt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen. Flertalet skolor i granskningen férefaller inte anvdanda den
uppsattning av verktyg som alla skolor enligt skollagen ska ha for att mota elevernas behov. Eleverna
tycks alltfor ofta hamna i olika “sdrspar” som gor att de i praktiken stalls vid sidan av skolans ordinarie

15 Se till exempel Lagerlof, H. (2012) Samhdllsvdrd och vilfédrdsresurser: En studie av skolgdng, fritid och kamratrelationer
bland unga i familijehem och institutioner, Rapport i socialt arbete nr 137, Stockholm: Stockholms universitet, institutionen for
socialt arbete, samt Skolinspektionen (2010)
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resurser for att mota elevernas behov. Av de 20 granskade skolorna ar det 12 som beddmts inte ta till-
racklig hansyn till elevernas behov. Detta galler bade for HVB-placerade nyanléanda elever och HVB-
placerade elever som inte ar nyanldnda. Det far konsekvenser for deras utbildning.

For de nyanlanda eleverna galler att manga skolor inte gor tillrdckliga extra anpassningar eller satter in
sarskilt stod i de fall elever riskerar att inte na kunskapskraven. Det forekommer brister i utredning,
atgarder och uppfoljning. Atgardsprogram uppréttas inte dven om larare och rektorer ser att eleverna
inte kommer att nd kunskapskraven. Elevhalsan nyttjas i alltfor |1dg grad i arbetet med nyanldnda ele-
ver. Skolinspektionen ser ocksa att manga skolor har svart att erbjuda eleverna studiehandledning pa
modersmalet i tillrdcklig omfattning. Aven i skolor dar studiehandledning erbjuds férekommer det att
den haller sa lag kvalitet att eleverna inte ges mojlighet att félja undervisningen i tillrdcklig utstrack-
ning.

For elever som inte dr nyanldnda och bor pa HVB visar tillsynen som namnts att i tva av fyra sadana
granskade fall sa undervisas eleverna i miljder som inte hor till den skola dar de ar inskrivna eller av
personal eller larare som inte ar anstallda av skolans huvudman. Skolan har darmed inte tillrdcklig in-
sikt i elevernas ldrande och saknar férutsattningar att erbjuda en behovsanpassad utbildning. Aven for
den har elevgruppen har Skolinspektionen sett att elevhalsans aktivitet ar ldg. Bedémningar och utred-
ningar kring elevernas skolgang lamnas i alltfor hog grad over till psykologer, kuratorer och annan per-
sonal som ar knutna till elevernas boende.

| det foljande utvecklas och konkretiseras resultat och resonemang kring fragestéllningen om eleverna
far en behovsanpassad utbildning.

Sarskilt stod ges inte i tillracklig utstrackning

Den riktade tillsynens tydligaste resultat ar att den dévervagande delen av skolenheterna inte tar till-
racklig hansyn till elevers behov och uppvager skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Detta géller oavsett om eleven bor pa HVB som vander sig till nyanlanda elever eller om
eleven bor pa ett HVB som vander sig till elever som inte &r nyanldnda. | 12 av 20 granskade skolen-
heter fann vi brister inom detta omrade.

Det saknas ofta utredningar och information

Tillsynen visar att elevernas behov utreds alltfor séllan. Den viktigaste orsaken till det tycks vara att
rektorn inte ser till att utredning gors. Det forekommer fall dar det finns signaler om att elever inte
kommer att na kunskapskraven trots att de fatt extra anpassningar eller stod i annan form som exem-
pelvis prioriterad timplan'®. Trots detta ser vi att skolan inte utreder om eleverna ar i behov av sérskilt
stod. Vidare forekommer att elever placeras i sarskild undervisningsgrupp utan att behovet av sarskilt
stod utretts. | flera fall saknas ocksé beslut fér placering i sérskild undervisningsgrupp?®’. Rektorn har
heller inte dokumenterat beslut om prioriterad timplan.

For de nyanlanda eleverna visar intervjuer med rektorer, ldrare och 6vrig personal att det saknas ruti-
ner for att skaffa sig information om elevens specifika behov och férutsattningar. Detta géller for 6 av
de 20 granskade skolenheterna. Skolorna far darmed inte tillgang till underlag for att behovsanpassa
utbildningen. Det kan till exempel galla behov av sarskilt stod, stod kring skolsocial problematik eller
placering i ratt aldersgrupp.

Inom ramen for enskilda drenden pa Skolinspektionen kan vi se att det férekommer att nyanléanda ele-
ver med kort framfoérhallning flyttas mellan olika kommuner och skolhuvudman med konsekvensen att

16 prioriterad timplan regleras i 9 kap. 4a § skolférordningen
17 Sarskild undervisningsgrupp regleras i 3 kap. 11 § skollagen
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skolgdngen och den inledande bedémningen av elevernas kunskaper fordrojs. Det stora antalet nyan-
ldnda som kommit till vissa kommuner pa kort tid bidrar till att gbra det svart for kommunen att veta
var eleverna tidigare vistats och om skolgéng pabdrjats hos annan huvudman.®® Detta &r bidragande
orsaker till att det brister i arbetet med att skaffa sig information om elevers specifika behov och foérut-
sattningar, men det frantar inte skolan sitt ansvar.

Skolan far inte tillgang till de inledande bedémningarnas information om eleven

Samtidigt visar tillsynen att den dvervagande majoriteten av eleverna har blivit intervjuade och att dia-
gnostiska tester och kartlaggningsmaterial har anvénts.'® Informationen tycks dock inte finnas pa sko-
lenhetsniva. Ett viktigt skal till detta kan vara att den inledande bedémningen ofta genomférs vid en
central mottagningsenhet. Intervjuer med framforallt rektorer visar att det ibland brister i kommuni-
kationen mellan skolenheter och mottagningsenheter. Resultatet blir att skolorna inte far tillgang till
viktig information.

| samband med Skolinspektionens kvalitetsgranskning om skolhuvudmans mottagande av nyanlanda
elever ser vi att det ocksa kan handla om att nar resultaten formedlas till rektorerna sa ar de ofta otyd-
liga och allt for generella. | nagot fall har rektorn inte alls fatt tillgang till beddmningarna eftersom att
de helt enkelt inte ar gjorda. Vanligast ar dock att de som ska anvdanda beddmningarna uttrycker en
uppfattning om att bedémningarna inte sager sarskilt mycket.?

Det finns hinder i kommunikationen mellan skolan och HVB for nyanlanda

Vi ser att det finns hinder i kommunikationen mellan elevernas gode man och skola, men dven mellan
skolan och elevernas boende. Alltfor fa skolor tar ocksa initiativ till utredningar och bedémningar dar
elevernas behov kartlaggs.

Det finns aven skillnader i hur informationsutbytet mellan skolan och elevernas boende gestaltar sig.
Skolinspektionen har sett flera exempel pa samarbeten mellan skolan och boendena som fungerar
fullt ut. Sddana samarbeten karaktariseras av kontinuerliga kontakter och att alla aktorer arbetar uti-
fran gemensam malsattning for att skapa basta mojliga forutsattningar for elevens utbildning. Nar det
brister ser vi flera olika forklaringar. | vissa fall &r det elevernas boende som efterlyser fungerande till-
vagagangssatt for att hantera samarbetet med skolan, medan det i andra fall &r det omvanda.

| ndgra exempel visar vara intervjuer med foretradare for boendet att de haft svart att fa till ett gi-
vande samarbete och informationsutbyte med skolan. Ett skdl som anges ar att skolan uteslutande har
informationsutbyte med elevens gode man — féretrddare for nagra boenden menar att skolan inte ar
intresserade av att utveckla kontakten. Det kan exempelvis handla om att sa enkla saker som att in-
formation om studiedagar eller att ta med sig ombyte for idrottsdagar inte nar fram till eleverna.

Flera skolor pekar pa att elevens boende héanvisar till sekretessbestdmmelser utifran socialtjanstlagen
som ett skal att inte vidarebefordra information till skolan. Som exempel ges att om en elev uteblir
fran undervisningen och skolan tar kontakt med elevens boende far inte boendet ange skalet till fran-
varon.

Skolinspektionen vill i sammanhanget peka pa mojligheten att eleven och elevens gode man ger med-
givande till informationsutbyte mellan skola och elevens boende. Har kan bade skola och boende ta
ansvar for att sddana medgivande upprattas i de fall det finns behov av det. Att samverkan mellan

18 Se exempelvis Skolinspektionens beslut den 24 januari 2017, dnr 41-2016:7652 och dnr 41-2016:7532

19| samband med att elever som &r nyanldnda mottagits i skolan, ska skolan genomféra inledande bedémningar av elevernas
kunskaper. Detta regleras i 3 kap. 12c—12d skollagen.

20 Skolinspektionen (2017)
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skola och de aktorer som finns runt elever som bor pa HVB ar mycket viktigt kan inte nog betonas. Be-
tydelsen av detta kan illustreras med ett exempel fran den riktade tillsynen.

Ett elevexempel — utmaningar att fa studiero pa ett HVB

| en intervju berattar en elev i arskurs nio att det i princip ar férsta gangen i sitt liv eleven gar i skola.
Det ar svart och tufft, nastan allt kdnns nytt. Som till exempel att lara sig och forsta vad ett “amne” ar
for ndgot och lara sig ldsa och skriva pa sitt eget sprak men ocksa pa ett nytt sprak. Eleven kanner stor
tillforsikt och menar att med hart arbete ska det ga. Eleven berattar ocksa att skolan erbjuder mycket
hjalp och stod i skolan. Eleven inser att for att lyckas sa kraver det mycket arbete bade i skolan men
ocksa arbete pa egen hand med att trdna och studera hemma. Men langre fram i intervjun stéller Skol-
inspektionen fragor om stdd och mojligheter att trana och goéra laxor vid boendet. Har berattar eleven
om hur férutsattningarna ser ut att bedriva studier vid sidan av skolan. Eleven bor pa ett boende som
utgors av en sovsal dar sdangen avgransas av draperier. Det finns inget utrymme vid boendet som éar
lugnt och som erbjuder de mojligheter till koncentration som studier kréaver. Eleven maste sldcka lam-
pan tidigt for att inte ljuset ska stora andra boende. Pa fragan om eleven berattat om detta for nagon
pa skolan svarar eleven nej. Bilden av forutsattningarna pa boendet och det faktum att ingen kande till
elevens forhallande bekréaftas i senare intervjuer med personal fran skolan och boendet. Da skolan
saknade kdnnedom om dessa forhallanden, anvande inte skolan heller sin professionella kompetens
for att hjalpa eleven att hantera denna utmaning.

Skolinspektionen gér ingen bedémning av forhallandena pa boendet. Den situation som manga kom-
muner stod infér under hosten 2015 med manga anldandande ensamkommande barn satte stor press
pa att hitta tillfalliga 16sningar. Men Skolinspektionen menar att ovanstaende exempel illustrerar vik-
ten av att skolan aktivt och professionellt tar in information och samverkar med de aktoérer som finns
runt de elever som bor pa HVB. Finns det da nagon l6sning pa det hinder som ovanstaende exempel
illustrerar? Det ar en professionell pedagogisk utmaning som skolor har kompetens att hantera. Det
motsatta innebar att elever ges uppgifter och laxor de saknar maojlighet att arbeta med — vilket borgar
for ett sakert misslyckande for eleverna.

En homogen utbildning till en heterogen grupp

Synen pa nyanlanda elever som bor pa HVB som en homogen grupp manifesteras ocksa allt for ofta i
den utbildning som eleverna erbjuds. Intervjuerna med eleverna visar att det ofta férekommer att det
pa samma skola bland nyanlanda elever finns mycket stora skillnader i férutsattningar att tillgodogoéra
sig utbildningen. En elev kan ha en gedigen skolbakgrund med goda férkunskaper, medan en annan
elev helt kan sakna skolbakgrund och formaga att lasa och skriva. Trots detta ar det inte ovanligt att de
scheman som vi tagit del av och de insatser som elever, rektorer och évrig personal beskriver att ele-
verna erbjuds, ar identiska.

Vanliga exempel pa detta handlar om att den studiehandledning pa modersmalet som elever far inte
baseras pa en analys av det som ligger till grund fér de utmaningar som enskilda elever star infor. |
andra fall som vi sett har elever fatt samma typ av utbildning utan att skolan utrett elevernas egentliga
behov. Det férekommer exempelvis att elever far anpassad studiegadng?® direkt fran skolstart utan att
skolan motiverar valet av de &mnen som dar ska inga for eleven.

En iakttagelse som ar svar att fullt ut beldgga i den riktade tillsynen men som lyser igenom i flera inter-
vjuer med aktorer som rektorer och personal pa skolenhetsniva ar att aktérerna inte kdnner att de
ager fragan om att bedéma nyanlénda elevers behov att kunna tillgodogora sig utbildningen. De forli-
tar sig pa de bedéomningar och de beslut som tas centralt, samtidigt som det ar for fa skolor som ham-
tar in information pa egen hand. Bristen pa individuellt baserad information riskerar att 6ppna upp

21 Anpassad studiegang regleras i 3 kap. 12 § skollagen
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vagen for att betrakta nyanldnda elever som bor pa HVB som en homogen grupp dar elevens individu-
ella behov skyms och ddarmed inte tillgodoses.

Inom ramen for den granskning som ror nyanlanda elever som refererades ovan, ser Skolinspektionen
tecken pa att undervisningen utgar fran skolhuvudmannens generella organisation och inte fran ele-
vernas individuella behov. Rektorsansvaret blir ddrmed kringskuret da skolorna framst anvander sig av
huvudmannens generella [6sningar i planeringen.?

For elever som bor pa klassiska hem for vard eller boende ser vi ocksa brister vad géller att ge eleverna
en utbildning anpassad efter elevens behov och forutsattningar. | tva av de fyra granskade skolorna ser
vi att skolorna inte far in den information de behdver for att erbjuda en behovsanpassad utbildning.
Ett skdl som kommer fram i intervjuer med rektor och skolpersonal &r att det ofta saknas information
kring elevens tidigare skolgang. Ofta har eleverna som bor pa hem fér vard och boende en mycket
brokig skolhistoria bakom sig. Ofta har de gatt i manga skolor som varit utspridda éver hela landet. Det
ar darfor inte séllan att information tappats bort pa vagen, information som skolpersonal menar, trots
ihardiga forsok, ar nast intill omojlig att aterskapa. De menar att det ofta ar svart att veta hur langt ele-
verna kommit i vissa amnen, vad som ar deras styrkor och vad de behover trana mer pa. Det kan ta
lang tid for skolan innan elevens behov blir synliga. Skolinspektionen ser att rektor ofta fattar beslut
om anpassad studiegang. Daremot ser vi avsaknad av eller brister i utredningarna som ligger till grund
for besluten.

Stodet fran elevhalsan ar otillracklig

Vara intervjuer visar att eleverna ofta behodver mer stod av den verksamhetsnara elevhélsan — det ar
har kompetens och kunskap om de enskilda eleverna skulle kunna anvandas i mycket stérre utstrack-
ning for att behovsanpassa utbildningen for de enskilda eleverna. | 8 av 20 granskade skolenheter er-
bjuds inte elever som bor pa HVB mojlighet att vid behov ta del av elevhalsans samtliga kompetenser.
For nyanlanda elever handlar det om att de ofta gar ett “sarspar” som ar centralt organiserat. Bedom-
ningar och elevens utbildning organiseras centralt, nar eleverna sedan mottas i skolorna erbjuds de
inga ytterligare insatser pa individnivd med hjalp av elevhalsan. Detta géller dven i de fall det finns sig-
naler om att de inte kommer att na kunskapskraven, trots att de fatt extra anpassningar eller stod i
annan form, till exempel prioriterad timplan. For elever som inte ar nyanlanda handlar det om att bo-
endena har en egen behandlingskultur dar skolans elevhélsa inte ar involverad i tillrdckligt hog ut-
strackning. Det samlade resultatet blir att manga skolor i granskningen inte anvénder hela den verk-
tygslada och den samlade kompetens som finns att tillga for att ge eleverna en individuellt behovsan-
passad utbildning.

Brister i tillgangen till studiehandledning pa modersmalet

| en tredjedel av de skolenheter som Skolinspektionen besdkt har vi funnit elever som bedémts vara i
behov av studiehandledning pd modersmal men som inte fatt det i tillracklig utstrackning.?® Orsakerna
kan variera men Skolinspektionen har i flera fall sett att skolor schemalagger och tilldelar resurser for
studiehandledning pa modersmal utifran gruppniva enligt standardiserade |6sningar. Konsekvensen
blir att studiehandledning pa modersmal ges pa fasta schemaplatser och skolan tar dérmed inte han-
syn till att elevernas behov mellan olika @mnen varierar och kan féréndras éver tid beroende pa tidi-
gare forkunskaper och innehallet i undervisningen. Det innebar att elever inte ges studiehandledning
utifran det enskilda stédbehovet.

22 Skolinspektionen (2017)
23 Studiehandledning pd modersmal regleras i 5 kap. 4 § skolférordningen.



16 (34)

| ndgra intervjuer uppger eleverna ocksa att deras studiehandledning pa modersmal ges av studie-
handledare som inte beharskar just deras sprak och/eller dialekt i den utstréackning som de behover
for att kunna tillgodogéra sig undervisningen. Det kan till exempel réra sig om elever som har dari som
modersmal men som far handledning av studiehandledare som talar persiska. | en redan utmanade
situation upplevs detta som ytterligare ett hinder for elevernas larande. Ett annat hinder som ocksa
kommer fram i ndgra intervjuer med eleverna ar nar studiehandledaren inte behéarskar innehallet i
undervisningen i tillracklig utstrackning for att kunna férmedla det. Dessa brister far konsekvenser for
den enskilde elevens mojligheter till en fungerande skolgang men kan dven ha paverkan pa elevens
sociala och personliga vdlmaende. For en elev som bor pa HVB — och som har varierande forutsatt-
ningar att tillgodogdra sig undervisningen — kan avsaknaden av det sociala natverk som familj och van-
ner normalt utgor innebéra att en person som studievagledaren far en mycket viktig roll.?

Det ska i sammanhanget framhallas att Skolinspektionen har sett exempel pa val fungerande studie-
handledning pa modersmalet. Flera av de intervjuade eleverna menar att studiehandledaren ar den
som eleverna faktiskt kdnner storst fortroende for pa skolan och fungerar som en brygga och for-
medlare av innehallet i undervisningen mellan eleven och skolan. De beskriver studiehandledare som
ar mycket val forberedda och insatta i undervisningsinnehallet och som tillsammans med eleverna gar
igenom innehallet i forvdg och som ocksa kan fanga upp fragor och oklarheter efter lektionen. Studie-
handledaren hjalper ocksa till att synliggdra och 6verbrygga kontextuella och kulturella likheter och
skillnader for elever som levt ett helt annat livinnan de kom till Sverige.

Elever i forberedelseklass

Skolinspektionen har ocksa sett exempel pa att elever gar ut och in i férberedelseklass.? Efter en kort
period i forberedelseklass, mellan en till tva veckor, placeras eleven ut i sin ordinarie klass. Om det vi-
sar sig att eleven inte har tillrackligt med sprakliga fardigheter for att folja undervisningen gar eleven
tillbaka till forberedelseklassen for att fa ytterligare spraklig traning och mer studiehandledning pa mo-
dersmalet varefter ett nytt forsok gors.

Ett sadant forfaringssatt reser atminstone tva principiellt viktiga fragor. For det forsta finns det anled-
ning att stélla frdgan om skolan gjort en bedémning av hur elevens behov ser ut och hur skolan pa
basta satt kan mota dessa behov innan beslut om klassplacering tas. Som vi ser ar svaret pa den fragan
allt for ofta ar nej. For det andra: vilka konsekvenser far det for den enskilde elevens fortsatta utveckl-
ing néar larandemiljon i stor utstrackning karaktéariseras av bristande formaga och misslyckande? Att
utreda konsekvenserna av sadan larandemiljo for enskilda elever har inte ingatt i Skolinspektionens
riktade tillsyn. Det ar dock en viktig fraga som bor lyftas inte minst eftersom studier visar att 6ver-
gangen fran forberedelseklass till ordinarie klass i sig kan vara valdigt pafrestande for elever.?®

Det ar vanligt att elever som bor pa HVB har en historia av laga skolresultat och skolmisslyckanden
med sig till det nya boendet och den nya skolan. Sa behover inte vara fallet fér elever som ar nyan-
landa, men manga av de nyanlanda eleverna bar ofta med sig svara upplevelser som de aldrig fatt moj-
lighet att bearbeta. For dessa elever kan skolan ge stabilitet i en ménga avseenden otrygg tillvaro.?’
Det ar darfor an viktigare att skolan férmar planera och 6verbrygga pa basta satt for dessa elever.

24 Jamfor Barnombudsmannen (2011) Bakom fasaden: Barn och ungdomar i den sociala barnavarden berdttar, Stockholm:
Barnombudsmannen, sid. 47-48

25 Foérberedelseklass regleras i 3 kap. 12f § skollagen.

26 Se exempelvis Axelsson, Monica & Nilsson, Jenny (2013) “Welcome to Sweden...: Newly Arrived Students’ Experiences of
Pedagogical and Social Provision in Introductory and Regular Classes”. International Electronic Journal of Elementary Educat-
ion, 6 (1) s. 137-164.

27 Se exempelvis Barnombudsmannen (2011), sid. 47-48



17 (34)

Skollagen anger att undervisning i forberedelseklass i ett amne ska upphdra sa snart eleven bedéms
kunna folja undervisningen i det amnet i den ordinarie undervisningsgruppen. En atergang till forbere-
delseklass tyder inte bara pa ett felaktigt férfarande som handlar om att eleven flyttats fran férbere-
delseklass till ordinarie klass i ett alltfor tidigt skede da eleven inte ar redo. Det riskerar ocksa att bli ett
kvitto pa misslyckande i skolan for eleven. | de fall som skolan beddmt att elever ska undervisas i for-
beredelseklass ser vi att rektorn behover se till att det finns rutiner for bedémning av elevernas kun-
skaper infor 6vergdngen mellan férberedelseklass och ordinarie undervisningsgrupp. Det handlar inte
minst om att skapa forutsattningar for informationsutbyte mellan avlamnande larare i forberedel-
seklass och mottagande larare i ordinarie undervisningsgrupp. Skolinspektionen ser ocksa att det ar
viktigt att studiehandledaren ar delaktig i detta arbete.

Vilken betydelse har placering pa HVB for elevens utbildning?

Den riktade tillsynens resultat visar att placering pa ett HVB har betydelse for den utbildning som ele-
verna far i de granskade skolorna. Det har betydelse for vilken tillgang till stod eleverna har och vilket
ansvar skolan tar for att ge eleverna den undervisning de har ratt till. Flera av bristerna handlar om
stodinsatser och individanpassning. Detta ar omraden som Skolinspektionen ser som aterkommande
inom de inspektioner vi generellt genomfor och som ocksa galler for elever som inte dr HVB-place-
rade. Dessa brister kan dock drabba elever som saknar tillgang till en stodjande familj och som har en
forhojd risk att leva i utsatthet varre dn andra elever. Vi ser flera bidragande faktorer som ar mer spe-
cifika for HVB-placerade elever och som paverkar elevernas skolgang.

Det ar som vi ser inte ovanligt att skolor har svart att skapa sig en sammanhallen bild av den enskilde
elevens skolhistorik. En betydande orsak till detta ar som ndmnts att elever inom malgruppen inte sal-
lan flyttar runt och i samband med det byter kommun, boende och skola. Tidigare skolresultat, utred-
ningar och utvarderingar av stodinsatser forsvinner langs vagen vilket bidrar till att gora det svart for
skolan att bedéma eventuella stédbehov och ta beslut som paverkar elevens skolgang.

Tillsynen visar ocksa att samspelet och samverkan mellan hemmet och skolan inte alla ganger fungerar
till elevernas fordel. | intervjuer med personal som arbetar pa HVB har det i flera fall pekats pa att sek-
retess- och tystnadspliktregler utgor ett hinder for kommunikation mellan boendet och skolan. Nagra
sadana hinder finns inte mellan god man och boendet.

Vad géller god man vittnar intervjuer med elever och skolpersonal om att det finns stora skillnader i
vilken grad god man tar aktivt del i elevens utbildning. En del gode man fungerar som en naturlig lank
mellan skolan och eleven och ar till exempel ndrvarande med eleven vid olika méten och avstam-
ningar, medan andra helt saknar kontakt med skolan. Elevens gode man ska i egenskap som stallfére-
tradande vardnadshavare ha en helhetsbild av elevens livssituation och ar darfor en mycket viktig ak-
tor och informationskalla for skolan i arbetet med att erbjuda eleverna en behovsanpassad utbildning.
Nar det inte fungerar forsvarar detta sakerligen skolans arbete med att erbjuda en behovsanpassad
utbildning till elever som bor pa HVB. De flesta HVB-placerade elever som Skolinspektionen intervjuat
har en god man. God mans uppdrag ar att vara i vardnadshavares och formyndares stélle. Det betyder
att en god man har ratt och skyldighet att bestdmma i alla fragor som ror barnets angelagenheter, per-
sonliga saval som ekonomiska och rattsliga. Gode man har saledes en viktig funktion och plats for att
tillvarata barnens ratt till utbildning och att vara det stdd barnen behover for att na sa langt som moj-
ligt. God man ar den som har en helhetsbild av det aktuella barnets behov ur ett utbildningsperspektiv
och ar den som enligt lag har ratt till information om barnet. God man utgor saledes en mycket bety-
dande kommunikationslank mellan skola och boende och kan i férlangningen ha stor betydelse for vil-
ken utbildning HVB-placerade elever far.
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Av Skolinspektionens intervjuer med rektorer, skolpersonal samt foretradare for elevernas boende
framkommer ocksa att bedomningen och arbetet med eleverna ofta hamnar hos den enskilde lararen,
utan att till exempel elevhalsans personal ar med i arbetet. Bedomningar av elevens behov i utbild-
ningen blir darfor ofta ganska tungt beroende av till exempel psykologer, kuratorer och annan perso-
nal vid elevens boende. Skolinspektionen menar att dven om det ror sig om elever med ibland kompli-
cerad och svar problematik kan inte skolan 1amna over ansvaret for att tillgodose elevers ratt till att fa
en behovsanpassad utbildning till professioner som ligger utanfor skolan. Att samarbeta och utbyta
information i den utstrackning som elevens personliga integritet tillater ar en sjadlvklarhet och en viktig
faktor for framgang. Men det ar samtidigt viktigt att ansvarsforhallanden och roller ar klara.

Larare, rektorer och elevhalsa ar enligt skolans styrdokument ansvariga for att eleven far den utbild-
ning de har réatt till. De ar ocksa experter pa att mota elevers behov i utbildningsmiljén. Om inte skolan
bevakar elevens ratt i detta avseende riskerar vardperspektivet att tranga ut elevernas behov av ut-
bildning vilket kan fa langsiktigt negativa konsekvenser for de enskilda eleverna.
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Avslutande diskussion

| denna riktade tillsyn har Skolinspektionen granskat om HVB-placerade elever far sin ratt till utbildning
i kommunala grundskolor tillgodosedd. For att uppfylla detta syfte har tva huvudfragestallningar un-
dersokts: Blir eleverna mottagna i vistelsekommunens grundskolor, om eleverna inte ansokt om att fa
gd i en fristdende grundskola? Far eleverna en behovsanpassad utbildning i de kommunala grundsko-
lor de blivit mottagna i? Granskningen har omfattat 20 skolor i 18 kommuner. Elevernas bakgrund och
erfarenheter har inte kartlagts men den gemensamma namnaren ar att eleverna bor pa HVB.

Skolinspektionen har endast funnit ett exempel pa att en elev tidigare, innan Skolinspektionen genom-
forde sin tillsyn, inte blivit mottagen i skolan inom rimlig tid. Resultatet maste ses som uppmuntrande
da det visar att kommunerna i var tillsyn funnit strukturer, rutiner och samarbeten mellan myndig-
heter och forvaltningar, som borgar for att de elever som har skolplikt samt de elever som har ratt till
utbildning ocksa identifieras och erbjuds detta.

Skolinspektionen kan konstatera att eleverna inte alltid erbjuds en behovsanpassad utbildning. Det se-
nare ar naturligtvis inte tillfredstallande eftersom bade forskning, utvarderingar och kartlaggningar vi-
sar att barn som vaxer upp i samhéllets vard har mycket hogre risk for ogynnsam utveckling 6ver tid &n
ovriga barn. Overriskerna avser bland annat sjalvmordsbenigenhet, allvarlig psykisk ohalsa och férsorj-
ningsproblem. Vidare lamnar barn som véaxer upp i samhallets vard grundskolan med i genomsnitt
mycket |ldgre betyg &n andra barn.?®

Skolmisslyckande i form av laga eller ofullstandiga slutbetyg fran arskurs 9 ar en nyckelfaktor for att
forklara de 6verrisker for ogynnsamma utfall senare i livet som finns hos barn som vuxit upp i sam-
hallets vard. Laga eller ofullstandiga betyg ar saledes den starkaste riskfaktorn for framtida ogynn-
samma utfall. Omvant ar franvaro av skolmisslyckande den starkaste skyddande faktorn fér ogynn-
samma utfall.?

Det kan darfor inte nog betonas vikten av att elever som bor pa HVB erbjuds utbildning som utgar fran
de behov som kan finnas bland eleverna. Aven om utmaningarna fér skolhuvudméannen &r mangfacet-
terade och stracker sig 6ver ett brett register har skolan till uppgift att ge alla elever maojlighet att na
sa langt som mojligt och kompensera elevers olika forutsattningar. Skolan ska ge alla en likvardig ut-
bildning.

Under hosten 2015 stod manga av Sveriges kommuner infér stora utmaningar vad galler att erbjuda
ensamkommande barn boende och utbildning. Enligt Migrationsverkets statistik var cirka 20 500 asyl-
stkande personer utan vardnadshavare i aldern 0—18 ar placerade vid HVB i januari 2016 varav en stor
andel rimligen kan antas vara i grund- eller gymnasieskoledldern, dven om statistiken inte ar alders-
uppdelad.®* Olika HVB riktar sig till olika malgrupper och har olika inriktning.

| och med att denna tillsyn genomférdes under 2016 har merparten av den utbildning fér HVB-place-
rade grundskoleelever som granskats kommit att galla nyanldanda elever, vilka placerats pa HVB ef-
tersom de var i behov av tak 6ver huvudet. Det finns som vi sett goda skal att anta att inriktningen pa
de befintliga HVB i manga fall andrades beroende pa det stora behov som uppstod. Samtidigt startade
ett stort antal nya verksamheter som inriktade sig pa att erbjuda ensamkommande barn plats. Situat-
ionen och problembilden for de nyanlanda eleverna skiljer sig i vissa aspekter fran den som galler for
HVB-placerade elever med langre skolgang i Sverige, men i andra aspekter ar den liknande.

28 Socialstyrelsen (2010), s. 228f, 242, 258f och Lagerlof (2012). Se dven Barnombudsmannen (2011).
29 Socialstyrelsen (2010), s. 228, 259f.
30 Migrationsverket (2016).
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For de nyanlanda eleverna galler att manga skolor inte gor tillrdckliga extra anpassningar eller satter in
sarskilt stod i de fall nyanldanda HVB-placerade elever riskerar att inte na kunskapskraven. Det fore-
kommer brister i utredning, atgarder och uppféljning. Atgardsprogram uppréttas inte dven om larare
och rektorer ser att eleverna inte kommer att na kunskapskraven. Elevhalsan nyttjas i alltfor |ag grad i
arbetet med nyanldnda elever. Skolinspektionen ser ocksa att manga skolor har svart att erbjuda ele-
verna studiehandledning p& modersmalet i tillrdcklig omfattning. Aven i skolor dar studiehandledning
erbjuds férekommer det att den haller sa lag kvalitet att eleverna inte ges mojlighet att félja undervis-
ningen i tillrdcklig utstrackning

For elever som inte dr nyanldnda och bor pa HVB visar granskningen att i tva av fyra fall sa undervisas
eleverna i miljoer som inte tillhér den skola dar de ar mottagna och med personal eller larare som inte
ar anstallda av skolhuvudmannen. Skolan har déarmed inte tillrdcklig insikt i elevernas larande och sak-
nar forutsattningar att erbjuda en behovsanpassad utbildning. Aven fér den har elevgruppen har Skol-
inspektionen sett att elevhalsans aktivitet ar 1dg. Beddmningar och utredningar kring elevernas skol-
gang lamnas i alltfor hog grad 6ver till psykologer, kuratorer och annan personal som ar knutna till ele-
vernas boende.

En del skolor lyckas trots stora utmaningar

Skolinspektionens tillsyn visar att manga kommuner och skolor har lyckats, trots de stora utmaningar
som en stor elevtillstrémning av ensamkommande barn innebar och de mer generella utmaningar som
det innebar att erbjuda elever med olika behov en likvardig utbildning. Med tillgéngliga resurser i ter-
mer av till exempel elevhalsan och alla de verktyg och den samlade kompetens som finns att tillga har
vi sett mycket engagemang och professionalitet som varnat utbildningsuppdraget.

Ett lyckat exempel — framgangen bygger pa dialog, samverkan och skolans professionalitet

Boendet ar ett HVB déar det bor elever som inte dr nyanldanda. Dar finns en egen skolpsykolog som ser
till att alla elever utreds i samband med att de borjar skolan. Boendet har dven en anstalld personal
som har lararutbildning. Denne ansvarar for all kontakt med skolan om elevernas skolgang. En aktiv
dialog fors mellan ansvarig boendepersonal, ldrarna och elevhélsan samt rektor. Boendepersonalen
informerar om utredningen till elevhalsan som tar vid och gor egna utredningar och pa basis av denna
upprattas atgardsprogram och rektor fattar beslut om anpassad studiegang dar utredning visar att det
ar en lamplig atgard. Lopande uppféljningar och utvarderingar sker dér boendepersonalen &r med. En
medveten tanke &r att eleverna ska lyckas i skolan och att de far en ny chans om de misslyckats tidi-
gare. Boendepersonalen &r ibland med pa lektionerna for att langsamt skola in eleverna och stor vikt
laggs vid att eleverna ocksa ska lyckas socialt i skolan pa raster och i andra sociala sammanhang.

Exemplet illustrerar att dialog, samverkan och att utnyttja skolans verktygslada — som elevhalsa, at-
gardsprogram och andra insatser — innebar stor potential for de kommuner och skolor som har mer
eller mindre stora utvecklingsinsatser att genomfora sa att eleverna kan erbjudas en behovsanpassad
utbildning. For att detta ska kunna astadkommas kréavs att skolor med utvecklingsbehov tar ett steg
fram och hévdar sin professionalitet som utbildningsexperter oavsett om eleven &r nyanland eller gatt
lange i svensk skola eller rakar bo pa ett HVB eller nagon annanstans.

Kontinuerliga uppfoljningar av HVB-placerades skolgang bor ske

Elever som &r placerade pa HVB har ofta det gemensamt att de i olika omfattning bytt vistelsekom-
mun, boende och skola. Elevens kunskapsutveckling, genomforda utredningar, eventuella behov av
stodinsatser och uppféljningar ska dokumenteras och folja med eleven under hela skolgangen. Detta
riskerar dock ga forlorat nar viktig information om eleven forsvinner langs vagen. For HVB-placerade
elever har boendet, och i vissa fall ocksa god man, tagit 6ver vardnadshavarnas roll och da boér de
ocksa ha insikt i hur eleverna har det och hur de klarar sig i skolan. Lika viktigt ar att de kommuner som
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har ett ansvar for elevernas skolgang ser till att vardefull information i form av skolresultat, utred-
ningar, individuella stédbehov med mera foljer med eleven vid varje flyttillfalle och hamnar hos de
som ska ansvara for elevens utbildning. Darvid ar skolans férmaga planera och dverbrygga pa béasta
satt for eleverna, exempelvis i samband med klassplacering och placering i sarskilda undervisnings-
grupper eller forberedelseklass mycket betydelsefull.

Det finns nu ett antal myndighetsgranskningar och forskningsrapporter som 6ver tid visar pa att barn
som ar placerade pa HVB inte far den utbildning de har ratt till. Aven om urvalet i denna tillsyn &r be-
gransat dr det vart att notera att resultatet ligger i linje med den problembild som tidigare uppmark-
sammats.

Ett primart syfte med att placera barn pa hem for vard eller boende ar att de ska fa det battre i framti-
den &n om de vuxit upp hemma eller nagon annanstans. En fungerande skolgang och fullstandiga be-
tyg kan utgora en forutsattning for goda framtidsutsikter. Oavsett vilket boende barnet har eller vilka
sociala eller personliga problem som finns med i bilden sa har det enskilda barnet ratt till skola och
undervisning av god kvalitet. Utdver det som anges i skollagen sa ar detta ocksa en del av barnkon-
ventionen. Den géller i lika hog grad for barn som ar placerade pa HVB som for andra barn.

Vi ser saledes starka incitament for att ytterligare forstarka kontrollen och uppféljningen av utbild-
ningen for denna grupp elever som har forhojd risk att leva i utsatthet.
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Bakgrund, syfte och fragestallningar

Bakgrund

Utbildning ar viktigt for alla elever, men sarskilt viktigt for de som av olika skal lever i utsatthet. Ett ex-
empel pa elever som lever i utsatthet ar de som placerats vid ett hem for vard eller boende (HVB).
Med HVB avses ett hem inom socialtjénsten som tar emot enskilda for vard eller behandling i forening
med ett boende®. Olika HVB riktar sig till olika mélgrupper och har olika inriktning. HVB kan bedrivas i
enskild regi, eller i offentlig regi av en kommun, ett landsting eller staten. Placering vid ett HVB kan ske
pa frivillig vag enligt socialtjanstlagen (2001:453), eller med tvang enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga.

Den officiella statistiken om antalet individer som ar placerade vid HVB ar osdker. Infér Skolinspektion-
ens tillsyn sag situationen ut som foljer. Uppgifterna bor ses som riktmarken som ger en ungeférlig bild
av verksamheten.

Enligt Socialstyrelsens senast tillgdngliga statistik, som galler fér 1 november 2014, &r cirka 6 300 per-
soner i aldern 7-20 &r inskrivna pd HVB for pagdende heldygnsinsatser.3? Enbart personer med korrekt
personnummer ingar i denna statistik. Det innebar att ensamkommande barn som fortfarande ar asyl-
sokande — det vill sdga nyanlanda — inte ingar eftersom de inte har korrekt personnummer.

Sedan 2006 har antalet nyanlanda barn utan vardnadshavare i stort sett Okat oavbrutet men 6kningen
var sarskilt kraftig under 2015. Da anlande 35 369 barn utan vardnadshavare, vilket kan jamféras med
7 049 under 2014. Detta har lett till fler placeringar, vanligen vid HVB alternativt familjehem.3 Enligt
Migrationsverkets statistik var cirka 20 500 asylsokande personer utan vardnadshavare i aldern 0-18
&r placerade vid HVB i januari 2016.3* Detta indikerar att det totala antalet personer pd HVB i bérjan av
2016 som gar i grund- och gymnasieskola var mycket hogre an vad Socialstyrelsens uppgifter fran 2014
anger, och att en stor andel av dessa dar ensamkommande asylsokande.

Tidigare forskning pa omradet samt Skolinspektionens tidigare granskningar och andra utredningar ger
en komplex och manga ganger problematisk bild av HVB-placerade elevers skolgang. Utifran aktuell
statistik om situationen pa HVB, tidigare granskningar och studier om HVB-placerade elevers utbild-
ning, sa framtrader en problembilden enligt féljande3:

o Hemkommunen férefaller ha en passiv eller svag roll nar det géller att félja upp och sakerstalla
att eleven fullgor sin skolplikt. Likasa tenderar hemkommunen ha en svag roll nar det géller att
overfora information och underlag om elevens tidigare skolgang till vistelsekommunen.

e Undervisningen for HVB-placerade elever tenderar att utmarkas av brister nar det géller an-
knytning till eleverna specifika forutsattningar och behov.

313 kap. 1 § socialtjanstférordningen

32 Socialstyrelsen (2015)

33 Socialstyrelsen (2016)

34 Migrationsverket (2016)

35 Skolinspektionen, direktiv den 1 april 2016: Riktad tillsyn av HVB-placerade elevers utbildning i kommunala grundskolor,
dnr 400-2015:6587
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e Det kan antas att manga HVB-placerade elever har stora stoédbehov i skolan. En stor andel av
de personer som vistas pa HVB &r nyanlanda asylsokande. Vidare visar tidigare studier att ele-
ver pa HVB/i samhallsvard har lagre studieresultat och &r i hogre grad involverade i nagon typ
av skolsocial problematik &n andra elever.

Ar 2015 fortydligades regelverket kring utbildning for HVB-placerade elever i och med att &ndringar
inférdes i skollagen. Dessa andringar syftar till att sékerstalla att elever som vistas pa HVB ska fa under-
visning inom skolvdsendet. Det fortydligas att en elev som vistas pa ett HVB har ratt att bli mottagen i
en kommunal skola i vistelsekommunen. Genom detta fortydligande klargors att ett HVB inte ska
kunna bedriva sarskild undervisning for eleverna vid hemmet, vilket tidigare skollagsreglering 6ppnade
upp tolkningsutrymme for.3®

Det som ar utmarkande sedan ar 2015, och darmed har tillkommit, &r att lagstiftningen anger att HVB-
placerade elever har ratt att fa utbildning inom skolvdasendet. Eleverna har numera ratt att bli mot-
tagna i ndgon av vistelsekommunens skolor, som samtidigt har en skyldighet att ta emot dessa elever.
Ett nytt kritiskt moment ar om och hur de mottagande skolorna arbetar med att ta emot och st6dja
HVB-placerade elever som &r nya pa skolan — elever som kan behdva olika typer av stod fran skolan for
att klara sina studier.

Nér det galler elever som &r nyanlanda till Sverige anger skollagen att skolan ar skyldig att kartlagga
och beddma varje elevs kunskaper och att rektorn utifran bedémningen fattar beslut om placering i
lamplig arskurs och i den undervisningsgrupp eleven normalt ska tillhéra. Bedémning och beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp ska ske senast inom tva manader.

Den 15 april 2016 tillkom ytterligare bestammelser (SKOLFS 2016:10) som fortydligar skolans skyldig-
het att bedoma nyanlanda elevers kunskaper infor beslut om placering i arskurs och undervisnings-
grupp. Bestdmmelserna anger att nar en elevs kunskaper bedéms enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen
(2010:800) ska Skolverkets kartlaggningsmaterial for bedémning av nyanldnda elevers kunskaper steg
1 och 2 anvandas som underlag fér bedémningen.

Syfte och fragestallningar

Syftet med den riktade tillsynen &r att granska om HVB-placerade elever far sin ratt till utbildning i
kommunala grundskolor tillgodosedd. For att uppfylla detta syfte ska foljande huvudfragestaliningar
besvaras:

1) Blir eleverna mottagna i vistelsekommunens grundskolor, om eleverna inte ansékt om att fa
ga i en fristdende grundskola?

2) Far eleverna en behovsanpassad utbildning i de kommunala grundskolor de blivit mottagna i?

36 En konsekvens av dessa skolagsbestammelser &r att det har blivit tydligt att HVB inte far bedriva utbildning, om man inte
fran Skolinspektionen ansokt och erhallit tillstand for att bedriva undervisning. | forarbetena till lagandringen framhalls att
utbildning inte far bedrivas vid HVB med hanvisning till att det skulle réra sig om sa kallad sarskild undervisning for elever som
pa grund av sjukdom eller liknande skél inte kan delta i vanligt skolarbete och som vardas pa sjukhus eller en institution som
ar knuten till ett sjukhus. | férarbetena anges att ett HVB inte ska raknas till sadan institution. Se exempelvis regeringens pro-
position 2014/15:43, sid. 19, 43—-44. Vidare anges i 13—17 §§ skollagen att endast den som har legitimation som larare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.
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Bedomningar
Beddmningar inom ramen for fragestallning 1

Inom ramen fér fragestdlining ett har Skolinspektionen bedémt om de grundskoleelever som vistas pd
ett HVB dr inskrivna i ndgon av vistelsekommunens grundskoleenheter (givet att eleven inte ansékt om
att fG ga i en fristédende grundskola), och undervisas av personal som dr anstdlld av den kommunala
huvudmannen.

Enligt rattslig reglering har HVB-placerade elever ratt att bli mottagna i en grundskola i den kommun
eleven vistas.®” Av detta féljer dock inte att all undervisning vid ett HVB &r otillaten. Det skulle kunna
vara sa att en HVB-placerad elev som &r inskriven i en av vistelsekommunens grundskoleenheter till
exempel har anpassad studiegang, ar placerad i sarskild undervisningsgrupp eller har enskild undervis-
ning, och att darfor delar av elevens undervisning ar forlagd till elevens HVB. Det avgérande da ar att
den undervisande personalen ar anstalld av den kommunala huvudmannen.

Bedémningar inom ramen for fragestallning 2

Bedomningarna blir delvis olika beroende pa om den HVB-placerade eleven &r nyanland eller inte. Be-
domningarna maste ocksa ta hansyn till att olika lagstiftningar galler avseende nyanldnda elever bero-
ende pa tidpunkten for nar den nyanlande eleven mottagits vid skolenheten.

Elever som dr nyanldnda och som mottagits vid en skolenhet efter den 31 december 2015: Inom ramen
for fragestillningen har Skolinspektionen bedémt om skolan bedémer elevens kunskaper givet att en
sadan bedémning inte dr uppenbart onédig, och att rektorn utifrdn bedémningen fattar beslut om pla-
cering i ldmplig drskurs och i den undervisningsgrupp eleven normalt ska tillhéra. Bedémning och be-
slut om placering i drskurs och undervisningsgrupp ska ske senast inom tvad manader.

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att en nyanland elev® i grundskolan skyndsamt far sina kunskaper
bedémda, ifall en sddan beddémning inte &r uppenbart onddig.3® Utifrén gjord bedémning av elevens
kunskaper ska rektor senast inom tva manader besluta om placering i lamplig arskurs, och i vilken
undervisningsgrupp eleven normalt ska tillhéra. Med lamplig arskurs avses vad som &r lampligt med
hansyn till elevens &lder, forkunskaper och personliga forhallanden i 6vrigt.*

Om beddmningen visar att eleven saknar tillrackliga kunskaper i svenska for att tillgodogora sig den
ordinarie undervisningen far rektorn besluta att eleven delvis ska undervisas i forberedelseklass. En
elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas sa snart eleven beddéms ha tillrdck-
liga kunskaper i svenska for att pa heltid kunna delta i undervisningen i det amne den undervisnings-
grupp som eleven normalt hor till. En elev far inte ges undervisning i forberedelseklass langre tid an
tvg ar.*

Det ska framhallas att férutom for beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp, sa ska resul-
tatet av bedémningen dven beaktas vid planering av undervisningen och vid férdelning av undervis-
ningstiden.*? Resultatet av bedémningen av de tva sistndmnda sakerna bedéms dock inte i denna rik-
tade tillsyn. Skélet ar att undervisningens utformning i de olika skolamnena inte ingar i tillsynens frage-
stéllning, utan fokus ligger pa utbildning pa skolévergripande niva.

3710 kap. 25 § skollagen

38 Med nyanldnd elev avses, enligt skollagen, elev som har varit bosatt utomlands, nu ar bosatt i Sverige och pabérijat sin ut-
bildning har senare &n hostterminens start det kalenderar eleven fyller sju ar. En elev ska inte ldngre anses vara nyanland
efter fyra ars skolgang i landet. Se 3 kap. 12a § skollagen.

39 3 kap. 12c—12d §§ skollagen

40 3 kap. 12e § skollagen.

413 kap. 12f § skollagen.

42 3 kap. 12d § skollagen.
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| skollagens férarbeten ges nagra viktiga fortydliganden till de nya bestimmelserna som &r relevanta
for den bedémning som Skolinspektionen ska gora:

e Uppenbart onddig beddmning av elevens kunskaper: | vissa fall kan det redan sta klart fran
bdrjan att en beddmning av en nyanland elevs kunskaper inte behovs, till exempel om eleven
under den tid eleven bott utomlands vistats i en svensk utlandsskola.*®

e Beddmning forsta gangen vid mottagandet: En beddémning ska bara géras nér eleven tas emot
forsta gangen inom skolvasendet. Denna beddmning ska sedan beaktas vid beslut som tas i
nya skolan. Det ar saledes, enligt regeringen, inte rimligt att en nyanlénd elev bedéms vid
varje tillfalle som denne byter skola. Att beddmningen ska beaktas innebar inte att den nya
skolan maste folja den, eftersom eleven kan ha gjort stora framsteg sedan bedémningen gjor-
des langt tidigare.**

e Beddmningen behdver inte vara helt uttdmmande: Regeringen framhaller att den initiala be-
déomningen av elevens kunskaper, som bland annat ska ligga till grund for placering i arskurs
och undervisningsgrupp, inte behéver vara helt uttémmande. Det finns dock inget som hind-
rar att en fortsatt kartlaggning gors av vissa elever, som kan vara sarskilt svara att bedéma, ef-
ter att tvd ménader gtt.*®

For elever som mottagits vid en skolenhet efter den 31 december 2015 men fore 14 april 2016 galler
att skolan &r skyldig att kartldgga och bedéma elevens kunskaper och att rektorn utifran bedémningen
fattar beslut om placering i lamplig arskurs och i den undervisningsgrupp eleven normalt ska tillhora.
Bedomning och beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp ska ske senast inom tva mana-
der.

For elever som mottagits vid en skolenhet efter den 14 april 2016 galler SKOLFS 2016:10. Bestammel-
serna anger att nar en elevs kunskaper bedéms enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen (2010:800) ska Skolver-
kets kartlaggningsmaterial for beddémning av nyanldnda elevers kunskaper steg 1 och 2 anvandas som
underlag for bedémningen. Det géller dven for elever dar bedémningen paborjas fore den 15 april
2016 men som stracker sig 6ver detta datum. | vilken omfattning kartlaggningsmaterialet steg 1 och 2
ska anvdndas bestams utifran den enskilda elevens férutsattningar och behov.

Det ar viktigt att iaktta att for nyanlanda elever som tagits emot i skolvdsendet och placerats i arskurs
och undervisningsgrupp fére den 1 januari 2016 tillampas inte de nya bestimmelserna om inledande
beddmning av elevens kunskaper.

Elever som inte ér nyanlénda och nyanlénda elever som togs emot fére den 1 januari 2016: Inom ramen
for fragestillningen har Skolinspektionen bedémt om rektorn ser till att skolan skaffar sig information
om elevens behov och férutséttningar, och sedan anvinder denna information fér att erbjuda eleven
en behovsanpassad utbildning.

Enligt skollagen ska hansyn tas till elevernas olika behov i utbildningen. Eleverna ska ges stéd och sti-
mulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.*® Professionen har, enligt férarbetsuttalandena till

denna skollagsbestdmmelse, ansvar for att vid resursfordelning, organisation och val av metoder och

43 Prop. 2014/15:45, s. 28.
44 Prop. 2014/15:45, s. 28.
45 |bid., s. 30.

46 1 kap. 4 § skollagen.
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arbetssatt anpassa verksamheten till elevernas skilda forutsattningar och behov.*” Enligt en ny skoll-
lagsbestdmmelse fran 2014 har rektorn ocksa ansvar for att férdela resurser inom skolenheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov.*®

| laroplanen for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet (Lgr 11) anges att utbildningen och
undervisningen ska utformas sa att hansyn tas till varje elevs olika férutsattningar och behov.* Rek-
torn har inom ramen for detta ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet
utformas, sa att eleverna far det sarskilda stéd och den hjalp de behdver. Rektorn har ocksa ett sarskilt
ansvar for att resursfordelningen och stédatgarderna anpassas till den vardering av elevernas utveckl-
ing lararna gor.*®

Skolinspektionens tolkning av skollagen och dess forarbeten for elever som inte ar nyanlanda ar som
foljer. Nar eleven borjar pa den nya skolan ska skolan ta reda pa elevens specifika behov och férutsatt-
ningar. Nar det géller HVB-placerade elever skulle detta kunna ske till exempel pa skolan (via intervju
med eleven, kartlaggningsmaterial, diagnostiska tester, etc.), genom att skolan inhdmtar information
frdn den avlamnande/tidigare skolan (ifall eleven kommer fran annan skola) eller genom informations-
utbyte med HVB-personalen samt vardnadshavare och god man. Information kan dven inhdmtas fran
ansvarig socialsekreterare som i sin utredning av barnets situation ska inférskaffa information om den
unges skolsituation. Kombinationer av dessa alternativ ar ocksa mojliga. Det centrala ar saledes att
skolan inhamtar information om elevens behov och foérutsattningar. Skolan ska sedan anvénda inform-
ation om elevens behov och férutsattningar, for att se till att utbildningen tar hansyn till dessa.

Nér det galler informationsinhdmtning om behov, och behovsanpassning av utbildningen, skulle detta
till exempel kunna handla om féljande.

e Informationsinhamtning om behov: informationsinhamtning om elevens tidigare skolgang,
forkunskaper, eventuellt behov av sarskilt stod, eventuellt behov av stod kring skolsocial pro-
blematik (exempelvis skolk och mobbning), et cetera.

e Behovsanpassning i utbildningen: sarskilt stdd, extra anpassningar, stod kring skolsocial pro-
blematik, placering i lamplig undervisningsgrupp, et cetera.

47 Prop. 2009/10:165, s. 221f.

48 2 kap. 10 § skollagen.

49 |gr 11: 1) 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2) 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Kunskaper,
Riktlinjer.

50 Lgr 11: 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar.
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Metod och genomfoérande

Tillsynen har omfattat 18 kommuner vid 20 skolenheter. Urvalet av utvalda enheter ar slumpmadssigt.

Intervjuer har genomforts med rektorer, elever som bor pa HVB, elevernas larare, foretradare for elev-
hélsan samt studiehandledare.

Telefonintervjuer har genomforts med foretradare for de intervjuade elevernas boende. Vid intervjuer
med nyanldnda elever har telefontolkar anlitats.

Skolinspektionen har dven begart in dokumentation fran skolenheterna som granskats i samband med
att besok vid skolorna genomférdes.
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Bilagor

Bilaga 1

Kommuner och skolor som ingatt i den riktade tillsynen

Upplands Vasby

Oxeldsund

Finspéng

Essunga
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Kommun Skola
Bjuv Varagardsskolan
Dals-Ed Hagaskolan
Essunga Nossebro skola
Falkenberg Tangaskolan
Filipstad Ferlinskolan

Grosvadskolan
Finspang

Nyhemskolan
Grums Jattestenskolan
Hudiksvall Laroverket
Hoor Ringsjoskolan
Kramfors Gudmundraskolan
Kungsbacka Alvs&kersskolan
Oxel6sund Breviksskolan
Robertsfors Tundalsskolan
Skelleftea Kageskolan
Tanum Tanumskolan
Upplands Vasby Grimstaskolan
Uppvidinge Asedaskolan

Ellen Keyskolan
Vastervik

Ludvigsborgsskolan
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Bilaga 2

Fordelning av kritik i besluten
14
12
12

10

Antal

2 2

2 1
, o B - = W v
1.1 1.2 2.1 2.2 2.3 24 2.5
Kritisk faktor

1.1 Vistelsekommunen ser till att de grundskoleelever som &r placerade i ett sddant hem for vard och
boende som avses i 6 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:435) blir mottagen i ndgon av de skolor som vis-
telsekommunen ar huvudman for. (10 kap. 25 § skollagen)

1.2 Vistelsekommunen tillika huvudmannen ser till att de grundskoleelever som vistas pa ett hem for
vard och boende och som éar inskrivna pa nagon av huvudmannens skolor undervisas av personal som
ar anstallda av huvudmannen. (2 kap. 5, 8 § 13-17 §§ skollagen)

2.1 Ansvariga pa skolan ser skyndsamt till att nyanlanda elever som vistas vid hem for vard och boende
far sina kunskaper bedémda, om det inte dr uppenbart onddigt. (3 kap. 12c—12d §§ skollagen)

2.2 Utifran gjord bedémning av nyanland elevs kunskaper beslutar rektorn senast inom tva manader
om placering i lamplig arskurs och i vilken undervisningsgrupp eleven normalt ska tillhéra. (3 kap. 12e
§ skollagen)

2.3 Undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne avbryts sa snart den nyanlédnde eleven bedéms ha
tillrdckliga kunskaper i svenska for att pa heltid kunna delta i undervisningen i det &mnet i den under-
visningsgrupp eleven normalt hor till. (3 kap. 12f § skollagen)

2.4 Undervisning i forberedelseklass ges for en nyanland elev under max tva ar. (3 kap. 12f § skollagen)
2.5 | utbildningen tas hansyn till elevernas olika behov. Eleverna ges stéd och stimulans sa att de ut-

vecklas sa langt som majligt. Skolan uppvéager skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. (1 kap. 4 § 2st och 3 kap. 3-128§ skollagen, skolférordningen 5 kap. 4§ och 14-1588§)
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Bilaga 3
Olika lagstiftningar beroende pa tidpunkt for mottagandet av nyanlanda

Mottagandet av nyanldnda elever efter den 1 januari 2016

Under 2016 kom en lagdndring samt foreskrifter fran Skolverket som reglerar skolans skyldigheter ro-
rande mottagandet av nyanlanda elever. Det innebar foljande:

e For nyanlanda elever som mottagits vid en skolenhet efter den 1 januari 2016 men fére 15
april samma ar ar skolan skyldig att kartlagga och bedéma elevens kunskaper. Rektorn ska uti-
fran beddmningen fatta beslut om placering i lamplig arskurs och i den undervisningsgrupp
eleven normalt ska tillhéra. Beddmning och beslut om placering i arskurs och undervisnings-
grupp ska ske senast inom tva manader (3 kap. 12 c—e § skollagen).

e For nyanldnda elever som mottagits vid en skolenhet efter den 15 april 2016 géller dessutom
Skolverkets foreskrifter om underlag for bedémning av nyanlanda elevers kunskaper (SKOLFS
2016:10). Bestammelserna anger att nar en elevs kunskaper bedéms enligt 3 kap. 12 ¢ § skol-
lagen (2010:800) ska Skolverkets kartlaggningsmaterial fér bedémning av nyanlénda elevers
kunskaper steg 1 och 2 anvandas som underlag for bedémningen. | vilken omfattning kartlagg-
ningsmaterialet steg 1 och 2 ska anvdndas bestams utifran den enskilda elevens férutsatt-
ningar och behov.

Mottagandet av nyanldnda elever fére den 1 januari 2016

Det ar viktigt att iaktta att for nyanlanda elever som tagits emot i skolvdsendet och placerats i arskurs
och undervisningsgrupp fore den 1 januari 2016 tillampas inte de nya bestdmmelserna om inledande
beddmning av elevens kunskaper. Har galler samma bestammelser som foér ovriga elever:

e Forelever som inte ar nyanldnda och for nyanlanda elever som togs emot fére den 1 januari
2016 ska skolan skaffa sig information om elevens behov och férutsattningar och sedan an-
vanda denna information for att erbjuda eleverna en behovsanpassad utbildning (1 kap. 4 §
2st och 3 kap. 3—12 §§ skollagen).

Skollagens generella bestammelser géller alla elever

Enligt skollagen ska hansyn tas till elevernas olika behov i utbildningen. Eleverna ska ges stéd och sti-
mulans sa att de utvecklas sa langt som majligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § skollagen). Professionen har, enligt férar-
betsuttalandena till denna skollagsbestammelse, ansvar for att vid resursfordelning, organisation och
val av metoder och arbetssatt anpassa verksamheten till elevernas skilda forutsattningar och behov
(Prop. 2009/10:165, s. 221f). Enligt en skollagsbestammelse fran 2014 har rektorn ocksé ansvar for att
fordela resurser inom skolenheten efter elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 10 § skolla-

gen).

| laroplanen for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet (Lgr 11) anges att utbildningen och
undervisningen ska utformas sa att hansyn tas till varje elevs olika forutsattningar och behov (Lgr 11:
1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning, 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.2 Kun-
skaper, Riktlinjer). Rektorn har inom ramen for detta ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
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elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stéd och den hjalp de behéver. Rek-
torn har ocksa ett sarskilt ansvar for att resursfordelningen och stédatgarderna anpassas till den var-
dering av elevernas utveckling lrarna gor (Lgr 11: 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns an-
svar).

Skolinspektionens tolkning av skollagen for elever som inte ar nyanldnda

Skolinspektionens tolkning av skollagen och dess forarbeten for elever som inte ar nyanlanda ar som
foljer. Nar eleven borjar pa den nya skolan ska skolan ta reda pa elevens specifika behov och forutsatt-
ningar. Nar det géller HVB-placerade elever skulle detta kunna ske till exempel pa skolan (via intervju
med eleven, kartlaggningsmaterial, diagnostiska tester, etc.), genom att skolan inhdmtar information
fran den avlamnande/tidigare skolan (ifall eleven kommer fran annan skola) eller genom informations-
utbyte med HVB-personalen samt vardnadshavare och god man. Information kan dven inhdmtas fran
ansvarig socialsekreterare som i sin utredning av barnets situation ska inférskaffa information om den
unges skolsituation. Kombinationer av dessa alternativ ar ocksa mojliga. Det centrala ar saledes att
skolan inhamtar information om elevens behov och foérutsattningar. Skolan ska sedan anvénda inform-
ation om elevens behov och férutsattningar, for att se till att utbildningen tar hansyn till dessa.

Nar det galler informationsinhdamtning om behov — och behovsanpassning av utbildningen — skulle
detta till exempel kunna handla om féljande.

e Informationsinhamtning om behov: informationsinhamtning om elevens tidigare skolgang,
forkunskaper, eventuellt behov av sarskilt stéd, eventuellt behov av stdd kring skolsocial pro-
blematik (exempelvis skolk och mobbning), et cetera.

Behovsanpassning i utbildningen: sarskilt stdd, extra anpassningar, stod kring skolsocial problematik,
placering i lamplig undervisningsgrupp, et cetera.



