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Sammanfattning

Skolinspektionen har under hdsten 2018 genomfért en oanmald granskning av
gymnasieskolors hantering av nationella prov. Skolinspektionen genomférde en lik-
nande granskning varen 2017 men da inom grundskolan. Bakgrunden till Skolin-
spektionens oanmalda granskningar ar de signaler myndigheten fatt, fran bland an-
nat Skolverket genom det myndighetsgemensamma samarbetet kring nationella
prov, vad galler otillaten spridning av nationella prov.

Aterkommande spridning riskerar att skada provens legitimitet och darmed mot-
verka provens syfte att bidra till en rattvis och likvardig bedémning och betygsatt-
ning. Det finns ocksa en risk att spridning av provuppgifter, i en férlangning skadar
fortroendet for hela betygssystemet da provresultatet utgor ett underlag som |-
rare som huvudregel sarskilt ska beakta vid betygsattning. Otillaten spridning
skapar ocksa frustration och ett merarbete for skolor nar ersattningsprov behéver
anvandas. Uppgifter i prov som blivit kdnda i férvag kan inte heller dteranvandas i
nya prov. Att huvudman, rektorer, larare och annan personal pa skolan féljer de
bestammelser och rekommendationer som finns kopplat till hantering och genom-
férande av nationella prov ar en central forutsattning for att sa langt som mojligt
forhindra otillaten spridning av provuppgifter.

Vad har Skolinspektionen granskat?

Skolinspektionen har granskat gymnasieskolors hantering av nationella prov och
deras arbete for att motverka otillaten spridning av provuppgifter innan provtill-
fallet. Granskningen har avgransats till att bedéma gymnasieskolors hantering av
de nationella proven och i vilken utstrackning skolorna foljer de féreskrifter och re-
kommendationer som finns for att provens innehall inte ska bli kant i fortid.* |
granskningen stalldes dven fragor till rektor om skolans rutiner och arbetssétt vid
genomférande av nationella prov.

Granskningen har omfattat 66 gymnasieskolor i sammanlagt 24 kommuner. Saval
kommunala som fristdende gymnasieskolor ingar i granskningen. Granskningen har
genomforts som oanmaélda verksamhetsbesok.

Skolinspektionens slutsatser

De flesta skolor i granskningen forvarar de nationella proven pa ett sékert satt, oat-
komliga for obehdriga. Viss oaktsamhet férekommer dock pa ett fatal skolor, vilket
kan vara tillracklig for risk for spridning. Som exempel finns det skolor i gransk-
ningen dar det rader osakerhet om var proven finns eller om skolan ens gjort na-
gon bestdlining. Dessa skolor utgdr en mycket liten andel av det totala antalet sko-
lor, men det &r vart att understryka att dven om det till antalet ar fa skolor som har
en oaktsam hantering kan foljderna snabbt bli mycket omfattande. Den osdkerhet

1 Detta har skett genom att Skolinspektionen granskat om skolorna i dessa avseenden foljer Skolverkets fo-
reskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKFS 2013:19); Skolverkets foreskrifter om
nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKFS 2017:99); Skolverkets hanteringsrutiner for
nationella prov samt Skolverkets checklista for att férhindra spridning av nationella prov.
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vissa rektorer uttrycker kring férvaring och bestallning kan mojligen vara en konse-
kvens av skolans rutiner att bestalla prov utan att ha tankt genomfoéra provet eller
att skolan bara bestaller enstaka prov som referensexemplar.

Rutiner fér mottagande av prov finns, men avtal som sakerstéller kvittens vid leve-
rans kan 6ka sakerheten ytterligare. En majoritet av skolorna i granskningen har bra
rutiner fér mottagande av nationella prov. Det ar antingen rektor eller annan admi-
nistrativt ansvarig som tar emot och laser in proven efter att de levererats till sko-
lan. For att Oka sakerheten i mottagandet ytterligare och minimera risken for att
prov tillfalligt forvaras pa ett tillgdngligt sétt, bor skolorna se éver de avtal som gal-
ler mellan skolan och distributoren. | flera fall saknar skolor avtal som sakerstaller
att forsandelsen kvitteras vid ankomst vilket innebar en viss risk for otillaten sprid-
ning. | det sjalvvarderingsformular rektorerna besvarat i granskningen syns ocksa
att, de sjalva, i nagot lagre utstréckning ar néjda med skolans arbete inom rutiner
for mottagande.?

Anpassningar genomfoérs vanligen samma dag proven ska genomforas. Att skolor i
hég utstrackning genomfér anpassningar® av proven samma dag de ska genomfo-
ras ar i enlighet med Skolverkets rekommendationer. Det férekommer dock att en-
staka skolor 6ppnar proven dagen innan provets genomférande, utan tillrackliga
skal, vilket dr en hantering som medfér en 6kad risk for otillaten spridning. Exem-
pelvis 6ppnas prov dagen innan i syfte att planera forlangd provtid, vilket Skolver-
ket i sina hanteringsinstruktioner anger inte ar skal nog att 6ppna proven i fortid.

En betydande andel av de granskade gymnasieskolorna bestéller prov som inte ge-
nomfors vilket ger fler prov i omlopp. 40 procent av skolorna i granskningen bestal-
ler prov for andra &ndamal &n att genomfdra provet pa utsatt datum®. Enligt Skol-
verkets foreskrifter ska rektor bestélla de prov som elever pa skolenheten ska ge-
nomfdra.> Skolverket har dven reglerat vilka datum respektive prov ska genomfo-
ras.b Anda bestills prov fér andra andamal.

En anledning som rektorer uppger till varfor prov bestalls utan avsikt att genomfora
dem pa foreskrivet datum ar att skolan vill ha ett material att anvanda som un-
derlag vid bedémningsdiskussioner i lararkollegiet. En annan anledning som uppges
ar att skolan har for avsikt att genomfora provet de bestallt, fast vid ett senare till-
falle, i vissa fall upp till sex manader efter féreskrivet datum. Bakgrunden ar bland
annat att skolan inte har nagra elever som gar den aktuella kursen och déarfér pla-
nerar att genomféra hostens prov under varterminen. Genomférande vid annat till-
falle an angivet datum ar enlig Skolinspektionen inte férenligt med aktuella fére-
skrifter.’

2 Uppgiften ska stéllas i relation till rektorernas installning till skolans rutiner kring férvaring och genomfo-
rande.

3 Exempelvis anpassa provets genomforande for elever med funktionsnedsattning.

4 Resultatet géller for saval obligatoriska som frivilliga prov.

5Se 9 § Skolverkets foreskrivet om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19).

6Se 5 § Skolverkets foreskrifter om nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKOLFS
2017:99).

7Se 9 § Skolverkets foreskrivet om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19) samt
5 § Skolverkets foreskrifter om nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKOLFS 2017:99).
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Att skolor bestéller prov for att genomféra langt senare &n det foreskrivna provda-
tumet kan fa negativa konsekvenser for provens syfte. Om fler prov dn nédvandigt
bestalls dkar risken for spridning. Ju fler prov som &r i omlopp, desto mer okar ris-
ken for lackor, vilket dven paverkar mojligheten att ateranvanda provuppgifter i
nya nationella prov. Det ar problematiskt att rektorer bestaller prov som inte ge-
nomfors utifran att Skolverket ateranvander uppgifter i nationella prov. Skolverket
ateranvander aldrig ett prov i sin helhet, men provuppgifter fran hosten 2018 ar
tankta att kunna anvéndas till och med 2027.2

Skolinspektionen har i sitt yttrande over Skolverkets forslag till andring i foreskrifter
om hantering och genomférande av nationella prov, framfort att bestammelserna
kopplat till bestallning av prov bor fortydligas. Granskningens resultat starker bil-
den av att foreskrifterna behover tydliggdras sa att det tydligare framgar att prov
inte far bestéllas for andra skal &n att genomféra dem pd utsatt provdatum. °

Jamforelse med forra granskningstilifcllet

En motsvarande granskning genomférdes ar 2017. Da var resultaten nar det géller
risk for spridning nagot samre.

| arets granskning fann Skolinspektionen att vid 5 procent av de 66 granskade sko-
lorna var de nationella proven 6ppnade vid granskningstillfallet, tva dagar innan
provens genomforande. | granskningen som genomfordes 2017, infér grundskolans
nationella prov i matematik delprov B och C var motsvarande andel 7 procent av 60
granskade skolor.

Det ar ett forbattrat resultat att andelen skolor dar vi funnit fel hantering har mins-
kat. Det som dock tydligare framkommit i arets granskning ar att bestallningar for
andra andamal an att genomfora provet pa utsatt datum, gors i stor utstrackning.
Detta 6kar den sammantagna risken for otillaten spridning. Skolinspektionen bedo-
mer att skolors hantering behover starkas och sdkras. Oaktsam hantering ar inte
tillaten.

8 Se 8 § Skolverkets foreskrifter om nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKOLFS
2017:99).

9 Skolinspektionens yttrande over forslag till andring i foreskrifter for hantering och genomférande av nat-
ionella prov (SKOLFS 2013:19) Dnr: 2018:11599.
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Problem med ofilldten
spridning av nationella prov

Syftet med de nationella proven ar att de ska bidra till en rattvis och likvardig be-
démning och betygssattning i hela landet.’® Uppgifterna i proven &r utvecklade for
att ge elever mojlighet att visa vad de kan. Det tar ungefar tva ar att utveckla ett
nationellt prov. Uppgifterna i proven konstrueras utifran det som ska provas i re-
spektive kurs- och dmnesplan och provas ut bland elever for att sdkerstalla god
kvalitet. De nationella proven ska hanteras pa ett sadant satt att provets syfte inte
motverkas med hanvisning till bland annat offentlighet och sekretesslagen dar det
framgar att sekretess galler for uppgift som ingar i eller utgor underlag for kun-
skapsprov. ** Anda har det pd senare ar vid flera tillfallen forekommit att nationella
prov blivit kdnda i forvdg och spridits till elever.

Nationella prov som stod for en likvardig betygssattning

Fran och med 2018 galler att vid betygsattningen i en gymnasieskola, som det ges
ett nationellt prov i, ska elevens resultat pa det provet sdrskilt beaktas. Provresul-
taten eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns sarskilda
skal.12 Av forarbetena framgar att formuleringen sdrskilt beaktas inte innebdr att
provet helt ska styra betyget utan att provet dven fortsattningsvis ska utgora ett
stdd vid betygssattningen.'® | Skolverkets allménna rad om betyg understryks att
resultatet pa ett nationellt prov inte ska vara det enda underlaget, men det gar inte
att bortse fran resultatet om det inte finns sarskilda skal for det. Anledningen ar att
nationella prov ar valkonstruerade, noga utprévade och har utvecklats just for att
vara ett stdd vid betygsattning. Resultat pa ett nationellt prov har darfor storre be-
tydelse d&n andra enskilda underlag vid lararens utvardering av elevernas kunskaper
vid betygsattningen.'

Skolinspektionen har i ett flertal rapporter identifierat problem kopplat till likvar-
dighet i arbetet med beddmning och betygssattning. Aterkommande resultat i rap-
porterna ar vikten av samverkan och samsyn inom och mellan skolor vad galler be-
démning och betygsattning. Likasa visar rapporterna att det finns brister i skolors
systematiska uppfoéljning och analys av betygsskillnader inom och mellan klasser
och mellan olika elevgrupper. Det ar ocksa centralt att huvudman, rektor och larare
soker forklaring till omotiverat stora avvikelser mellan elevers resultat pa nationella
prov och deras slutbetyg och diskuterar arbetssatt och metoder for att framja en
rattvis och likvardig betygssattning. Vikten av att huvudman och rektor skapar for-
utsattningar sa att larare kan samverka kring bedémnings och betygsfragor kan inte
nog understrykas.®

10 https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/nationella-prov-i-gymnasieskolan

11Se 17 kap. 4 § Offentlighet- och sekretesslag (2009:400).

1215 kap. 25a § skollagen (2010:800).

13 Regeringens proposition (2017/18:14) Nationella prov rdttvisa, likvirdiga och digitala. s.25.

14 Skolverket (2018). Skolverkets Allmédnna réd med kommentarer. Betyg och betygssdttning. s.37.

15 Skolinspektionen (2018). Rdttvis och likvirdig betygsdttning i grundskolan — granskning av rektorers och
huvudmdns arbete. Skolinspektionen (2018). Ombedémning av nationella prov 2017 - Fortsatt stora skillna-
der. Skolinspektionen (2016). Samverkan fér en likvérdig bedémning. Skolinspektionen (2015). Processerna
spelar roll. Skolinspektionen (2014). Rapport 2014:08. Uppenbar risk for felaktiga betyg - En kortrapport om



Otillaten spridning av nationella prov

De senaste aren har den otilldtna spridningen av nationella prov i forsta hand rort
grundskolans arskurs 9 och gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning.
Spridningen sker ofta snabbt genom att provuppgifter delas mellan elever genom
olika sociala medier (exempelvis Facebook-grupper). Hela handelseforloppet kan
sallan kartlaggas, det vill sdga exakt hur spridningen startat eller hur den/de som
forst kom at provuppgifterna gatt till vaga. Skolverkets bedémning ar dock att ris-
ken for otillaten spridning ar storst efter det att proven har levererats till skolorna.
Den anledning Skolverket uppger till varfor risken for otillaten spridning ar storst pa
skolorna &r att spridningen ofta upptéckts kort inpd genomférandet av provet.*®

Skolors hantering ar enligt Skolinspektionens bedémning avgorande for att for-
hindra att provuppgifter sprids i fortid. Skolinspektionens oanmaélda granskning
2017 visade att aven om flertalet av de granskade grundskolorna féljde de anvis-
ningar som finns vad géller hantering av nationella prov fanns pa vissa skolor en
forhojd risk for otillaten spridning. Skolinspektionen fann att provens férsegling var
bruten innan provdatum vid sju procent av de granskade skolorna och vid tva sko-
lor forvarandes prov pa ett satt som ger en 6kad risk for otilldten spridning. Det &r
viktigt att understryka att dven om det till antalet var ett relativt litet antal skolor
som omfattades av bristerna kan de negativa féljderna snabbt bli mycket omfat-
tande. Spridda provuppgifter eller bedémningsanvisningar kan fa omedelbar och
ofta mycket stor spridning pa exempelvis sociala medier och drabbar saledes dven
skolor vars hantering av prov foljer géllande foreskrifter.

Mot bakgrund av den senaste tidens otillatna spridning har Skolverket arbetat med
att ta fram nya, skdrpta hanteringsforeskrifter. De nya foreskrifterna avser att borja
galla fran och med mars 2019. Skolverket har aven vidtagit flera andra atgarder for
att motverka otillaten spridning. Bland annat sker utskick av proven narmare prov-
datum och bedémningsanvisningarna (facit) som tidigare skickades tillsammans
med proven levereras nu till skolorna forst efter provens genomférande. Parallellt
pagar dven ett utvecklingsarbete att digitalisera de nationella proven som succesivt
infors. Proven forvantas vara digitala fullt ut &r 2022.%

Metod och genomforande

Skolinspektionens nu aktuella granskning har omfattat oanmalda verksamhetsbe-
sok pa 66 gymnasieskolor. Besdken genomfordes under november till december
hostterminen 2018. Vid besoken samlades uppgifter in kopplade till skolornas ar-
betsprocess avseende hantering av nationella prov. Uppgifterna samlades in ge-
nom observation av skolans férvaring av de nationella proven samt intervju med

likvdrdighet och kvalitet i skolors betygssdttning, Skolinspektionen (2013). Rapport T-2013:01 Tillsyn av be-
démning och betygssdttning - Med fokus pa skolor med stora avvikelser i férhallande till Skolinspektionens
omrdttning och i relationen mellan nationella prov och slutbetyg, Skolinspektion (2012) rapport 2012:8. “Vi
har inte satt ord pé det”. En kvalitetsgranskning av kunskapsbedémning i grundskolans drskurs 1-3, Skolin-
spektionen (2011) rapport 2011:4. Betyg i gymnasieskolan - En kvalitetsgranskning av betygssdttning i
historia A, kemi A och svenska B. Skolinspektionen (2010) rapport 2010:12. Betygssdttning i gymnasieskolan
2010 - Engelska A, Naturkunskap A samt Elldra A, Skolinspektionen (2010) rapport 2010:10. Arbetar skolor
systematiskt for att forbéttra elevernas kunskapsutveckling?

16 Riksrevisionen (2018). Otillaten spridning av nationella prov — vad gér Skolverket och Skolinspektionen?
s.16.

17 https://www.skolverket.se/temasidor/digitalisering/digitala-nationella-prov/digitalisering-av-de-nation-

ella-proven
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rektor. Samtliga granskade skolor har fatt ett beslut dar eventuella utvecklingsom-
raden aterkopplats.

Urvalet av skolor i granskningen ar valt utifran geografisk spridning samt spridning
mellan kommunala (44 st.) och fristaende (22 st.) verksamheter i sammanlagt 24
kommuner.t®

Granskningen har fokuserat pa skolornas hantering av de nationella proven och om
skolorna foljer de bestdmmelser som finns avseende rutiner for att ta emot och
forvara de nationella proven pa ett sadant satt att innehallet inte blir kdnt innan
provtillfallet. | granskningen stalldes dven fragor om skolans rutiner och arbetssatt
vid genomférande av nationella prov som ingick i granskningen.

Som grund for bedémningarna har Skolinspektionen, forutom Skolverkets foreskrif-
ter, dven utgatt fran Skolverkets hanteringsinstruktioner och checklista for att for-
hindra spridning av proven.®

Inom gymnasieskolan genomférs nationella prov i flera kurser i engelska, matema-
tik, svenska och svenska som andrasprak. Nationella prov i gymnasieskolan &r en-
bart obligatoriska som stod for bedémning och betygssattning i slutet av den
hogsta kursen pa respektive program. Ovriga prov ar valfria, men skolan kan dndé
anvanda dessa som ett kvalitativt stod for betygssattning och for att bidra till en
dkad likvardighet dver landet.?®

Foljande prov har ingatt i granskningen:

Aktuellt prov Antal skolor

Svenska 3/svenska som andrasprak 3 (provdag 15 nov) 22
Engelska 5 (provdag 16 nov) 9
Svenska 1/svenska som andrasprak 1 (provdag 20 nov) 4
Svenska 1/svenska som andrasprak 1 (provdag 22 nov) 2
Engelska 6 (provdag 27 nov) 1
Matematik 4 (provdag 11 dec) 4
Matematik 2 a, 2 b och 2 c (provdag 12 dec) 9
Matematik 1a, 1 b och 1 c(provdag 14 december) 15
Totalt 66

18 Boras, Danderyd, Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Kramfors, Kungsbacka, Landskrona, Linképing, Lund,
Malmo, Mjolby, Nacka, Norrkoping, Skellefted, Sollentuna, Stockholm, Sval6v, Soderkoping, Vannas, Vaxjo,
Ume3, Upplands Vasby, Ornskoldsvik.

19 Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19); Skolver-
kets foreskrifter om nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKOLFS 2017:99); Skolverket
(2018). Nationella prov — hanteringsinstruktioner samt Skolverket (2018). Nationella prov — forhindra sprid-
ning, checklista.

20 https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/nationella-prov-i-gymnasieskolan/provdatum-i-
gymnasieskolan#Obligatoriskapaavslutandekursen
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Gymnasieskolors hantering
av nationella prov kan
forbattras

Skolverkets féreskrifter, hanteringsinstruktioner och checklista anger hur skolor ska
hantera och férvara nationella prov.2! Skolverkets féreskrifter ar bindande fér sko-
lorna att folja medan hanteringsinstruktionerna och checklistan ar rekommendat-
ioner som skolor bor folja. Av foreskrifterna framgar bland annat att varje skola ska
ha rutiner for att ta emot en leverans av ett prov pa ett sddant satt att provets in-
nehall inte rojs. Skolverket rekommenderar vidare att skolan har rutiner for motta-
gande av prov och att rektor utser en ansvarig person som ser till sa att proven inte
ligger framme atkomliga for obehoriga. Bestammelserna avseende hantering inne-
bar ocksa att rektor bestaller de prov som elever pa skolenheten ska genomfora
och att proven genomférs pa ett av Skolverket utsatt datum.??

Vanligt att bestdlla prov utan att avsikt att
genomfdra provet

Enligt Skolverkets foreskrifter ska rektorn bestélla de prov som elever pa skolen-
heten ska genomféra och provens ska genomféras pa av Skolverket utsatt datum
och tidpunkt om det inte finns sarskilda skal att genomféra provet vid ett annat till-
falle.?® Granskningen visar att 4 av 10 gymnasieskolor som bestallt prov? inte har
for avsikt att genomfora provet pa utsatt datum. Av dessa 40 procent, uppger 17
procent att skolan har bestallt hostens prov med avsikten att genomfora proven
forst under varterminen 2019. Ovriga 23 procent av rektorerna (av de 40 procen-
ten) har bestéllt nationella prov utan att skolan har nagra elever som ska genom-
féra proven.

Rektor kan visserligen besluta att ett delprov ska genomforas vid ett senare datum
om det finns sarskilda skal. Dessa sarskilda skal ar enligt Skolverket exempelvis
oférutsedda handelser s& som olyckor, som drabbar hela skolenheten.? Det &r
ocksa viktigt att understryka att de skolor som avser genomféra nationella prov un-
der varterminen, ska bestélla och genomfoéra de prov som ar framtagna for varter-
minens provdatum. Att genomféra hostens nationella prov pa varterminen ar inte
forenligt med Skolverkets foreskrifter eftersom det finns ett faststallt provdatum.?®

21 Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19); Skolver-
kets foreskrifter om nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKOLFS 2017:99); Skolverket
(2018). Nationella prov — hanteringsinstruktioner samt Skolverket (2018). Nationella prov — forhindra sprid-
ning, checklista.

22 Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19); Skolver-
kets foreskrifter om nationella kursprov i gymnasieskolan ldsaret 2018/2019 (SKOLFS 2017:99).

23 Se 9 § Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19); 5-6
§§ Skolverkets foreskrifter om nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKOLFS 2017:99).
24 Resultatet omfattar bade obligatoriska och frivilliga nationella prov.

2> Skolverket (2018). Nationella prov — hanteringsinstruktioner.

26 Se 5 § Skolverkets foreskrifter om nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKOLFS
2017:99).
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Vilken dag planerar er skola att skriva det nationella provet? Andel (%) av samtliga granskade

61%

23%
17%

Pa utsatt datum  Senare datum an Skolan avser inte
provdatum genomfora provet

Granskningen visar som exempel att 36 procent av de skolor, som omfattas av
granskningen, som bestéllt de nationella proven i svenska 3/svenska som andra
sprak 3, inte har for avsikt att genomfora provet pa foreskrivet datum. Ett annat ex-
empel ar det nationella provet i engelska 5 dar 6ver halften (56 procent) bestallt
provet utan avsikt att genomfora det pa féreskrivet datum. Ytterligare ett exempel
ar matematik 1a-c, dar 47 procent bestéllt utan avsikt att genomfora provet pa fo-
reskrivet datum. Det &r viktigt att poangtera att urvalet i granskningen inte ar re-
presentativt?’ och att resultatet darfor inte ska tolkas som generella bestéllnings-
monster for gymnasieskolor i allmanhet. Resultatet ar snarare exempel pa att be-
stallningsmonstret, att bestalla prov utan att ha tankt genomféra dessa pa avsett
satt, finns representerat bland samtliga prov som omfattas av granskningen. Bete-
endet ar lika vanligt bland de granskade kommunala skolorna som de fristaende
skolorna. Det &r dock anmérkningsvart att sa stor andel som 40 procent av de
granskade skolorna bestéller prov for andra &ndamal an att genomfora provet vid
foreskrivet datum.

Fler skal uppges till varfor skolan bestallt prov utan planer pa att genomfora dem
pa foreskrivet datum. Vanliga anledningar ar att skolan vill ha referensprov till ele-
ver som eventuellt kan vilja genomfoéra provning eller som underlag for bedém-
ningsdiskussioner i lararkollegiet. Det ar ocksa vanligt att rektorerna uppger att de
inte har nagra elever i den aktuella kursen vid tidpunkt fér granskningen och istallet
tanker anvanda provet till varen, nér skolan har elever som deltar i kursen. Som ti-
digare namnts ska skolorna i dessa fall bestalla de prov som ar framtagna for var-
terminens datum. Det ar viktigt att understryka att resultatet inte visar nagra skill-
nader i aktsamhet vad géller forvaring kopplat till om skolan ska eller inte ska ge-
nomfora provet. De prov som skolan bestallt mottas och forvaras i hdg utstrack-
ning enligt givna bestammelser.

Proven dari hog utstréckning inldsta och férseglade

Ett prov ska forvaras pa ett sddant sétt att provets innehall inte blir kant fore fore-
skrivet provdatum.?® Skolverket rekommenderar starkt att rektorn utser en admi-
nistrativt ansvarig person som ser till att proven forvaras inlasta och inte ligger
framme atkomliga for obehdriga.?® Vid 97 procent av de granskade skolorna ar pro-
ven inlasta. | ndra halften av skolorna férvaras proven i ett last skap i ett Iast rum.

27 Urvalet ar inte slumpmassigt.

28 Se 6 § Skolverkets foreskriver om hantering och genomférande av nationella prov.

29 Skolverket (2018). Nationella prov hanteringsinstruktioner och Skolverket (2018). Nationella prov — for-
hindra spridning, checklista.
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Ofta ar proven inlasta i ett i kassa-/arkivskap i rektors rum som ar |last nar inte rek-
tor ar pa plats. Det ar dven vanligt att proven forvaras inlasta i kallar- eller arkivrum
pa skolan.

Hur férvaras de nationella proven? Andel (%) av samtliga granskade skolor (n=66).

| ett last skap i ett Iast rum _46%
ertisstrum I >
| last skap i 6ppet rum _ 11%
| 6ppet skap i last rum . 3%
Proven forvaras pa annatsatt | 2%

Proven forvaras pa olika stallen pa skolan I 2%

Vid en storre gymnasieskola (skolan &r organiserad som tre enheter) fann Skolin-
spektionen provens forsegling bruten. De 6ppnade proven lag sorterade klassvis
tva dagar innan provdatum i syfte att underlatta genomforandet. Denna hantering
ar inte i enlighet med bestammelserna att proven tidigast och under vissa forut-
sattningar far 6ppnas forst dagen innan provtillfallet och okar naturligtvis risken for
otilldten spridning.®® De buntade proven férvarades inldsta i ett utrymme & perso-
ner hade tilltrade till. Som anledning till hanteringen uppgavs att den person, som i
normalfallet ansvarade for forberedelsen, skulle vara borta dagen fér genomfo-
rande. Av den anledningen hade personen i fraga iordningstéllt proven for att un-
derldtta genomférandet den aktuella provdagen.

Pa fragan hur manga personer som har tillgang till proven, det vill sdga som har
nycklar till det rum eller skap déar proven forvaras, uppger rektorerna i gransk-
ningen att det i genomsnitt &r sju personer som har nycklar till rummet och/eller
skapet dér proven foérvaras. Variationen dr dock valdigt stor mellan skolorna vad
galler antal personer med maijligt tilltrade.

Vid en dvervagande majoritet (90 procent) av de granskande skolorna bedémer
Skolinspektionen att det ar mycket svart for obehoriga att komma at proven pa det
stalle de forvaras. | ett fatal fall fann dock Skolinspektionen att proven forvarades
relativt lattatkomliga fér obehoriga. | ett fall forvarades proven pa en hylla i ett rum
dit visserligen bara ett fatal personer hade tilltrdde, men dar moéjligheten att na
proven var stor om rummet lamnas 6ppet. | ett annat fall fanns, vid tidpunkt for
granskningen, inte proven dar skolan vanligtvis forvarar dem. Istallet aterfanns pro-
ven tillsammans med en annan forsandelse som ldmnats till en larare. | bada dessa
fall var férseglingen obruten. | ytterligare ett par fall fanns inte proven pa skolan. |

30 Se 14 § Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19);
Skolverkets hanteringsforeskrifter for nationella prov samt Skolverkets checklista for att forhindra spridning
av nationella prov.



ett fall var férsandelsen inte hamtad fran utlamningsstéllet och i ett fall uppgav rek-
tor att skolan troligen inte bestallt prov.

Rutiner for mottagande av nationella prov

Varje skola ska ha rutiner for att ta emot en leverans av prov pa ett sadant satt att
provets innehall inte blir kint.?! Flertalet rektorer i granskningen (80 procent) upp-
ger att skolan har en utsedd ansvarig person som tar emot leveransen av nationella
prov. Detta ar rutiner som ligger i enlighet med Skolverkets rekommendationer for
mottagande.®? Granskningen visar dock att 44 procent av skolorna saknar eller &r
osakra pa om de har avtal med distributdren som garanterar att forsdndelsen av
nationella prov kvitteras vid leveransen. Utan kvittensavtal finns risken att en leve-
rans av nationella prov tillfalligt férvaras pa ett tillgdngligt satt och darmed okar ris-
ken for otillaten spridning.

Har ni avtal som sakerstiller att de nationella proven kvitteras vid leverans? Andel (%) av
samtliga granskade skolor (n=66).

56%
22% 22%
Ja Vet inte Nej

Flera rektorer i granskningen ar osakra huruvida skolan har kvittensavtal eller inte.
Nagon rektorer uppger att skolans generella rutiner ar att alla leveranser till skolan
kvitteras. En annan rektor uppger att alla leveranser till skolan lamnas till en be-
mannad expedition och darefter tas omhand av ansvarig. Ytterligare en rektor upp-
ger att distributéren regelmassigt fragar efter rektor vid leverans av nationella
prov— aven om inte skolan har nagot sarskilt kvittensavtal. Skolinspektionen vill un-
derstryka att forsandelsen av nationella prov omfattas av sekretess® vilket innebéar
att proven ska hanteras pa ett sddant satt att innehallet inte rojs. Risken for otilla-
ten spridning minskar om skolan har ett leveransavtal som sékerstéller att forsan-
delsen kvitteras av mottagaren.

Anpassningar genomfors i hdg utstréckning pé
provdagen

| Skolverkets foreskrifter anges att ett prov som ar forslutet far 6ppnas tidigast da-
gen fore foreskrivet provdatum for att ldrarna ska kunna anpassa provets genomfo-
rande for elever med funktionsnedsattning, planera provgenomférande, eller orga-
nisera materialet och kopiera provet vid behov.3* En anpassning ar till exempel att

31 Se 10 §§ Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19).
32 )Jmf Skolverkets hanteringsrutiner for nationella prov samt Skolverkets checklista for att férhindra sprid-
ning av nationella prov.

33 Se 17 kap. 4 § Offentlighet- och sekretesslag (2009:400).

34 Se 14 § § Skolverkets foreskriveter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19);
Skolverket (2018). Nationella prov — hanteringsinstruktioner samt Skolverkets checklista for att férhindra
spridning av nationella prov.

12 (16)



13 (16)

kopiera provet pa fargat papper for elever med synnedsattning. Av hanteringsin-
struktionerna och checklistan framgar att Skolverket anser att det inte ar skél nog
att 6ppna proven i forvag om en elev ar i behov av forlangd provtid eller raster un-
der provgenomférandet. Av Skolverkets checklista framgar vidare att rektorn kan
besluta att provets forslutningar far 6ppnas dagen innan provets genomférande
om det foreligger starka skal.

| granskningen uppger 90 procent av rektorerna, pa de skolor som avser genom-
fora provet pa utsatt datum, att skolan har elever for vilka lararna behover géra an-
passningar. | de allra flesta fall genomfdrs anpassningarna samma dag proven ska
skrivas, vilket dr i enlighet med Skolverkets rekommendationer.

N&r far den/de personerna som genomfor anpassningarna ta del av elevuppgifterna? Andel
(%) av de skolor som avser genomfora provet pa utsatt datum (n=40).

86%
8% 6%
0%
[ | ’ [
Samma dag Dagen innan Tidigare an tva Vet inte
provet genomfors provet dagar innan

genomforande  genomférande

Vid atta procent av skolorna 6ppnas proven dagen fore genomfoérandet for att 13-
rarna ska kunna planera anpassningar. Bland dessa skolor forekommer skolor som
Oppnar prov for anpassningar som inte ar tillrackliga skal enligt Skolverkets hante-
ringsinstruktioner och checklista. Exempelvis uppges av skolorna att de 6ppnar pro-
ven dagen fore i syfte att kunna planera férlangd provtid.

Skolverket rekommenderar starkt att de nationella proven borjar kl. 09:00 pa utsatt
datum, 3> n&got som det stora flertalet skolor i granskningen ocksa avser géra. Det
forkommer dock att skolor tanker genomféra provet tidigare &n 09:00%°. Att pa-
borja provet tidigare an den rekommenderade tiden innebdr en viss forhojd sprid-
ningsrisk. Elever som genomfor provet tidigare har i realiteten mojlighet att sprida
provuppgifter till de elever som pabdrjar proven senare.

Manga skolor arbetar aktivt for att férhindra ofillaten spridning

Flera skolor som omfattats av granskningen beskriver ett aktivt arbete kring hante-
ringen av de nationella proven for att motverka otillaten spridning. Nagra exempel
pa sadant arbete ar att skolor begréansar antalet personer med tillgang till skap/rum
dér proven forvaras; att skolor oavsett elevers behov av anpassningar aldrig 6ppnar
proven tidigare an pa genomfoérandedagen samt att forankrar och haller skolans
rutiner samt arbetsséatt kring till hantering av nationella prov levande.

3> Skolverket, 2018. Nationella prov, férhindra spridning — checklista. Se dven 5-6 § § Skolverkets foreskrifter
om nationella kursprov i gymnasieskolan lasaret 2018/2019 (SKOLFS 2017:99).

36 Skolinspektionen har riktat utvecklingsomraden till sju skolor i granskningen kopplat till skolans val att ge-
nomfora proven tidigare an Skolverkets rekommenderade tid klockan 09:00.



Flera av skolorna har varit drabbade av den senaste tidens otillatna spridning av
nationella prov. Rektorerna vid 24 procent av skolorna uppger att skolan det sen-

aste aret paverkats av provuppgifter som spridits i fortid eller forsok till spridning. |

de allra flesta fall har skolan fatt information om spridningen fran Skolverket. Det

finns dock enstaka skolor i granskningen dar forsok till otillaten spridning har fore-
kommit pa den egna skolan. | ett fall férsokte en av de inhyrda provvakterna foto-
grafera provet. Handelsen anmaldes till Skolverket. | ett fall misstédnktes fusk efter

att lararen funnit viss systematik i elevldsningarna vid rattningen. | ett annat fall
upptacktes en av skolans elever nar denne fotograferade delar av provet. Handel-
sen anmaldes till Skolverket och skolan har darefter infért skarpta rutiner kring
medhavande av mobiltelefoner vid provtillfallet.

Pa fragor om hur rektorerna sjdlva bedémer skolans rutiner for mottagande, forva-

ring och genomfdérande av prov ar en dvervdagande majoritet av rektorerna néjda.

Skolinspektionen delar uppfattningen att skolornas arbetsprocesser inom dessa tre
hanteringsaspekter i stort fungerar val. | hanteringsrutinerna ingar dock att enbart

bestélla prov till elever som avser genomfora provet samt att genomfora de prov
man bestallt pa foreskrivet datum, ndgot som granskningen visat kan behoéva for-
tydligas for att minska antalet prov som bestélls utan att de ska genomféras.

Hur fungerar er skolas rutiner avseende...(rektorers sjdlvvardering)? Andel (%) av samtliga
granskade skolor (n=66).

Mott d
NP
G forand
e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Mycket daligt  ® Ganska daligt Ganska bra  ® Mycket bra Vet inte
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