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Skolinspektionens tematiska
tillsyn

| Sverige har elever skolplikt. Att den fullfoljs av alla elever férutsatter att kommu-
ner som har ansvar noga undersdker att alla elever finns i utbildning. Skolinspek-
tionen har tidigare utifran ett antal drenden kring skolplikt kritiserat vissa kommu-
ner for bristande ansvarstagande. Att gora en studie dar flera kommuner granskas
har darfér beddomts vara viktigt.

Riksrevisionen har ocksa i sin granskning “Undantag fran skolplikten — regler, till-
ldmpning och tillsyn” (RIR 2019:37) rekommenderat myndigheten att utfora tillsyn
over hur kommunerna arbetar med drenden kring att fullgéra skolplikten pa annat
satt. Skolinspektionen bor ocksa enligt Riksrevisionen dvervaga om dven ledighet
och skolpliktens upphérande pa grund av varaktig utlandsvistelse ska inspekteras i
nagon form.

Skolinspektionen har under varen 2020 genomfort en tematisk tillsyn av 16 kom-
muner med stdd av 26 kap. 3 § skollagen pa samtliga omraden. Myndigheten har
fattat enskilda beslut for varje kommun. | denna promemoria redovisas resultatet
av den tematiska tillsynen.

Elizabeth Malmstedt har varit projektledare for tillsynen och har ansvarat for fram-
tagandet av promemorian. Regionchef Maria Wassén och rattschef Klara Ceder-
lund har deltagit i den slutliga utformningen av promemorian.
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Skolinspektionens
sammanfattning

Den svenska skolplikten ar i ett internationellt perspektiv unik. | flertalet andra lan-
der finns en ratt till utbildning for alla elever, men inte en skolplikt. Det innebar till
exempel att eleven alltid har en plats i skolan, men det &r inte formulerat som en
plikt att eleven ska ga i skolan. | Sverige finns skolplikten i grundskolan och féresko-
leklass, men inte i gymnasieskolan.

Skolplikten motsvaras dven i Sverige av en ratt till utbildning, men den innehaller
dven ett krav fran samhallet att elever ska fullfélja grundskolan. Den svenska skol-
plikten ar darfor en stark betoning av att det ar grundldggande att ga i grundskolan
och inte ett val for foraldrar. Detta forutsatter att kommuner som har ansvar noga
undersdker samt driver pa att elever finns i skolan. Om skolplikten ska fullgras pa
annat satt ar det viktigt att bedéma och dokumentera att den utbildning elever far,
ofta utomlands, ar att anse som att den motsvarar skolplikten.

Skolinspektionens tillsyn av 16 kommuner visar pa brister pa samtliga granskade
omraden. Eftersom dessa har en direkt koppling till elevernas grundlagsfasta ratt
till utbildning ser Skolinspektionen allvarligt pa att stora brister forekommer

Tillsynen visar pa brister i kontrollen av vilka barn som ar folkbokforda hos respek-
tive kommun och att dessa i sin tur ar inskrivna vid en skolenhet.

Tillsynen visar vidare pa att beslut fattas om att elever varaktigt vistas utomlands
och att skolplikten darmed upphor, att skolplikten ska fullgoras pa annat satt samt
att elever beviljas langre ledighet utan att nagot underlag finns for att fatta sadant
beslut. Detta ar allvarligt da det innebar att det inte finns ndgot som visar pa att
forutsattningar for att fatta besluten faktiskt forelegat. Det foreligger pa dessa om-
raden vidare omfattande brister vad galler att motivera fattade beslut.

Pa systemniva i de granskade kommuerna gar det inte att konstatera att tillamp-
ningen leder till att skolplikten uppfylls och att ratten till utbildning sakerstalls, ef-
tersom dokumentationen i stor utstrackning ar bristfallig. Granskningen visar pa
behov av kompetensutveckling inom grundlaggande forvaltningsratt.

Skolinspektionen beddmer att regleringarna éverlappar varandra pa ett satt som
innebar en komplikation for den som har att tillampa reglerna. Skolinspektionen
ser det ocksa som onskvart att stod och vagledning tas fram for att tydliggéra vad
som galler for saval ledighet, medgivande att fullgora skolplikten pa annat satt och
nar skolplikten ska upphéra. Myndigheten bedémer vidare att det finns behov av
att regelverket ses dver.

Aven om regelverket dr komplext menar Skolinspektionen att granskningen visar pa
att flera granskade huvudman inte har visat tillrdcklig insikt pa omradet. Det finns
som namnts brister nar det géller att undersdka, beddéma och dokumentera skal
for saval langre ledigheter som att fullgora skolplikten pa annat satt.
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Granskningen har avsett ett begransat antal kommuner och det &r svart att uttala
sig om problemen kan ha en storre utbredning. Da omradet ar mycket viktigt avser
att Skolinspektionen att ga vidare och f6lja upp fragan i fler kommuner.
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Inledning

Skolplikten speglar alla barns ratt till
utbildning

Enligt skollagen har alla barn, i viss alder och som ar folkbokfoérda i Sverige, skolplikt
och ska darfor delta i nagon av de obligatoriska skolformerna grundskola, sarskola,
specialskola eller sameskola. Den svenska skolplikten ar i ett internationellt per-
spektiv unik. Skolplikten motsvaras av en ratt till utbildning. Nar synnerliga skal
finns kan hemkommunen medge ratt att fullgéra skolplikten pa annat satt. Vidare
har rektor mojlighet att da synnerliga skal foreligger bevilja langre ledigheter. Skol-
plikten upphdr om barnet inte langre ar folkbokfort i Sverige eller om det varaktigt
vistas utomlands.

Inriktningen i den tematiska tillsynen

Tillsynens fragestallningar har varit:

1. Har hemkommunerna vetskap om vilka barn i skolpliktig alder som ar folk-
bokforda i kommunen? Sakerstalls att dessa &r inskrivna vid en skola? ( 7
kap. 2 och 21 §§ skollagen)

2. Gors stéllningstaganden om att barn varaktigt vistas utomlands och att skol-
plikten darmed upphort pa tillrackligt underlag? (7 kap. 2 § skollagen)

3. Fattas beslut om att skolplikten ska fullgbras pa annat satt pa tillrdckligt un-
derlag, utifran de lagliga forutsattningarna harfor och utifran en individuell
beddémning for den enskilda eleven? (24 kap. 23 § skollagen)

4. Fattar rektor beslut om langre ledigheter pa tillrackligt underlag utifran en
individuell bedémning? (7 kap. 18 § skollagen)

Granskningen tar stallning till om underlag har inhamtats och staliningstaganden
gjorts utifran de rekvisit som finns i lagstiftningen och de 6vervdaganden som forar-
betena uppger ska goras samt att besluten ar motiverade i enlighet med forvalt-
ningslagens krav.

Skolinspektionens tidigare tillsyn

Skolinspektionen inhamtar alltid information om kommunernas system for skol-
pliktsbevakning i samband med inspektion. Utifran detta kan tillsyn inledas om det
finns signaler kring brister. Myndigheten har dven genomfort tillsyn efter signaler i
anmalningar och i media samt inom ramen for sin regelbundna tillsyn genomfort
granskning av skolpliktsbevakningen i de fall de inledande underlagen har visat pa
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ett sadant behov. Skolinspektionen har daremot inte tidigare gjort nagon tematisk
genomlysning av kommunernas ansvarstaganden pa dessa omraden.
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Resultatredovisning

Endast halften av de granskade
kommunerna har rutiner for [bpande
skolpliktsbevakning

Skolinspektionens tillsyn visar att halften av de granskade kommunerna har rutiner
for att I6pande kontrollera vilka barn i skolpliktig alder som ar folkbokférda i kom-
munen och att de &r inskrivna vid en skolenhet. De har bedomts leva upp till lag-
stiftningens krav avseende skolpliktsbevakningen.

Tva av kommunerna kontrollerar folkbokférda barn i kommunen enbart fyra
ganger om aret, vilket har bedomts vara for sallan for att lagstiftningens krav ska
anses vara uppfyllda.

Sju kommuner har uppgett att de tar kontakt med barnets vardnadshavare da en
folkbokford elev inte &r inskriven i ndgon av kommunens skolor, men att de inte
kontrollerar vardnadshavarens uppgift om att barnet ar eller kommer att skrivas in
i en annan kommuns skola eller vid en fristaende skola. Skolinspektionen har be-
domt att kommunen inte enbart kan forlita sig pa en vardnadshavares uppgift utan
behover kontrollera den med den skola dar barnet uppges vara inskriven.

En kommun har helt saknat rutiner och arbete med att kontrollera vilka barn som
ar folkbokforda i kommunen och sakerstalla att dessa varit inskrivna pa en skolen-
het.

Beslut om att skolplikten upphor vid
varaktig vistelse utomlands har fattats
utan tillrackligt underlag och med
stod av fel bestdmmelse

Skolinspektionens tillsyn visar att 14 av 16 tillsynade kommuner har fattat beslut
om att elevers skolplikt ska upphora till féljd av att eleven bedéms varaktigt vistas
utomlands. Av de 14 kommunerna har en kommun bedémts leva upp till lagstift-
ningens krav. Skolinspektionen har i évriga fall funnit brister i det underlag som le-
gat till grund for de fattade besluten. | de flesta fall ror det sig om att kommunen
har fattat beslut efter en ansékan fran vardnadshavare, utan att begéra in underlag
som de facto styrker vistelsen. Det har dven rort sig om barn som varit franvarande
fran skolan under langre tid, dar kommunen pa nagot satt fatt signal om att eleven
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kan befinna sig utomlands eller dar elever varit franvarande och skolan inte lyckats
fa tagiforaldrar. Inget ytterligare utredningsmaterial har da inhamtats.

Skolinspektionen har dven funnit brister i motivering av beslut och tvd kommuner
har inte alls haft nagra rutiner kring beslutsfattande i drenden da elever varaktigt
vistas utomlands.

| underlaget har Skolinspektionen dven kunnat se att ansokningar om att fa fullgéra
skolplikten pad annat satt istdllet har bedomts utifran regleringarna om att skolplik-
ten ska upphdra pa grund av varaktig vistelse utomlands samt att en kommun har
beddmt varaktig vistelse utomlands fran och med tre manaders utlandsvistelse, vil-
ket inte ar i Overensstaimmelse med praxis (se Mal 3515-14, Kammarratten i Gote-
borg) pa omradet.

Endast en av de granskade
kommunerna har haft fillrackligt
underlag for att fattat beslut om aft
medge att skolplikten fullgdrs pd
annat satt

Skolinspektionens tillsyn visar att 14 av 16 kommuner fattat beslut om att medge
elev att fullgéra skolplikten pa annat satt. Av dessa har en kommun bedémts leva
upp till kraven att fatta motiverade beslut fattade pa erforderligt underlag. 13 av
de tillsynade kommunerna har inte inhdmtat tillrackligt underlag for att fatta beslut
om att skolplikten kan fullgbras pa annat satt. | de flesta fall har det rort sig om att
kommunen enbart fattat beslut efter ansékan fran vardnadshavare och inte har
forvissat sig om att utbildningen ar ett fullgott alternativ och att kravet pa insyni
verksamheten kommer att kunna tillgodoses. 12 av kommunerna har inte motive-
rat sina beslut i enlighet med forvaltningslagens krav. Kommunerna har inte re-
dogjort for vilka omstandigheter som ar synnerliga skal, hur insynen kommer att
kunna tillgodoses och pa vilka grunder man bedémer att utbildningen ar ett fullgott
alternativ, utan enbart redovisat géllande lagstiftning.

Skolinspektionen har i fyra fall funnit att 6verklagandehanvisning har saknats eller
varit bristfallig.

Beslut om langre ledighet har fattats
p& ofillréckligt underlag

Skolinspektionens tillsyn visar att i 15 av 16 kommuner har rektorn fattat beslut om
langre ledigheter for exempelvis semester, slaktbesok och foralders arbete pa an-
nan ort. | en kommun har det inte fattats ndgra beslut och vidare har en kommun
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trots begdran om anstand och paminnelser fran Skolinspektionen inte inkommit
med begdrt underlag. Av de 14 beddmda kommunerna har ingen levt upp till lag-
stiftningens krav. Ingen av rektorerna i de tillsynade kommunerna har motiverat
sina beslut om att bevilja langre ledighet. Vidare har ingen kommun bifogat ett un-
derlag som kan ligga till grund for beslut om langre ledighet. Det saknas underlag
som visar pa att synnerliga skal foreligger och det underlag som behovs for att rek-
tor ska kunna gora en samlad bedémning av elevens situation utifran franvarons
langd, elevens studiesituation, mojligheterna att pa olika satt kompensera den for-
lorade undervisningen, hur angeldgen ledigheten ar for eleven samt om eleven full-
gor sin skolplikt eller deltar i utbildning utan att vara skolpliktig.

En kommun har haft behorig beslutfattare for besluten och hos en annan kommun
har rektorn gjort bedémningen utifran “sarskilda skal” nar denne fattat beslut och
inte “synnerliga skal” sasom lagstiftningen stadgar.
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Avslutande reflektioner

Halften av de granskade
kommunernas skolpliktsbevakning
stOdjer inte syftet aft alla elever har
ratt till utbildning P& samma villkor

Tillsynen visar pa brister hos hélften av kommunerna avseende kontrollen av vilka
barn som ar folkbokforda hos respektive kommun och att dessa i sin tur &r in-
skrivna vid en skolenhet.

Ansvaret for att tillgodose elevens ratt till utbildning aligger den kommun dar ele-
ven ar folkbokford. Ratten till utbildning motsvaras av skolplikten. En elev har sale-
des redan fran sin forsta dag som folkbokford i en kommun bade en ratt till skol-
gang och en skyldighet att leva upp till skolplikten.

Att stalla krav pa att en kommun pa daglig basis ska kontrollera och félja upp vilka
som ar folkbokférda i kommunen &r orimligt. Nagon tidigare etablerad praxis pa
omradet finns inte. Skolinspektionen har inom ramen fér denna granskning be-
domt att en gang per manad ar tillfyllest, men att fyra gdnger om aret inte ar det.
Inom andra omraden, sasom exempelvis vid placering i arskurs och undervisnings-
grupp for nyanlanda elever enligt 3 kap. 12 e § skollagen, har lagstiftaren valt att
reglera nar en rektor senast maste fatta beslut om en sadan placering.

En reglering genom lagstiftning inom detta omrade skulle dels gora det lattare for
kommunen att veta vilka krav som stalls i realiteten, dels mojliggora for alla elever i
landet ratt till utbildning pa samma villkor. Ett annat alternativ ar att utarbeta all-
manna rad pa omradet och pa sa vis vagleda kommunerna i hur de bor agera for
att leva upp till lagstiftningens krav.

Skolinspektionen har vidare beddmt att brist foreligger dd kommunen inte sdker-
staller att folkbokforda barn ar inskrivna vid en skola. En vardnadshavares utsaga
om skoltillhérighet behdver som huvudregel kontrolleras for att barnets grundlags-
fasta ratt till utbildning inte ska dventyras. Aven det faktum att tillsynen visar pd att
manga kommuner later ett besked fran vardnadshavare vara det enda som garan-
terar att ett barn far sin ratt till utbildning tillgodosett talar for behovet av tydligare
reglering pa omradet.
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Behov av kompetensutveckling i
allmdan torvaltningsratt

Aterkommande brister i beslutsfattande om
upphdérande av skolplikten vid utlandsvistelse

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att det finns patagliga brister i beslutsfattan-
det vid beslut om att skolplikten ska upphora pa grund av varaktig vistelse utom-
lands. | flera av kommunerna saknas helt rutiner fér beslutsfattande och beslut ar
inte alltid motiverade i enlighet med férvaltningslagens krav. En annan brist ar att
beslut fattas utan att det finns ett underlag som styrker att elever varaktigt vistas
utomlands. Detta innebar att elever, som annars hade skolplikt riskerar att inte
folja den. | de flesta fall ror det sig om att kommunerna fattar beslut med enbart en
ansokan fran féraldrar som underlag, utan att uppgifter om vistelsen pa nagot satt
styrks, men det ror sig dven om barn som inte varit i skolan under lang tid som
skrivs ut da det finns signal om utlandsvistelse eller bara det faktum att man inte
far kontakt med foréldrar. Detta ar mycket problematiskt da den svenska skolplik-
ten inte bara ger en rétt till utbildning utan elever ska finnas i utbildning. Detta kra-
ver att kommuner undersoker och sakerstaller att skolplikten i sadana fall fullgors
pa annat satt.

Beslut kan ha blivit felaktiga ndr det gdller att
skolplikten fullgors p& annat satt

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att det finns allvarliga brister vid beslut om att
medge att skolplikten fullgérs pa annat satt. Underlagen som ligger till grund for
besluten ar inte tillrdckliga for de beslut som har fattats. Det innebar risk for att
barn ges denna mojlighet utan att lagliga forutsattningar harfér har férelegat och
att barnen déarmed inte heller ges den ratt till utbildning som de har ratt till. For-
valtningslagen staller krav pa att det ska finnas ett underlag som visar att elevernas
utbildning &r ett fullgott alternativ och att kommunens insyn ar sadan att den kan
garantera detta. Det finns aven risk for att maojligheten ges till barn som faktiskt
inte har ndgra synnerliga skil. Aven pa detta omrade &terfinns motiveringsbrister
nar beslut fattas och information om hur man éverklagar ges inte alltid eller ges
inte pa ett korrekt satt.

For beslut om lGngre ledighet saknas underlag
som kravs for rattssaker beddmning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar mycket allvarliga brister vid beslut om langre
ledigheter. Langre ledigheter beviljas utan att det finns underlag som visar pa att
synnerliga skal foreligger eller det underlag som behdvs for att rektor ska kunna
gbra en samlad beddmning utifran elevens situation, franvarons langd, elevens stu-
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diesituation, mojligheterna att pa olika satt kompensera den férlorade undervis-
ningen, hur angeldgen ledigheten ar for eleven samt om eleven fullgor sin skolplikt
eller deltar i utbildning utan att vara skolpliktig. Besluten ar vidare inte motiverade
i enlighet med foérvaltningslagens krav, utan utgors oftast enbart av en ikryssad ruta
pa en ansdkningsblankett. Det finns sadledes dven pa detta omrade en risk for att
beslut fattas utan att forutsattningar for en langre ledighet faktiskt har férelegat.

Atgdarder méste till fér att né upp Hill
forvaltningslagens krav p& handldggning och
beslut med mera

Vid tillsynen har det synliggjorts hur handlaggningen gar till och vilken kvalitet som
beslutsunderlagen haller. Skolinspektionens slutsats ar i detta sammanhang att det
finns ett behov av att 6ka kompetensen inom forvaltningsrattens omrade. Bakom
denna slutsats ligger det som tillsynen visat snart sagt genomgaende, namligen att
arendehanteringen och beslutsunderlagen generellt sett inte nar upp till forvalt-
ningslagens krav. Det dr angelaget att forbattringar kommer till i detta avseende, i
och med att forvaltningslagens bestammelser utgor ett slags lagsta niva pa vad
som ska ske innan beslut fattas i myndighetsutévning och vad som ska framga av
sadana beslut.

Ett problem &r hér att det i stor utstrdckning ar sa att det inte ar transparent hur
ett beslut kommit till och vad som ligger till grund for det samt utan att skalen for
besluten anges. Det leder till att det inte i efterhand gar att forsta besluten. Detta
medfor i sig att det inte gar att se om regelverket har tillampats ratt och om beslu-
ten var for sig eller tillsammans verkar i en riktning som innebar att den svenska
skolplikten uppratthalls.

Otydliga bestémmelser medfor svarigheter for
beslutsfattare

En slutsats efter tillsynen ar att bestammelserna ar otydliga och inte ger tillrdcklig
ledning i vad som kravs for ett beslut. Det medfor att kommunerna har svart att av-
gora i vilken situation respektive bestammelse ska anvandas, hur den ska tillampas
och aven i vilken riktning ett beslut ska ga.

Det kan konstateras att det finns oklarheter kring nar beslut ska fattas om att skol-
plikten upphor, nar beslut ska fattas om att en elev fullgor skolplikten pa annat satt
eller en langre ledighet kan beviljas. For samma typ av utlandsvistelse kan kommu-
ner fatta beslut om att eleven varaktigt vistas utomlands och att skolplikten upphor
eller att skolplikten ska fullgbras pa annat satt. Rekvisiten i bada paragraferna kan
vara uppfyllda samtidigt. P4 samma satt kan kortare utlandsvistelser bade aktuali-
sera beslut om langre ledighet eller att eleven ska fullgora skolplikten pa annat satt.
| bada dessa exempel innebar valet av beslut helt olika konsekvenser fér eleven.
Det ena alternativet innebar undervisning och det andra alternativet innebar ingen
undervisning for eleven.
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Slutord

De granskade kommunerna har valts ut till granskningen utifran uppgifter om att
de fattat flest beslut i landet inom de granskade omradena. Skolinspektionen har
hos dessa funnit omfattande brister vad galler rutiner och aktuella beslut. Att det
finns gransdragningsproblem vid tilldmpningen av de granskade bestammelserna
har ocksa blivit tydligt. Skolinspektionen har dven funnit stora brister i de underlag
som legat till grund foér fattade beslut och omfattande formella brister i de formella
besluten.

Skolinspektionen bedémer det som troligt att de brister som tillsynen visat, kan fin-
nas dven hos huvudman som inte fattat ett lika stort antal beslut. Till grund for
denna bedémning ligger forhallandet med de dverlappande regleringarna och den
konstaterade svarigheten att tilldimpa dessa. Beslutstyperna ar inte heller sarskilt
vanligt forekommande hos nagon huvudman.

Skolinspektionen beddémer att regelverket inte tillimpas i enlighet med lagstifta-
rens intentioner. Det ar kommunerna som har ansvar for detta. Regelverket kan
behova tydliggbras, men Skolinspektionen menar att flera kommuner dnda visat pa
en lag medvetenhet om krav som att kontinuerligt bevaka, understka och doku-
mentera.

Skolinspektionen ser vidare att det vore 6nskvart med stod och véagledning for att
tydliggbra vad som galler for saval ledighet, medgivande att fullgra skolplikten pa
annat satt och nér skolplikten ska upphora. De féreslagna atgarderna skulle gora
det enklare for den som har att fatta beslut inom omradet. Skolinspektionen bedé-
mer att regelverket bor ses dver for att minska risk for fel i hanteringen. Detta har
dven Riksrevisionen patalat i sin rapport om skolpliktens fullgdérande.

Problemet med bristerna i grundlaggande forvaltningsratt ar vidare an att besluten
inte kan genomlysas. Pa systemniva gar det inte att konstatera att tillampningen le-
der till att skolplikten uppfylls och att ratten till utbildning sakerstalls, eftersom
dokumentationen i stor utstrackning ar bristfallig. Som Skolinspektionen ser det
bor detta problem vara mojligt att atgdrda med begransade utbildningsinsatser och
av en karaktdr som erbjuds av ett antal utbildningsanordnare.

| Sverige ska alla barn ga i skolan och pa det viset ar vart land unikt. Medveten-
heten om skolplikten ar hog i samhillet. Med skolplikten som utgangspunkt ar det
angeladget att kommunerna ocksa har metoder for uppfoljning, for att kunna ta an-
svar i detta. Skolinspektionens slutsats efter tillsynen ar att omradet behdver dkad
uppmarksamhet fran kommunernas sida.
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Bilagor

Bilaga 1 Metod och genomfdérande

Avgrdansningar och urval

Syftet med tillsynen &r att utreda om kommuner tar ansvar for skolpliktsbevakning
och beslut om att elever varaktigt vistas utomlands, fullgor skolplikten pa annat
satt eller beviljas langre ledigheter.

Myndigheten har valt av avgransa tillsynen till tre beslut fran respektive kommun
inom vart och ett av de granskade omradena under lasaren 2018/19 och 2019/20.

| tillsynen har 16 kommuner granskats. Urvalet har gjorts utifran det underlag som
Riksrevisionen inhamtat fran landets kommuner inom ramen for sin tillsyn avse-
ende skolplikten. Ur detta underlag har de kommuner som uppgett att de fattat
flest beslut inom ramen for flera av de granskade omradena valts ut. Av underlaget
fran Riksrevisionen framgar att enbart ett fatal kommuner fattat beslut inom de
omraden som granskas. Tillsynen har med anledning harav begréansats i omfattning
till att omfatta 16 kommuner.

Tilv&gagdngssatt

Tillsynen genomfordes under varen 2020 genom att ett skriftligt underlag inham-
tats fran respektive kommun. Vid eventuella behov av kompletterande uppgifter
har dessa inhamtats skriftligt och via telefonintervjuer.
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Bilaga 2 Tillsynade kommuner

Arjeplogs kommun

Boden kommun

Eda kommun

Falu kommun

Géavle kommun

Helsingborgs kommun

Kramfors kommun

Kungsbacka kommun

Lessebo kommun

Norrképings kommun

Norrtélje kommun

Nykopings kommun

Uddevalla kommun

Upplands-Bro kommun

Vaxjé kommun

Orebro kommun
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Bilaga 3 Rattslig reglering

Skolpliktsbevakning

Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

| 7 kap. 3 § skollagen anges att enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen har
alla barn som omfattas av den allmanna skolplikten ratt till kostnadsfri grundlag-
gande utbildning i allméan skola.

Av 7 kap. 21 § skollagen framgar att hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn
som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller grundsarskola pa nagot annat
satt far foreskriven utbildning.

Enligt 29 kap. 2 § skollagen framgar det att med bosatt i landet avses den som ska
vara folkbokford har enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Elevers réatt till utbildning utgor en fér barnet grundldggande rattighet som har lag-
fasts i regeringsformen. For att inga barn ska ga miste om denna rattighet innehal-
ler skollagen bestammelser om dels en skyldighet for vardnadshavare att tillse att
barnen fullgor sin skolplikt, dels ett ansvar for elevernas hemkommun att se till att
skolplikten féljs. Det ar saledes barnets hemkommun som alltid har ett skolplikts-
ansvar och maste sakerstélla att barn som ar folkbokforda i kommunen fullgor sin
skolplikt.

Beslut om att skolplikten upphor dé elev varaktigt
vistas utomlands

Enligt 7 kap. 2 § skollagen galler skolplikten inte barn som varaktigt vistas utom-
lands.

Att en elev varaktigt vistas utomlands innebar att en elev inte ldngre har skolplikt i
Sverige och att eleven darmed inte langre har ratt till utbildning. Nar en hemkom-
mun ska ta stallning till om skolplikt inte galler for ett barn ar det av yttersta vikt att
tillrackligt underlag har inhamtats. Detta kan inhamtas i till exempel form av intyg
eller avtal om boende eller arbete utomlands.

Beslut om att medge att skolplikten fullgdrs pd

annat saftt

Enligt 24 kap. 23 § skollagen far barn medges réatt att fullgora skolplikten pa annat
satt an som anges i skollagen om verksamheten framstar som ett fullgott alternativ
till den utbildning som annars star barnet till buds enligt foreskrifter i skollagen, att
behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses, och att det finns synnerliga skal.

Enligt 24 kap. 24 § far ett medgivande enligt 23 § lamnas for upp till ett ar i sénder.
Under dess giltighetstid ska det provas hur verksamheten faller ut. Medgivandet
ska aterkallas, om det kan antas att forutsattningarna enligt 23 § inte langre finns.
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Ett beslut om att fullgora skolplikten pa annat satt kan enligt 28 kap. 5 § skollagen
overklagas till allman forvaltningsdomstol.

| forarbetena till nuvarande skollag anges bland annat féljande rérande rekvisitet
synnerliga skal (prop. 2009/10:165 s. 885). Tredje punkten ar ny och innebér en
skdrpning av bestimmelsen. For att ett medgivande ska kunna ges maste synner-
liga skl foreligga. Synnerliga skal kan till exempel férekomma i situationer da ele-
ven nyss flyttat till Sverige fran nagot av vara grannlander, men har mycket starka
skal for att ga kvar i det gamla landets skola under terstoden av terminen. Aven
situationer da eleven under langre tid 6nskar vara fran skolan pa grund av resor el-
ler filminspelning kan tankas utgora synnerliga skal for att fa medgivande att full-
gora skolplikten pa annat satt om det finns mycket starka skél i det enskilda fallet.
Inforandet av kriteriet synnerliga skal innebar att bestammelsen ska tillimpas med
stor restriktivitet.

Ledighet

Enligt 7 kap 18 § far en elev i grundskolan beviljas kortare ledighet for enskilda an-
gelagenheter. Om det finns synnerliga skal far langre ledighet beviljas. Rektorn be-
slutar om ledighet. Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut om le-

dighet som avser langre tid an tio dagar.

Enligt prop. 2009/10:165 5.707 ska ett beslut om ledighet grundas pa en samlad
beddmning av elevens situation. Rektor bor bedéma franvarons langd, elevens stu-
diesituation, mojligheterna att pa olika sdtt kompensera den férlorade undervis-
ningen, hur angelagen ledigheten ar for eleven samt om eleven fullgor sin skolplikt
eller deltar i utbildningen utan att vara skolpliktig. Situationer da bestdmmelsen
skulle kunna bli aktuell ar till exempel vid vissa resor, familjehdgtider eller religitsa
hogtider.

Gemensamma forvaltningsrattsliga bestGmmelser

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att en kommun ska tillampa 23 och 32 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900) i arenden som avser myndighetsutovning mot nagon en-
skild.

Enligt 23 § forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte ar up-

penbart obehovligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrif-
ter som har tillampats och vilka omstdndigheter som har varit avgérande fér myn-
dighetens stallningstagande.



