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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att genomfora tillsyn och granska kvaliteten i sadan
utbildning och pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. De
tematiska tillsynerna innebar en detaljerad och systematisk utredning av ett
avgransat omrade i férhallande till lagstiftning, nationella mal och riktlinjer.
Utgangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg
milj6.

| den har tematiska tillsynen har Skolinspektionen bedémt fristdende skolors
arbete med att ta emot elever i forskoleklass och grundskola. Syftet med tillsynen
har varit att beddma att detta sker pa ett satt som ar forenligt med
skolforfattningarnas krav pa 6ppenhet. Skolinspektionens bedémningar redovisas
dels i form av enskilda beslut till de utvalda skolorna och skolhuvudméannen och
dels i denna overgripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av
viktiga iakttagelser och géllande regler inom tillsynsomradet avser rapporten att ge
ett utvecklingsstod dven for skolor och huvudman som inte har ingatt i tillsynen.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens tillsyn. Bedémningarna och
slutsatserna galler de 30 skolor som har ingatt i tillsynen och avser darmed inte att
ge en nationell bild av forhallandena. Vilka skolor som har ingatt i tillsynen framgar
i bilaga 3.

Michael Hjalmarsson har varit projektledare for den tematiska tillsynen och Tilda
Lindell har varit rapportskribent.

Helén Angmo
Generaldirektor
Skolinspektionen
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Sammanfattning

Av skollagen framgar det att varje fristaende férskoleklass och grundskola ska vara
Oppen for elever som har ratt till utbildning i dessa skolformer. Viktiga
forutsattningar for att uppfylla detta krav pa dppenhet ar att alla vardnadshavare
och elever ges likvardiga mojligheter att valja skola och att alla elever har likvardiga
mojligheter att tas emot pa den skola de har valt. Enskilda huvudman har samtidigt
mojlighet att begrdansa mottagandet till en fristdende skola till vissa elevgrupper
och gora ett urval om det finns fler sokande an platser. Detta kraver att det ar
tydligt, transparent och forutsagbart vad som galler fér att kunna fa en plats vid en
fristdende skola, och att urval sker utifran sakliga och objektiva urvalsgrunder.

| dagslaget ar kunskapen begransad om hur fristaende skolors mottagande och
urval av elever gar till. Samtidigt finns det uppgifter fran media och
Skolinspektionens tillsynsverksamhet som visar att mottagande och urval av elever
till fristdende skolor riskerar att inte alltid ske pa ett korrekt satt. Det &r mot denna
bakgrund som Skolinspektionen har genomfért denna tematiska tillsyn.

Vad sdger lagstiftningene

En fristdende férskoleklass eller grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har
ratt till utbildning i forskoleklass och grundskola.! Detta innebér att skolan i mé&n av
plats ska ta emot alla elever som sdker sig dit.2 Skollagen medger dock att de
fristdende skolorna kan begransa sitt mottagande sa att skolan bara tar emot
elever i vissa arskurser, elever i behov av sarskilt stod eller elever som utbildningen
ar speciellt anpassad for.?

Om en fristdende skola har fler sbkande elever dn antal platser behéver skolan
gbra ett urval. Urvalet ska goras pa grunder som ar forenliga med kravet pa
Oppenhet sa som det uttrycks i skollagen och som godkéanns av Skolinspektionen,
om inte annat féljer av andra féreskrifter.* Exempel p& sddana urvalsgrunder &r
anmalningsdatum och syskonfortur enligt skollagens forarbeten och
Skolinspektionens praxis.

Vad har Skolinspektionen genomfort
en fillsyn ave

Skolinspektionen har genomfort en tillsyn av fristdende skolenheters mottagande
och urval av elever i forskoleklass och grundskola. Syftet har varit att bedoma om
detta genomfors pa ett satt som ar forenligt med skolférfattningarnas krav pa
Oppenhet. Tillsynen har utgatt fran nedanstaende fragestallningar:

1. Arforskoleklassen och grundskolan 6ppen for alla elever?
2. Sker urval till forskoleklassen och grundskolan pa ett korrekt satt?

9 kap. 17 § och 10 kap. 35 § skollagen
2Se prop. 2009/10:165 s. 743 och prop. 2015/16:184 5.9
39 kap. 17 § och 10 kap. 35 § skollagen
49 kap. 18 § och 10 kap. 36 § skollagen
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Tillsynen har omfattat 30 fristaende skolor varav hélften tar emot elever fran och
med forskoleklassen. Sju av de 30 skolorna har tillstand att anvénda fardighetsprov
som grund for mottagande och urval fran och med arskurs 4.

Viktigaste iakttagelserna

Det overgripande resultatet fran tillsynen visar att:

Brister har konstaterats hos majoriteten av skolorna

I fillsynen

Vid 24 av 30 skolor har Skolinspektionen patalat brister i arbetet med mottagande
och urval av elever. Huvuddelen av de brister som har konstaterats avser skolornas
arbete med urval, da sddana brister patalats vid 23 av 30 skolor i tillsynen.
Bristerna handlar i flera fall om att skolorna i praktiken anvander fler urvalsgrunder
an de har informerat de sékande om, och att det darmed inte ar tydligt vilka
urvalsgrunder som tillampas och i vilken ordning. Vid atta skolor har
Skolinspektionen konstaterat brister kopplade till skolornas arbete med
mottagande, och hos sju av dessa finns dven brister i arbetet med urval.

Bland de skolor som anvander fardighetsprov har
brister konstaterats hos samtliga

Sju skolor som har tillstand att anvanda fardighetsprov som villkor for mottagande
och grund for urval har ingatt i tillsynen. Av dessa sju skolor har brister i arbetet
med mottagande konstaterats hos sex av dem. Bristerna handlar exempelvis om
att skolorna anvander bedémningskriterier i fardighetsproven som saknar tydliga
definitioner eller kopplingar till relevanta fardigheter i det &mne som
fardighetsprovet avser. Nar fardighetsprov anvands som grund for urval far ingen
annan urvalsgrund anvandas. Trots detta har Skolinspektionen konstaterat brister
kopplade till arbetet med urval hos samtliga av de sju skolorna.

Flera skolor begdr in information som inte fér
anvandas som grund for mottagande eller urval

Vid fler an halften av skolorna anvands ansokningsformular som efterfragar mer
information dn vad som behdvs for att besluta om mottagande och urval. Vanligt
forekommande ar att skolorna efterfragar om eleven har ett annat modersmal an
svenska samt kontaktuppgifter till nuvarande skola och larare. Det férekommer
ocksa fragor om varfor den sdékande &r intresserad av en plats pa skolan samt
fragor om tidigare specialpedagogiska insatser och behov av stod. | tillsynen har
det inte framkommit att den har typen av extra information har paverkat
mottagandet eller urvalet vid nagon av de aktuella skolorna. Samtidigt &r det inte
alltid som representanter for skolorna kan beskriva vad syftet ar med att begéra in
denna extra information vid ansdkan. Skolinspektionen ser ocksa att det finns
risker forknippade med att redan vid ansékan begéra in uppgifter om eleverna som
i praktiken inte behovs for att behandla ansdkan. Exempelvis innebar begéran om
sadan, for andamalet, onddig information att skolan har tillgang till uppgifter som
pa ett otillatet satt skulle kunna anvdndas som underlag fér beslut om vilka elever
som ska erbjudas plats.
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Arbetet med mottagande och urval framstdr inte
som ett prioriterat omré&de

Det sammantagna resultatet ar att brister i arbetet med mottagande och urval av
elever i forskoleklass och grundskola har konstaterats hos en majoritet av skolorna
i tillsynen. Utifran resultatet av denna tillsyn framstar det som tydligt att arbetet
med mottagande och urval inte har varit ett prioriterat omrade fér rektorer och
huvudman vid flera av de utvalda skolorna. Det har till exempel forekommit att det
inte varit klargjort inom skolan vad som galler for mottagande och urval till
skolenheten, eller att huvudmannen och skolan har haft olika uppfattningar om
detta, vilket har medfort att informationen till potentiella sdkande har varit otydlig.

Att det finns en tydlig ansvarsfordelning i processerna for mottagande och urval
samt tydlig information till potentiella sékande om vad som géller ar samtidigt
huvudmannens ansvar att sakerstélla. Om alla sékande inte far rattvisande
information om hur skolans urval gar till kan konsekvensen bli att de i praktiken
inte ges samma mojligheter att agera pa det satt som kravs for att ha mojlighet att
fa en plats vid skolan. Detta blir sarskilt tydligt i de fall som skolorna anvander
urvalsgrunder som innebar nagon form av fortur och det finns fa platser kvar att
fordela utifran skolans andra urvalsgrunder néar fortur val getts, exempelvis till
elever fran skolenhetens forskoleklass eller via verksamhetsmassigt samband med
andra skolenheter. Detta kan resultera i att det blir mycket svart, ibland till och
med omaijligt, for en elev att fa plats pa en viss skola om eleven inte tidigare har
gatt i den verksamhet vars elever ges fortur.

Brister i arbetet finns dven hos skolor utan ko

Flera av bristerna som konstaterats i tillsynen kopplas till bristande tydlighet och
transparens kring vilka urvalsgrunder som galler och i vilken ordning de tillampas.
15 av de 30 skolor som ingatt i tillsynen har elever i ko och behéver géra ett urval
bland de sdkande. Bland de 15 skolorna finns fyra skolor med sarskilt langa koer
sett till antal elever i ko, exempelvis hade tva av skolorna omkring 10 000 elever i
ko vid tillsynens genomférande. | denna tillsyn har Skolinspektionen inte funnit att
de brister som konstaterats i arbetet med urval har nagon koppling till huruvida
skolorna har elever i ko eller inte.
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Inledning

Skolinspektionen har genomfért en tematisk tillsyn av fristaende skolors
mottagande och urval av elever i férskoleklass och grundskola. Syftet med tillsynen
har varit att bedéma om detta sker pa ett satt som ar férenligt med
skolforfattningarnas krav pa 6ppenhet. | det har avsnittet ger vi en kortfattad
bakgrund till tillsynen och beskriver den problembild som finns kopplad till
omradet. Darefter redogors for den rattsliga regleringen, tillsynens fragestaliningar
och hur vi har gatt tillvaga for att besvara dem. Sist i inledningen forklaras centrala

begrepp.

Bakgrund

Av skollagens inledande bestammelser framgar det att alla, oavsett geografisk
hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden, som grundprincip ska ha lika
tillgang till utbildning. Utbildningen inom skolvasendet ska ocksa vara likvardig
inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.

Sedan 2015 har tva offentliga utredningar genomforts, som bada har haft i uppdrag
att utreda och lamna forslag som syftar till att 6ka likvardigheten i den svenska
skolan. Fordndrade forutsattningar och principer for urval till fristdende skolor &r
fragor som har behandlats inom ramen fér bada utredningarna.® Bland de
urvalsgrunder som for narvarande ar godkanda for fristdende skolor att anvanda
har man i den allménna debatten i synnerhet fokuserat pa anmalningsdatum,
vanligen bendmnt som koétid. Fran flera av riksdagspartierna finns ocksa forslag
som syftar till att tydligare definiera om och i sa fall hur denna urvalsgrund far
anvéndas.®

| dagslaget finns dock begransad kunskap om hur mottagande och urval av elever i
fristaende skolor gar till och hur arbetet med dessa processer forhaller sig till
skollagen. Den kunskap som finns att tillga baseras framst pa ett antal tillsynsbeslut
som Skolinspektionen har fattat samt nagra enstaka undersékningar inom
omradet. Det finns inga foreskrifter for hur de urvalsgrunder som hittills ar
godkanda ska anvandas. Nagra sarskilda regler for hur ett ansékningsforfarande ska
se ut, till exempel nar och hur eller i vilken form en ansotkan ska goras, saknas ocksa
pa nationell niva. Det innebér att det ar upp till varje huvudman att utforma sina
egna rutiner fér detta.” Samtidigt finns det flera indikationer pa att mottagande
och urval av elever i fristdende skolor riskerar att inte alltid g ratt till. Det kan till
exempel handla om att det finns brister i skolornas tillampning av urvalsgrunder,
eller att vissa skolor nekar elever plats utifran att eleverna bedéms ha vissa
stodbehov som skolan behdver hantera. Mot bakgrund av den begransade
kunskapen pa omradet och alla elevers ratt till lika tillgang till utbildning har
Skolinspektionen genomfort denna tillsyn.

5 Samling for skolan — nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) En mer likvardig skola —
minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

& Nyman, J. (2021) "Allt fler vill stoppa ko for nyfodda till friskolor”, DN, 10 oktober 2021

7 Det stammer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66) s. 147 och 151
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Tillg&ngen fill information om urvalsgrunder ar
begransad

| dagslaget saknas tillforlitlig information om vilka urvalsgrunder fristaende skolor
anvander sig av och i vilken omfattning. En undersdkning som genomfdérdes pa
uppdrag av Lararforbundet och Lararnas Riksforbund ar 2020 tyder dock pa att
syskonfoértur och anmalningsdatum verkar vara de tva vanligaste urvalsgrunderna. |
undersdkningen ingick 190 grundskolor och av dessa anvande sig cirka 90 procent
av syskonfértur och/eller anmélningsdatum (en och samma skola kan anvanda flera
urvalsgrunder). Efter det var verksamhetssamband och geografisk narhet de
vanligaste urvalsgrunderna, cirka 20 respektive 10 procent av skolorna anvande
dessa. Den minst vanliga urvalsgrunden i den har undersékningen var
fardighetsprov som cirka 3 procent av skolorna anvande. 65 procent av skolorna i
undersdkningen hade fler sokande &n antal platser och anmalningsdatum som en
av sina urvalsgrunder. Hur lang den ko som bildas ar varierar dock. Av de skolor
som hade fler sbkande an platser var det 12 procent som uppgav att kotiden for att
fa en plats pa skolan var tva till fyra ar, och 10 procent som uppgav att kotiden var
ldngre 4nsa.8

Urvalet sker inte alltid p& tydliga och filldtna
grunder

I sin tillsynsverksamhet har Skolinspektionen vid ett par tillfallen funnit att urvalet
av elever till fristdende skolor inte skett pd ett korrekt sitt.° Det har till exempel
handlat om att en skola, utéver de av Skolinspektionen godkdnda urvalsgrunderna
syskonfortur och anmalningsdatum, prioriterade elever av ett visst kon infor
mottagande till forskoleklassen. Detta i syfte att dstadkomma en jamn
konsfordelning i klassen ett visst ldsar. | ett annat fall tillampades rangordningen av
urvalsgrunderna syskonfortur, fortur for barn som gar i skolans férskola och
anmalningsdatum inte alltid konsekvent, da huvudmannen valt att prioritera
anmalningsdatum framfor syskonfortur for vissa sokande. Att gora tillfalliga
forandringar av i vilken ordning urvalsgrunderna tillampas bedémdes utgdra en
brist eftersom mottagnings- och urvalsprocessen maste vara transparent och
forutsagbar. Huvudmannen och skolan maste darmed vara tydliga med vilka
urvalsgrunder som galler och i vilken ordning de tillampas, sa att forutsattningarna
for att fa en plats vid skolan ar tydliga for intresserade vardnadshavare och elever
innan de skickar in sin ansdkan.

Skolinspektionen har ocksa avslagit ansokningar om att starta eller uttka fristdende
skolor, da de urvalsgrunder som huvudmannen velat anvanda inte har kunnat
godtas.’® Det har till exempel handlat om att den sékande huvudmannen inte har
visat att urvalsgrunderna kommer att anvandas pa ett transparent och férutsagbart
satt, eller att huvudmannen har velat anvanda andra urvalsgrunder @n de som
tidigare godkants av Skolinspektionen. | det senare fallet var bedémningen att de
urvalsgrunder som huvudmannen ville anvanda inte kunde anses sta i

8 Lararforbundet och Lararnas Riksforbund (2020) Det segregerade skolvalet: En rapport frdan Lararférbundet och
Ldrarnas Riksforbund.

9 Skolinspektionen (2016) Beslut 2016-02-24, Dnr 2014:3447; Skolinspektionen (2014) Beslut 2014-12-19, Dnr
2014:5496.

10 Skolinspektionen (2020) Beslut 2019-09-30, Dnr 2019:1220; Skolinspektionen (2017) Beslut 2017-06-30, Dnr
2017:1009
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overensstammelse med skollagens krav pa dppenhet, och att det i tillampningen av
en av urvalsgrunderna ocksa fanns en hog risk for godtycklighet.

Skolinspektionen har ocksa aterkommande avslagit ansékningar om att fa anvanda
fardighetsprov som villkor fér antagning och grund for urval fran och med arskurs
4.1 Detta mot bakgrund av att de sékande huvudméannen inte tillrdckligt tydligt har
kunnat visa vad i utbildningens innehall och inriktning som kraver att eleverna har
sarskilda fardigheter i amnena bild, idrott och halsa, musik eller sl6jd, eller hur de
fardigheter som huvudmannen avser testa i fardighetsproven gar att koppla till
amnenas centrala innehall och kunskapskrav enligt laroplanen. Det har ocksa
forekommit att de sékande huvudmannen inte har kunnat beskriva en godtagbar
utformning av fardighetsproven, dar det tydligt framgar hur fardigheterna kommer
att prévas och bedémas.

Elevers personliga egenskaper och behov av stdéd
kan pdverka erbjudande om plats

Det har aterkommande forekommit uppgifter i media om att mottagande och urval
av elever till fristdende skolor inte sker i enlighet med kravet pa 6ppenhet. Ar 2013
sandes exempelvis ett reportage pa SVT som pekade pa att skolor var mer positiva
till att ta emot en ambitios flicka med goda studieresultat an en lika gammal pojke
med |aga studieresultat och som hamnat i daligt séllskap.’2 Ar 2020 framkom det i
flera tidningsartiklar uppgifter om att rektorer blivit uppringda av rektorer pa andra
skolor som velat “ta referenser” p& elever som vill byta till deras skola.'® De
uppringda rektorerna berattar att de fatt fragor om hur eleven fungerar i skolan, i
klassen och socialt med kompisar. Vissa av rektorerna berattar ocksa att nar
rektorerna som ringer upp har fatt veta att eleven som sokt sig till deras skola har
vissa stodbehov har den lediga plats som funnits plotsligt dragits tillbaka. Enligt
dessa medieuppgifter kommer samtalen fran rektorer pa bade fristdende och
kommunala skolor.

Under 2020 publicerades vidare en forskningsstudie i vilken det framkom att
elevers stodbehov skulle kunna spela roll for mojligheten att tas emot vid
fristdende skolor.'* | studien uppgavs fiktiva barn ha diagnosen adhd eller diabetes
typ 1. Foraldrar till dessa barn och foraldrar till barn utan diagnos kontaktade i
december 2019 6ver 2 000 skolor och efterfragade information om mojligheterna
for deras barn att fa plats i forskoleklass infor hostterminen 2020. Resultaten
visade att skillnaderna mellan barn med och utan diagnos var storst bland
fristdende skolor. | dessa fick 53 procent av barnen utan diagnos svar att de var
valkomna att bestka skolan. Bland barn med adhd fick enbart 33 procent samma
svar nar deras foraldrar kontaktade en skola, medan 42 procent av barn med
diabetes typ 1 blev inbjudna att bestka skolan.

1 Skolinspektionen (2014) Beslut 2014-10-29, Dnr 2014:685; Skolinspektionen (2020) Beslut 2020-11-26 Dnr
2020:6006; Skolinspektionen (2021) Beslut 2021-02-12 Dnr 2020:5568

2 Rensfeldt, G. (2013) UG-referens: En skola for alla, SVT, 31 oktober 2013

3 Kazmierska, N. (2020) ”Larmet: skolor kraver referenser pa 9-aringar”, Aftonbladet, 13 juni 2020; Bromander, K.
(2020) "Skolor begar ‘referenser’ for att fa ratt elever”, Arbetsvdrlden, 12 juni 2020; Hedman, E. (2020) “Rektorer
"tar referenser’ pa barn — elever med behov nekas skolplats”, Skolvdrlden, 9 juni 2020.

1 Ahmed, A., Hammarstedt, Karlsson, K. (2020) Do Swedish Schools Discriminate against Children with
Disabilities?, IFN Working Paper No. 1330, Stockholm: Institutet for naringslivsforskning.
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Det finns ocksa exempel pa tillsynsbeslut dar Skolinspektionen funnit att enskilda
huvudman felaktigt har villkorat mottagandet av elever med omfattande behov av
sarskilt stod. ™ Det har till exempel férekommit att fristdende skolor som begransat
sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod har villkorat mottagandet med att
hemkommunerna forst maste bevilja tillaggsbelopp for eleverna. Det har ocksa
forekommit att elever som beviljats 6ppenvardsinsatser av socialtjansten har tagits
emot fore elever som statt i ko langre men som inte beviljats sddana insatser.

Den rattsliga regleringen

Den rattsliga reglering som ligger till grund for tillsynen sammanfattas har. Denna
sammanfattning avser inte att ge en uttommande bild av den réattsliga regleringen
pa omradet, utan har fokus pa de delar som varit tillampliga i denna tillsyn.

Fristdende skolors mottagande av elever

Nér det galler antagning av elever finns det tydliga skillnader i vilka regler som
géller for kommunala respektive fristaende skolor. For kommunala grundskolor
anvands inte begreppet antagning utan i skollagen talas om placering av elever. Fér
fristdende skolor anvands istéllet begreppet mottagande i skollagen, och dar
framgar det att varje fristdende forskoleklass och grundskola ska vara éppen for
alla elever med ratt till utbildning i dessa skolformer.'® Detta innebér att skolan i
man av plats ska ta emot alla elever som séker sig dit.'’

De fristaende grundskolorna far dock begransa sitt mottagande s att skolan
endast tar emot elever i vissa arskurser, elever i behov av sarskilt stod eller elever
som utbildningen ar speciellt anpassad for enligt sarskilda foreskrifter fran
regeringen. For fristdende forskoleklass géller att mottagandet kan begransas till
elever i behov av sarskilt stod.

Om en elev tas emot vid en fristaende skola ska elevens hemkommun l[dmna bidrag
till skolans huvudman. Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall dven av
ett tilldggsbelopp, till exempel i de fall som eleven har ett omfattande behov av
sarskilt stod. Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara
individuellt bestamt utifran elevens behov. Hemkommunen kan dock neka att
betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sarskilt stod om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.
Huvudmannen for den fristdende skolan behover da inte ta emot eller ge fortsatt
utbildning till eleven. For att huvudmannen ska ha ratt att neka en elev med
omfattande stodbehov plats maste hemkommunen alltsa forst avsld ansdkan om
tillaggsbelopp med betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter som
motivering.?®

15 Skolinspektionen (2017) 2017-04-20, Dnr 2016:7388; Skolinspektionen (2021) Beslut 2021-05-24, Dnr
2020:8941. Se dven HFD (2020) ref. 22

169 kap. 17 § och 10 kap. 35 § skollagen

7 Se prop. 2009/10:165 s. 743 och prop. 2015/16:184 5.9

89 kap. 17 § och 10 kap. 35 § skollagen

99 kap. 19-21 § och 10 kap. 37-39 § skollagen


https://motivering.19
https://skolformer.16
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FristGende skolors urval av elever

Om en fristdende skola har fler sokande elever an antalet platser behover skolan
gbra ett urval. Urvalet ska goras pa grunder som ar forenliga med kravet pa
Oppenhet s som det uttrycks i skollagen och som godkanns av Skolinspektionen,
om inte annat féljer av andra féreskrifter.?°

| en situation dar en skola har fler sékande &n antal platser blir principerna for urval
avgorande for om skolan ska anses vara 6ppen for alla. Som en féljd av
Oppenhetskravet far bara sddana urvalsgrunder som inte satter dppenheten ur spel
tillampas, exempelvis anmalningsdatum, geografisk ndrhet och syskonfértur.? Fér
att urvalsgrunderna ska anses vara forenliga med 6ppenhetskravet ska de vara
objektivt och sakligt grundade och inte sta i strid med skollagen och laroplanen.
Utoéver det ska mottagnings- och urvalsprocessen vara transparent, forutsagbar
och rattssaker. Det innebér enligt Skolinspektionens praxis huvudsakligen att
huvudmannen ska vara tydlig med vilka urvalsgrunder som anvands till skolenheten
och i vilken ordningsfoljd de anvands. Urvalsgrunderna maste ocksa vara
transparenta och forutsagbara for de sékande. Detta géller ocksa om
huvudmannen skulle vilja andra ordningsféljden eller vilka urvalsgrunder som
anvénds.??

De urvalsgrunder som Skolinspektionen har ansett star i dverensstimmelse med
skollagens 6ppenhetskrav utifran vad som framgar i férarbeten ar

e anmadlningsdatum

e syskonfortur

e geografisk narhet

o fortur for de elever som gar i skolenhetens tillhdrande forskoleklass

e verksamhetsmassiga samband, exempelvis organisatoriska samband som
innebar att en fristaende forskola samutnyttjar lokaler eller personal med
den aktuella skolan, eller pedagogiska samband som innebéar att
exempelvis Waldorf- eller montessoripedagogik tillampas.

For fristdende skolor saknas en motsvarighet till den bestammelse som galler for
skolor med kommunal huvudman, som anger att en elev som tagits emot i
forskoleklassen och ska fortsatta sin utbildning i grundskolan pa samma skolenhet
har ratt att gd kvar dar.?® For fristdende skolor géller istéllet bestdmmelserna om
mottagande och urval. Férskoleklassen och grundskolan ar ocksa tva olika
skolformer. For att 6ppenhetskravet inte ska asidosattas behover en fristaende
skola darfor gora ett nytt urval vid évergangen fran forskoleklassen till grundskolan.
Det ar da mojligt att ge fortur till drskurs 1 for de elever som gar i skolenhetens
tillhorande forskoleklass eftersom det ar en godkdnd urvalsgrund.

209 kap. 18 § och 10 kap. 36 § skollagen
21 Prop. 1995/96:200 s. 42

22 Jfr prop. 2015/16:184 s. 10

2310 kap. 31 § skollagen


https://anv�nds.22
https://syskonf�rtur.21
https://f�reskrifter.20
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Anvandning av tester och prov som grund for
mottagande och urval

Tester och prov far som huvudregel inte utgéra villkor fér antagning eller grund for
urval till eller inom en skolenhet. De far inte heller utgora villkor for fortsatt
utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhér.2*

Det finns dock vissa undantag fran denna huvudregel. Enligt skolférordningen far
en huvudman som anordnar utbildning som kraver att eleverna har sarskilda
fardigheter i bild, idrott och hélsa, musik eller sl6jd anvanda fardighetsprov fran
och med arskurs 7 som

e villkor for antagning till en viss skolenhet eller elevgrupp

e grund for urval till en viss skolenhet eller elevgrupp nar det finns fler
sdkande an platser

e villkor for fortsatt utbildning vid en viss skolenhet eller elevgrupp.?

Enligt samma forordning far Skolinspektionen efter ansdkan besluta att en
huvudman far anvanda fardighetsprov fran och med arskurs 4 fér ovanstaende
syften. Detta om det finns sarskilda skal med hansyn till utbildningens innehall och
inriktning.2® Sarskilda skal kan till exempel vara att det géller en sedan linge
pagaende verksamhet och att fardighetsproven anvands pa ett satt som ar
forenligt med den praxis som accepteras av Skolinspektionen.?” Nar fardighetsprov
anvands som grund for urval till en viss skolenhet far ingen annan urvalsgrund
anvandas.?® Detta innebér att om fardighetsprov anvands som grund fér urval kan
skolan inte tillampa ytterligare urvalsgrunder, till exempel anmélningsdatum eller
syskonfortur.

Skolinspektionens praxis gdllande fardighetsprov

Aven vid anvandning av fardighetsprov ska mottagnings- och urvalsprocessen vara
transparent, forutsagbar och rattssaker. Detta innebar enligt Skolinspektionens
praxis i huvudsak foljande.

Det ska tydligt framga vilka fardigheter som proévas genom provet. De moment som
ingdr i provet ska mata fardigheter som ar kopplade till kunskapskraven i det &mne
som provet avser. Det maste ocksa finnas nagon form av bedémningskriterium for
respektive fardighet som prévas. Till exempel kan huvudmannen anvanda en
bedomningsmatris dar varje fardighet poangsatts. Om fardighetsprovet ska
anvandas som villkor for antagning behdéver huvudmannen fére genomfort prov
faststélla en lagsta godtagbar niva av fardighet, till exempel i form av en
poanggrans, som kravs for att en elev ska kunna erbjudas en plats. Huvudmannen
behover ocksa ha beslutat hur manga platser som ska tillsdttas med
fardighetsprovet samt i vilka arskurser detta kommer att ske. Om fardighetsprovet
ska anvdandas som grund for urval far ingen annan urvalsgrund anvandas. Detta
innebar att huvudmannen med hjalp av fardighetsprovet behover gora ett urval

249 kap. 6 § respektive 10 kap. 9 § skollagen. | dessa bestimmelser anvands begreppet antagning istéllet for
placering eller mottagande. Av férarbetena till skollagen framgar det att det med antagning ocksa avses
mottagande och placering vid en skolenhet, se prop. 2009/165:10 s. 720 och 731

259 kap. 25 § skolférordningen (2011:185)

269 kap. 26 § skolférordningen (2011:185)

27 Prop. 2009/165:10's. 372

28 9 kap. 27 § skolférordningen (2011:185)


https://anv�ndas.28
https://Skolinspektionen.27
https://inriktning.26
https://elevgrupp.25
https://tillh�r.24
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om det finns fler sokande an antal platser. Det kan till exempel vara att eleverna
rangordnas utifran poang och att de med hogst poang erbjuds en plats, och att
poangen fran nagot eller nagra delmoment vager tyngre om tva elever har samma
totalpoang.

Huvudmannen ska ocksa informera vardnadshavare och elever som soker till
skolan om de forutsattningar som galler for fardighetsprovet, det vill saga vilka
fardigheter som prévas, hur provet gar till, hur urvalet kommer att goras, hur
manga platser som kommer att tillsdttas och, om provet anvands som villkor for
antagning, vilket resultat som minst maste uppnas pa provet for att eleven ska
kunna erbjudas en plats. Detta for att anvdandningen av proven ska vara
transparent, forutsagbar och rattssaker for de sokande. Av samma skal ska skolan
kunna informera eleven eller dennes vardnadshavare om elevens resultat efter
genomfort fardighetsprov, till exempel vilken podng eleven fick pa provet om
skolan anvander podngsattning i beddémningen av fardigheterna.

Syfte och frdgestdliningar

Syftet med denna tillsyn har varit att bedoma om fristaende skolors arbete med att
ta emot elever i forskoleklass och grundskola genomfors pa ett satt som ar
forenligt med skolforfattningarnas krav pa 6ppenhet. Tillsynen har utgatt fran
nedanstaende fragestéllningar:

1. Arférskoleklassen och grundskolan dppen for alla elever?
2. Sker urval till forskoleklassen och grundskolan pa ett korrekt satt?

Till respektive fragestallning har Skolinspektionen formulerat ett antal
bedomningspunkter utifran skolférfattningarna. Dessa aterfinns i bilaga 1.

Tillsynens genomforande

Tillsynen har omfattat totalt 30 fristdende grundskolor. Halften av skolorna har
begransat sitt mottagande av elever till vissa arskurser och hélften av skolorna tar
emot elever fran och med forskoleklassen och upp till och med grundskolans
arskurs 9. Vid tillsynens genomférande hade 15 av de 30 skolorna elever i ko. Bland
de 15 skolorna finns fyra skolor med sarskilt langa koer sett till antal elever i ko,
exempelvis hade tva av skolorna omkring 10 000 elever i ko vid tillsynens
genomférande.?® Vidare har sju av de totalt 30 utvalda skolorna tillstdnd fran
Skolinspektionen att anvanda fardighetsprov som villkor for antagning och grund
for urval frdn och med arskurs 4. Flertalet av dessa sju skolor har fler sokande an
antal lediga platser och behover darmed gora ett urval bland de sékande, men
eftersom mottagande och urval sker utifran fardighetsprov ar kétid inte relevant
for dessa skolor.

Insamlingen av underlag har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.
Skolinspektionen har i denna tillsyn, liksom i all sin verksamhet under
coronapandemin, anpassat metoder och genomférande till den radande

29 De sju skolor i tillsynen som har tillstand att anvénda fardighetsprov ar inte inrdknade i de 15 skolor som
hade elever i ko vid tillsynens genomférande.


https://genomf�rande.29
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situationen. Samtliga intervjuer har genomforts digitalt eller via telefon under
perioden maj till oktober 2021.

Infér intervjuerna med respektive skola har Skolinspektionen begért in information
fran respektive huvudman, dar de ombetts besvara ett antal fragor som relaterar
till tillsynens fragestéaliningar. Intervjuer har bland annat genomforts med skolans
rektor och, om en sadan funktion funnits, personal med séarskilt ansvar for skolans
arbete med mottagande och urval. Skolinspektionens bedémningar har redovisats i
ett verksamhetsbeslut till respektive skola.

For en ndrmare beskrivning av urval och metod, se bilaga 2.

Begreppsforklaring

Oppenhetskravet syftar pd de bestimmelser i skollagen som anger att den
fristdende forskoleklassen och grundskolan ska vara 6ppen for alla elever som har
ratt till utbildning i dessa skolformer.

Mottagande syftar pa den process dar en fristdende skola beslutar om en elev ska
ges plats pa skolan eller inte, sett till om skolan har begransat sitt mottagande pa
nagot satt och oberoende av om det finns fler sokande an antalet tillgangliga
platser eller inte.

Urval syftar pa den process dar en fristaende skola beslutar om eleven ska ges plats
pa skolan eller inte, om antalet sokande ar stérre an antalet tillgangliga platser.

Urvalsgrunder syftar pa de principer som en fristdende skola anvéander sig av for att
besluta vilka elever som ska ges plats pa skolan om antalet sokande éverstiger
antalet tillgangliga platser. Exempel pa tillatna urvalsgrunder ar anmalningsdatum
och syskonfortur.
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Detta visar ftillsynen

Majoriteten av skolorna i tillsynen har brister inom ett eller flera av de omraden
som beddmts. De flesta av bristerna avser skolornas arbete med urval av elever
och handlar om att samtliga urvalsgrunder som i praktiken anvands av skolan inte
har kommuniceras till platssbkande vardnadshavare och elever. Bland de skolor
som har tillstand att anvdnda fardighetsprov har brister konstaterats hos samtliga
gallande arbetet med urval, och hos alla utom en har ocksa brister patalats
gallande anvdndningen av proven som grund for mottagande.

| detta avsnitt presenteras den sammantagna bilden fran tillsynsbesluten. Har
redovisas vilka brister som patalats i skolornas arbete med mottagande, och vilka
brister som framkommit nar urval av elever till férskoleklassen och grundskolan
inte beddmts ske pa ett korrekt satt. Avslutningsvis redovisas nagra ytterligare
iakttagelser som Skolinspektionen har gjort i samband med tillsynen.

Mottagande av elever

Sammantaget har brister i skolornas arbete med mottagande konstaterats hos 8 av
30 skolor. Vid tva skolor har bristerna lett till att ppenhetskravet satts ur spel
genom otilldtna begransningar avseende vilka elever som tas emot vid skolan.

De andra sex skolorna, dar brister har patalats kopplat till arbetet med
mottagande, har tillstand fran Skolinspektionen att anvdnda fardighetsprov som
villkor for antagning, det vill sdga som villkor for att en elev ska tas emot vid
skolan.?® | dessa sex fall har Skolinspektionen funnit brister i transparens och
forutsagbarhet i hur proven ar utformade och anvands i mottagandeprocessen.
Detta innebar att skolornas anvdandning av proven som grund for mottagande inte i
tillracklig utstrackning praglas av den dppenhet som skollagen kraver.

Har redogdrs mer ingdende for de brister som patalats gallande skolornas
mottagande av elever.

Vissa elever erbjuds inte en plats forran ett
tilldggsbelopp har beviljats

| ett fall har det framkommit att en fristaende skola som begransat sitt mottagande
till elever i behov av sarskilt stod har olika processer for mottagande beroende pa
om eleverna kommer fran kommunen dar skolan ligger eller inte. Om eleven
kommer fradn en annan kommun an den som skolan ligger i, och skolans utredning
av elevens stddbehov visar att eleven tillhor skolans malgrupp tas eleven emot
direkt. Darefter sker en ansdkan om tillaggsbelopp till elevens hemkommun.

Om eleven daremot kommer fran kommunen déar skolan ligger ser processen
annorlunda ut. Om skolans utredning visar att eleven tillhor skolans malgrupp sker
en anstkan om grundbelopp och tillaggsbelopp till kommunen, men eleven tas
emot forst efter att kommunen har beviljat ansokan om tillaggsbelopp. Om

30 skollagen anvdnds begreppet antagning istallet fér mottagande i de bestdmmelser som avser anvandningen av
tester och prov, se 9 kap. 6 § respektive 10 kap. 9 §. Av férarbetena till skollagen framgar det i anslutning till dessa
bestammelser att det med antagning ocksa avses mottagande och placering vid en skolenhet. For att underlatta
hanvisning anvands fortsattningsvis begreppet mottagande genomgaende.


https://skolan.30
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ansdkan om tillaggsbelopp skulle nekas avvaktar skolan med att ta emot eleven till
dess att kommunens beslut har 6verklagats och anstkan har bifallits.
Forutsattningarna for att en elev som bedomts tillhora skolans malgrupp ska
erbjudas en plats pa skolan varierar diarmed beroende pa vilken kommun eleven
kommer fran. Dartill blir inte enbart bedémningen av elevens behov av stod
avgorande for om eleven tas emot, utan i vissa fall ocksd om hemkommunen
beviljar tillaggsbelopp for eleven.

En huvudman far neka att ta emot eller ge fortsatt utbildning till en elev med
omfattande behov av sarskilt stod, men detta forst efter att hemkommunen har
avslagit ansokan om tilldggsbelopp med betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter som motivering. Att avvakta med att ta emot en elev i
vantan pa beslut om tillaggsbelopp innebér att mottagandet villkoras med att
ansdkan om tillaggsbelopp beviljas, vilket inte ar tillatet.

Skolans information kan ge intryck av att skolan

inte passar for alla elever

| ett fall har Skolinspektionen funnit att den information som skolan lamnar till de
sokande under mottagandeprocessen leder till att skollagens 6ppenhetskrav
asidosatts. Representanter for den aktuella skolan har beskrivit att de, med
intentionen att vara transparenta gentemot potentiella sokande, informerar
vardnadshavare och elever om att skolan har begransade mojligheter att mota
elever med vissa sarskilda diagnoser och stddbehov. Detta utifran att skolan har en
annorlunda fysisk miljé och en sarskild pedagogik. Att formedla sadan information
skulle kunna leda till att vissa vardnadshavare avstar fran att soka plats for sina
barn pa skolan eftersom de uppfattat att skolan inte kan tillgodose deras barns
stéddbehov. Aven om ndgon elev formellt inte har nekats plats med hanvisning till
att skolan inte kan tillgodose elevens stodbehov innebar detta agerande att elever i
behov av stod och deras vardnadshavare inte behandlas likvardigt jamfort med
andra elever och vardnadshavare gallande mojligheten att vélja skola. Av skollagen
framgar det ocksa att om en elev ar i behov av stod i form av extra anpassningar
eller sarskilt stod ska sadant stod ges. Att formedla information som exempelvis
ger intryck av att elever behover vara pa ett visst satt for att passa in pa skolan
riskerar att asidosatta grundlaggande krav pa 6ppenhet och principen om elevers
ratt till lika tillgdng till utbildning. Att som i aktuellt fall informera om att skolan pa
grund av exempelvis sin milj6 eller pedagogik inte kan moéta elever i behov av stéd
innebar att skolan ger de potentiella sokande en felaktig bild av mojligheten att fa
stod, sett till de skyldigheter som huvudmannen och skolan har.

Fardighetsprov som villkor for mottagande

Hos 6 av de 7 skolor i tillsynen som har tillstand att anvdnda fardighetsprov fran
och med arskurs 4 har Skolinspektionen funnit brister kopplade till arbetet med
mottagande. De brister som har identifierats handlar bland annat om att skolorna
inte tillampar en konsekvent niva for vilket resultat en elev maste uppna pa
fardighetsprovet for att kunna erbjudas en plats vid skolan. Skolinspektionen har
ocksa funnit att vissa bedémningskriterier som anvands brister i tydlighet kring vad
som beddms. Hos tva av skolorna har Skolinspektionen identifierat samtliga tre
typer av brister som beskrivs nedan.
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Flera skolor har inte en faststdlld Iagstaniva for vilket resultat en elev
maste uppna pa fardighetsprovet

Hos tre skolor har Skolinspektionen funnit att skolorna inte har en tydlig och
konsekvent lagsta niva av fardigheter som en elev maste uppvisa for att ha uppnatt
ett godkant resultat pa fardighetsprovet och darmed kunna tas emot vid skolan.
Det kan till exempel handla om att skolan har en grans for hur manga poang en
elev som lagst maste uppna pa ett delprov eller pa provet som helhet, men av olika
anledningar sedan frangar den gransen. Vid en skola beskriver lararna som
bedomer provet att skolan behover fylla sina platser, och darfér kan elever antas
med en lagre poang an den som skolan angivit som den ldgsta och som lararna
helst skulle se att eleverna hade for att kunna tillgodogora sig utbildningen. Ett
liknande exempel finns fran en annan skola, dar det forekommit att elever med
underkanda fardighetsprov har erbjudits plats. Eleverna har da inte uppnatt de
poang som kravs for att provet ska betraktas som godkdnt, men den jury som
beddmer proven har trots detta bedomt att eleverna kan fullfolja utbildningen.

Vid en skola har det framkommit att det helt saknas en gemensam definition eller
en fastslagen podnggrans for vad som ar ett godkant prov. Samtidigt har skolan
efter varje provomgang uppréttat en lista dver elever som star pa reservplats om
en ledig plats skulle uppsta. | beskedet om att eleven har tilldelats en sadan plats
uttrycker skolan att eleven har gjort ett godkant prov, men i tillsynen har det
framkommit att vilka elever som ska tilldelas en reservplats ar en bedémning som
gors fran fall till fall och inte utifran nagra konkreta eller sakliga kriterier.

Otillracklig information om antal tillgangliga platser leder {ill
bristande transparens gentemot de sokande

Hos fyra skolor har Skolinspektionen funnit att skolorna inte ger de sokande
tillracklig information om hur manga platser som skolan ska tillsdtta for att
mottagandeprocessen ska kunna sdgas vara transparent och forutsagbar. Skolorna
har pa nagot satt definierat hur manga platser som ska tillsattas med hjalp av
fardighetsprov. Exempelvis har en skola bestamt hur manga platser som ska
tillsattas inom skolans olika inriktningar och en grans for hur manga poang som
kravs for att ett fardighetsprov ska rdknas som godkant till respektive inriktning. |
skolans information till potentiella sokande saknas samtidigt tydliga uppgifter om
hur manga platser som kan tillsattas och vilka podnggranser som géller for den
aktuella provomgangen. Detta ar information som ar viktig att klargéra for att
anvandningen av fardighetsprov som grund foér mottagande ska vara transparent
och forutsagbar for de sokande.

Det har ocksa framkommit att tva av skolorna forst efter att fardighetsproven har
genomforts bestdmmer hur manga elever som ska erbjudas en plats vid skolan. Vid
den ena skolan har det forekommit att granserna for vilket provresultat som kravs
for att erbjudas en plats har nedjusterats utifran resultaten vid det arets
provomgang. Detta for att mojliggora for skolan att fylla fler platser. Vid den andra
skolan har det férekommit att skolan har gjort ett dverintag ett enskilt Idsar for att
tre elever fatt samma poang pa fardighetsprovet och skolan inte har kunnat avgoéra
vem som ska erbjudas en plats framfor nagon annan.

Vissa bedomningskriterier i fardighetsproven saknar en tydlig
definition eller koppling fill relevanta fardigheter

Hos tre skolor har Skolinspektionen funnit brister kopplade till vissa av de
beddmningskriterier som anvands i skolornas fardighetsprov. Bristerna handlar om
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att bedémningskriterierna inte tydligt kan kopplas till specifika fardigheter i det
amne som fardighetsprovet avser och att det inte ar tydligt vad som beaktas i
beddmningen av kriteriet.

Vid en av de tre skolorna har det framkommit att bedomningskriterier som innebar
beddémningar av elevernas uttryck och tolkning ingar i skolans fardighetsprov i
musik. Detta trots att Skolinspektionen avslagit tidigare ansékningar om att
anvanda fardighetsprov vid den aktuella skolan, med anledning av att bedémning
av "personligt uttryck/interpretation” inkluderats i utformningen av
fardighetsprovet. Skolinspektionens bedémning var da att personligt
uttryck/interpretation inte kunde anses vara sarskilda fardigheter som utbildningen
kravde, och att det fanns en risk att kriterierna skulle kunna leda till godtyckliga
beddmningar vilket inte vore rattssakert eller transparent for de sdkande eleverna.
Trots avslag har beddmningskriteriet alltsa tillampats vid den aktuella skolan.

Ett annat exempel ar att kriteriet “helhet” ingar som ett av fem kriterier i
fardighetsprovet vid en skola. Kriteriet har dock inte definierats pa ett satt som gor
det tydligt vilka specifika fardigheter som provas och bedéms i kriteriet, utan det
har snarare anvants som en sammanvagning av de andra kriterierna. En liknande
brist har patalats hos den tredje skolan, dar det finns en variation och en otydlighet
i beskrivningarna av vad som beaktas i bedomningen av ett kriterium som handlar
om instrumentspel. | Skolinspektionens intervjuer har det till exempel framkommit
att det inte bara ar elevens fardighet eller skicklighet i att spela sitt instrument som
ar av betydelse for bedémningen, utan att sadant som elevens intresse och behov
av att uttrycka sig pa sitt instrument ocksa beaktas i bedémningen. For elever som
soker till vissa arskurser pa skolan ar momentet instrumentspel inte obligatoriskt. |
tillsynen har det samtidigt framkommit att det inom skolan finns olika
uppfattningar gallande om instrumentspel kan ge underlag till bedomningen av
andra fardigheter som ocksa beddoms och poangsatts i provet. Att instrumentspel
kan ha betydelse for bedomningen dven i de fall nar det inte ar obligatoriskt har i
detta fall inte kommunicerats till de sékande.

Urval av elever

Sammantaget har brister i skolornas arbete med urval konstaterats hos 23 av 30
skolor. Bristerna handlar i flera fall om att skolorna i praktiken anvander fler
urvalsgrunder an de har informerat de s6kande om. Det ar ddarmed inte tydligt vilka
urvalsgrunder som tillimpas och i vilken ordning. For de skolor som har tillstand
fran Skolinspektionen att anvanda fardighetsprov fran och med arskurs 4 har
brister i arbetet med urval identifierats hos samtliga.

Har redogdrs mer ingdende for de brister som konstaterats gallande skolornas
urval av elever.

Vanligt att skolor anvander urvalsgrunden
forskoleklassfortur utan att informera om detta

Skolinspektionen har i flera fall funnit att skolorna i praktiken anvander fler
urvalsgrunder dn de informerar potentiella sdkande om. | totalt 14 av 23 fall, dar
brister patalats kopplat till arbetet med urval, bestar den identifierade bristen i att



skolorna i praktiken tillampar forskoleklassfortur, samtidigt som huvudmannen inte
har informerat om att denna urvalsgrund anvéands. Av de 23 skolor i tillsynen som
inte anvander fardighetsprov som grund for urval har 19 skolor uppgett att
syskonfortur ar skolans forsta urvalsgrund, och vid 17 av de 19 skolorna har
anmaélningsdatum angetts som skolans andra urvalsgrund. | flera fall har
huvudmannen publicerat information om vilka urvalsgrunder skolan anvander pa
skolans webbplats, vilket da ofta har angetts vara syskonfortur foljt av
anmalningsdatum. | 14 fall har det dock inte framgatt av denna information att
fortur forst ges till elever fran skolans tillhdrande forskoleklass.

Av tillsynen framgar det att en méjlig forklaring till att denna brist har identifierats
hos néastintill alla skolor som tar emot elever fran och med férskoleklassen ar att
forskoleklassen och grundskolan, som é&r tva olika skolformer, tillhér samma
skolenhet. Flertalet av skolorna har sitt storsta intag av nya elever i férskoleklassen
och urvalet sker da utifran de urvalsgrunder som skolan har angett, vilket i flera fall
ar syskonfortur foljt avanmalningsdatum. Urvalsgrunderna tillampas ocksa vid
intag av nya elever till grundskolan, om det finns utrymme for att ta emot
ytterligare elever utdver de som gatt i skolans forskoleklass, till exempel om nagra
av dessa elever slutar eller om antalet platser uttkas i grundskolans arskurser.
Nastintill samtliga skolor i tillsynen som har anmalningsdatum som en av sina
urvalsgrunder raknar tiden i ko fran den tidpunkt som ansokan skedde, och de har
inte satt nagra granser for hur gammalt barnet maste vara for att kunna stéllas i ko.
Tre skolor har satt en sddan grans, till exempel att forsta mojliga ansokningsdag ar
barnets ettarsdag.

Urvalsgrunden verksamhetsmassigt samband
anvdnds med bristande fransparens

| 4 av de 23 fall dar Skolinspektionen har identifierat brister i arbetet med urval har
Skolinspektionen funnit att skolorna ger fortur till elever som har gatt pa vissa
forskolor eller andra grundskoleenheter. Samtidigt har informationen till
potentiella sokande om att en sadan fortur ges varit mycket begransad. Till
exempel har det inte varit mojligt att fa reda pa att elever fran en annan
verksamhet ges fortur genom att titta pa skolans hemsida, da information om att
skolan tillampar verksamhetsmadssigt samband som urvalsgrund saknats. Ett sadant
exempel ror en skola som tidigare varit en enhet som omfattat forskoleklass till och
med arskurs 9 men som delats upp i tva skolenheter, en for forskoleklass till och
med arskurs 5 och en for arskurs 6 till och med 9. Skolenheten som omfattar
arskurs 6=9 har ingatt i tillsynen och nar tillsynen genomférdes fanns endast
information om att skolan tillampade urvalsgrunderna syskonfortur och
anmalningsdatum pa skolans hemsida. Men i praktiken ges fortur till elever fran
den andra skolenheten vid 6vergangen fran arskurs 5 till 6. | intervjuerna med
representanter for skolan framkommer det att avsaknaden av extern information
om att skolan tillampar verksamhetsmaéssigt samband beror pa att informationen
inte har uppdaterats utifran att skolan nu delats upp i tva skolenheter. | tva fall har
liknande brister framkommit fast i fraga om fortur for elever fran vissa forskolor.

19 (32)
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Urvalsgrunderna tilldmpas inte alltid i den ordning
som skolan angett

Vid fyra skolor har tillsynen visat att det funnits ytterligare brister utover att
skolornas information om sina urvalsgrunder inte har varit fullstandig. Det har
ocksd framkommit att vissa av skolorna inte tilldmpar urvalsgrunderna i samma
ordning som de har informerat potentiella sdkande om. Exempelvis har det
framkommit att en skola som angett att den forsta urvalsgrunden ar syskonfortur
foljt av verksamhetsmassigt samband och till sist anmalningsdatum, inte har anvant
verksamhetsmassigt samband i situationer dar det fanns fler syskon an antal lediga
platser. Skolan har da valt att istéllet tillsatta platser utifran skolans tredje
urvalsgrund som ar anmalningsdatum. | ett annat fall har huvudmannen angett att
skolans urvalsgrunder dar anmalningsdatum, syskonfortur och sarskilda skél, men
inte tydliggjort i vilken ordning som urvalsgrunderna ska prioriteras. Vid en annan
skola har det inte bestamts vilka urvalsgrunder som ska anvandas och i vilken
ordning. | detta fall har representanter for skolan uppgett att de alltid har kunnat ta
emot alla elever som sokt till skolan och déarmed inte stéllts infor situationen att ett
urval behover goras.

Fardighetsprov som grund for urval

Nér fardighetsprov anvdnds som grund for urval far ingen annan urvalsgrund
tillampas. Trots detta har Skolinspektionen identifierat brister hos samtliga 7 skolor
i tillsynen som har tillstand att anvanda fardighetsprov fran och med arskurs 4. |
flera fall handlar de identifierade bristerna om att skolorna anvander ytterligare
urvalsgrunder for att skilja elever at som har samma poang, men det har ocksa
forekommit att skolans information om vilka urvalsgrunder som tillampas har varit
motstridig.

Flera skolor har anvdnt ytterligare urvalsgrunder, vilket inte ar tillatet

| tre fall har Skolinspektionen funnit att skolorna anvander andra urvalsgrunder an
fardighetsprov om flera elever har uppnatt samma poang pa fardighetsprovet men
skolan inte kan erbjuda alla en plats. Det har till exempel framkommit att skolor
anvander olika typer av lottning for att bestdmma vilka elever som ska erbjudas
plats i dessa fall. Ett annat exempel fran en skola som anvander fardighetsprov i
musik ar att vilka instrument som eleverna spelar kan ligga till grund fér beslut om
vilken elev som ska erbjudas en plats om flera elever har samma poéang pa provet.
Detta motiveras med att det i samhallet i stort finns en brist pd musiker som spelar
vissa instrument och att skolan maste kunna driva sin ensembleverksamhet. Det
saknas samtidigt tydlig information fran skolans sida om att elevens val av
instrument kan komma att paverka mojligheten att erbjudas en plats pa skolan och
utifran vilka forutsattningar det kan blir aktuellt.

Hos tva skolor har Skolinspektionen funnit att urvalet till skolenheterna har skett pa
olika grunder beroende pa nar under en och samma urvalsomgang som eleven
erbjods plats. | bada fallen har skolorna i vantan pa beslut om tillstand att anvénda
fardighetsprov tillampat urvalsgrunderna syskonfortur foljt av anmalningsdatum.
N&r huvudmannen beviljades tillstand 6vergick skolorna till att anvanda
fardighetsprov som enda urvalsgrund. Da urvalsprocessen inte var avslutad nar
urvalsgrunderna dndrades har forédndringen resulterat i att elever erbjudits plats pa
skolan infor lasaret 2021/2022 pa olika grunder. Vid en annan skola har
Skolinspektionen funnit att skolan pa sin hemsida angett att om tva elever har
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samma poang pa fardighetsprovet kommer ett urval ske med hjalp av ytterligare
urvalsgrunder, i forsta hand syskonfortur foljt av geografisk narhet och till sist
lottning. Enligt skolans huvudman har informationen om ytterligare urvalsgrunder
pa skolans hemsida varit felaktig, och anledningen till detta ar att skolan har en
gemensam hemsida med tva andra skolor som har samma namn men andra
tillstand, rutiner och regler fér urval.

Metoder for att gora urval mellan elever med samma podng
anvdands inte alltid

Vid en skola har det framkommit att det finns ett satt att rangordna eleverna om
flera elever far samma poang pa provet och skolan behéver gora ett urval bland
dessa elever. Fardighetsprovet bestar i detta fall av fem delar och det finns en
rangordning dar vissa delar vager tyngre om flera elever har samma poéang. Skolan
har samtidigt inte i sin information om fardighetsproven till potentiella sokande
varit tydlig med néar urvalet kan ga till pa detta satt. Exempel pa liknande upplagg
for att kunna skilja pa elever med samma poang finns pa ytterligare tva skolor.

En annan skola har i sin ansdkan om tillstand att anvanda fardighetsprov beskrivit
att om flera elever har samma totalpodng pa provet finns det tre fardigheter som
beddms i provet som vager tyngre. Summan av podngen for dessa tre fardigheter
ska da anvédndas for att gora ett urval mellan eleverna. | tillsynen har det daremot
framkommit att skolan inte anvander detta sdtt om ett urval behover géras mellan
flera elever med samma poang, utan istéllet tar hansyn till andra aspekter som
saknar koppling till elevernas resultat pa fardighetsprovet.

Andra iakttagelser

Har redovisas slutligen nagra ytterligare iakttagelser som Skolinspektionen har gjort
i samband med utredningarna av de skolor som ingatt i tillsynen. Det handlar om
att skolor, utan tydligt syfte, begér in extra information om eleverna i samband
med att de ansoker om plats pa skolan. Det satt skolorna i den aktuella tillsynen
har begart in information pa har inte visat sig strida mot skollagen. Att samla in
information i samband med ansdkan riskerar samtidigt att skapa otydlighet for de
sokande om vad det ar for urvalsgrunder som skolan anvander sig av och det 6kar
darmed risken for att forfarandet bade uppfattas som och blir rattsosakert. Det
finns ocksa en risk att informationsinhamtningen leder till att de sékande blir
tveksamma till eller véljer bort att sdka till skolan.

Flera skolor begdr in extra information om
eleverna utan tydliga syften

| tillsynen har Skolinspektionen observerat att mer dn halften av skolorna har
ansokningsformular dar information som inte far anvandas som grund for
mottagande och urval efterfrdgas om den elev som ansdkan géller. Exempelvis
efterfragar 11 av 30 skolor information om eleven har ett annat modersmal én
svenska och om elevens nuvarande skola, till exempel i form av kontaktuppgifter
till skolan och elevens nuvarande larare. Det férekommer ocksa
ansokningsblanketter dar det finns fragor om varfér den sdbkande ar intresserad av
en plats pa skolan, tidigare specialpedagogiska insatser och behov av stod.



I intervjuer med foretradare for de aktuella skolorna framkommer det att en
anledning till att extra information begérs in vid ansokan &r att det underlattar
skolornas planering i olika avseenden. Till exempel uppges det att tidig information
om modersmal underlattar planeringen av skolans modersmalsundervisning, och
att kontaktinformation till den tidigare skolan kan underldtta om det blir en sen
overlamning fran den tidigare skolan. Det ar dock inte alltid som det finns ett
tydligt syfte med att uppgifterna begars in i samband med ansdkan. Nagra av de
intervjuade motiverar exempelvis att uppgifterna begéars in med att det ar sa det
digitala systemet som skolan anvdnder ser ut. Det framkommer ocksa att det inte
ar alla sokande som besvarar fragorna da det ar frivilligt att fylla i uppgifterna, och i
nagra fall sdger de intervjuade att frdgorna lika gdrna kan tas bort da skolan inte
anvander informationen.

Aven hos de skolor som har utformat egna ansékningsformular férekommer det att
all information som begérs in inte anvadnds. De fragor som stalls kan handla om
varfor de s6kande dnskar en plats pa skolan eller om eleven idrottar pa fritiden och
i sa fall i vilken forening. | intervjuerna framkommer det att dessa fragor har funnits
med under lang tid och att de tidigare fyllde ett syfte, men att uppgifterna idag inte
ar av betydelse. Till exempel beskriver en representant att fragorna har funnits
med sedan skolan startade for drygt tio ar sedan, och att tanken med fragorna da
var att kunna se om det fanns ett genuint intresse hos de stkande for det som ar
skolans profil. Vidare beskrivs att svaren pa fragorna inte registreras i skolans
system for att hantera ansokningar och inte fyller ndgon funktion i skolans arbete
med mottagande och urval.

22 (32)
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Avslutande diskussion

Av skollagen framgar det att varje fristaende férskoleklass och grundskola ska vara
Oppen for elever som har ratt till utbildning i dessa skolformer. Viktiga
forutsattningar for att uppfylla detta krav pa dppenhet ar att alla vardnadshavare
och elever ges likvardiga mojligheter att valja skola och att alla elever har likvardiga
mojligheter att tas emot pa den skola de har valt. Detta kraver att det ar tydligt,
transparent och forutsagbart vad som géller for att kunna fa en plats vid en skola,
och att urval sker utifran sakliga och objektiva urvalsgrunder. Att mottagande- och
urvalsarbetet praglas av denna 6ppenhet, tydlighet, transparens och
forutsagbarhet ar ocksa viktigt sett till ratten till lika tillgang till utbildning och ur ett
rattssakerhetsperspektiv.

Kunskapen om hur mottagande och urval vid fristaende skolor gar till och hur
arbetet med dessa processer forhaller sig till skollagen har tidigare varit begrénsad.
Samtidigt har det tidigare i Skolinspektionens tillsyn visat sig att skolor har
begransat sitt mottagande av elever pa otillatna satt, och att urval inte alltid har
skett utifran tilldtna och tydligt kommunicerade urvalsgrunder. Skolinspektionen
har ocksa aterkommande avslagit ansokningar om tillstand att anvanda
fardighetsprov som villkor fér mottagande och grund for urval. Det har dven
forekommit uppgifter i media om att mottagande och urval av elever inte sker i
enlighet med kravet pa 6ppenhet.

Skolinspektionen ser sammantaget att en majoritet av skolorna i tillsynen uppvisar
brister som innebar att skolornas mottagande och urval av elever inte praglas av
den 6ppenhet som forfattningarna anger. Vid totalt 24 av 30 skolor har
Skolinspektionen konstaterat brister kopplat till en eller bada av tillsynens
fragestallningar.

Tydlighet i principerna for urval ar
centralt for att mota dppenhetskravet

Den information som skolor formedlar till potentiella sékande om vilka
forutsattningar som géller fér mottagande och urval ar av central betydelse for att
tillgodose dppenhetskravet och ratten till lika tillgang till utbildning. Detta eftersom
informationen om vilka forutsattningar som galler for att kunna fa en plats pa en
fristdende skola har stor betydelse for vardnadshavares och elevers mojligheter att
gobra ett informerat val om att ansoka till en skola, och att géra detta val i ratt tid.
Om alla sokande inte far rattvisande information om hur skolans urval gar till kan
konsekvensen bli att de i praktiken inte ges samma mojligheter att agera pa det
satt som kravs for att ha mojlighet att fa en plats vid skolan. Principerna for urval
och tydligheten i vilka dessa ar blir ddrmed ocksa avgorande for om skolan ska
kunna anses vara 6ppen for alla elever.

Vid atta skolor har Skolinspektionen konstaterat brister som innebar att
Oppenhetskravet asidosatts redan i skolans mottagandeprocess. Bristerna kan
kopplas till hur skolorna har utformat och féljer sina rutiner fér mottagande,
exempelvis géllande vilken information om férutsattningarna for skolans
mottagande som ges till intresserade vardnadshavare och elever. Majoriteten av
de brister som har konstaterats i tillsynen avser dock skolornas arbete med urval.



24 (32)

Bristerna handlar i flera fall om att skolorna i praktiken anvander fler urvalsgrunder
an de som har kommunicerats utat till potentiella sbkande, och vilka urvalsgrunder
som skolan faktiskt tillampar och i vilken ordning ar darmed inte tydligt och
transparent gentemot de sékande.

Betydelsen av tydlighet och transparens gallande vilka urvalsgrunder som anvands
blir sarskilt tydlig i de fall som skolor anvander urvalsgrunder som innebar nagon
form av fortur. | utredningarna i denna tillsyn finns exempel dar skolorna har
mycket fa platser kvar att fordela utifran skolans andra urvalsgrunder néar fortur val
getts till exempelvis elever fran skolenhetens forskoleklass eller via
verksamhetsmassigt samband med andra skolenheter. Detta kan resultera i att det
blir oerhort svart, ibland till och med omajligt, for en elev att fa plats pa en viss
skola om eleven inte tidigare har gatt i den verksamhet vars elever ges fortur. Om
en skola inte sakerstaller att alla sokande pa lika villkor far kinnedom om samtliga
urvalsgrunder som skolan tillampar kan det resultera i att skolorna &sidosatter
saval dppenhetskravet som ratten till lika tillgang till utbildning.

Brister i arbetet med urval saknar koppling fill
forekomsten av ko

15 av de 30 skolor som ingatt i tillsynen har elever i ké och behéver gora ett urval
bland de sokande. Skolinspektionen har inte funnit att de brister som konstaterats i
arbetet med urval har nagon koppling till huruvida skolan har elever i ko eller inte.
Bland de skolor dar brister patalats finns bade skolor med hogt soktryck, dar det ar
mojligt att stalla sig i ko vid fodseln, och skolor som kan ta emot alla elever som
soker sig till skolan. Bristerna kan istallet kopplas till bristande tydlighet och
transparens kring vilka urvalsgrunder som géller och i vilken ordning de tillampas.
Det kan dock tillaggas att nastintill samtliga skolor i tillsynen som har
anmaélningsdatum som en av sina urvalsgrunder raknar kotiden fran den tidpunkt
som ansokan skedde, och de har inte satt nagra granser for hur tidigt det ar mojligt
att stélla sig i ko. Detta innebar att en tidig ansdkan som ger lang kotid blir
fordelaktigt vid en urvalssituation. Endast tre skolor har satt en grans for hur tidigt
det ar mojligt att anmala sig till skolans ko, till exempel att forsta mojliga
ansokningsdag ar barnets ettarsdag. En sddan begransning kan ge vardnadshavare
lite mer tid att ta till sig information infor val av skola, men innebar likval att en
tidig ansokan ar av stor betydelse om skolan har ett hogt soktryck.

Fardighetsprov staller ytterligare krav
pd tydlighet och transparens

Av foérarbetena till skollagen framgar det att fardighetsprov kan fylla en viktig
funktion for mottagande och urval till utbildningar som kraver sarskilda fardigheter
och att proven har tva konkreta syften. Det ena &r att beddma mojligheten for en
elev att fullfélja en utbildning som kraver sarskilda fardigheter, och det andra ar att
kunna gora ett urval nar antalet sékande till utbildningen overstiger antalet platser.

Skolinspektionen far besluta att en huvudman far anvanda fardighetsprov fran och
med arskurs 4 om det finns sarskilda skal med hansyn till utbildningens innehall och
inriktning. Sarskilda skal kan exempelvis vara att det galler en sedan lange
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pagaende verksamhet och att fardighetsproven anvands pa ett satt som ar
forenligt med den praxis som accepteras av Skolinspektionen. Skolinspektionens
praxis utgar fran 0ppenhetskravet och att fardighetsprov ska anvdndas pa ett satt
som ar rattssakert for de sokande eleverna. Detta innebér att det behdver vara
tydligt, transparent och forutsagbart for de sokande vad som galler for att utifran
fardighetsprovet erbjudas en plats pa skolan. Att det ar tydligt vilka fardigheter
som beddms och vilken niva av fardighet som kravs for att kunna erbjudas en plats
ar ocksd av betydelse for att anvandningen av fardighetsprov ska fylla de syften
som anges i forarbetena.

De brister som Skolinspektionen har konstaterat géllande anvandningen av
fardighetsprov i denna tillsyn visar pa vikten av att det ar tydligt sdval inom skolan
som gentemot potentiella sokande vilka fardigheter som provas och vilka
forutsattningar som géller for att en elev ska kunna erbjudas en plats. Risken ar
annars att aspekter som saknar koppling till de sarskilda fardigheter som
utbildningen kraver far inflytande pa elevernas mojligheter att tas emot. Forutom
att detta leder till bristande transparens och forutsdgbarhet i mottagande- och
urvalsprocessen faller ocksa syftet med att anvanda fardighetsprov, eftersom
bedomningen av de fardigheter som kravs med hansyn till utbildningens innehall
och inriktning asidosatts.

Information som intfe behovs bor inte
begdras in

| tillsynen har Skolinspektionen observerat att mer dn halften av skolorna har
ansokningsformular dar mer information an vad som behovs for att administrera
ansokan efterfragas om eleven som ansokan galler. | flera fall kan representanter
for skolorna som begar in sddan information ange ett syfte med att uppgifterna
begars in, men nastintill lika ofta forekommer det att informationen inte begars in
med ett tydligt syfte.

I denna tillsyn har det inte framkommit att sddan extra information som begérs in
har paverkat mottagandet eller urvalet av elever vid ndgon av de aktuella skolorna.
Skolinspektionen ser samtidigt att det finns risker forknippat med att redan vid
ansokan begéra in uppgifter om eleverna som i praktiken inte behovs for att
behandla ansdkan och som inte far anvandas som grund fér mottagande eller
urval. Begdran om sadan, foér andamalet, onddig information innebar att skolan har
tillgang till uppgifter som skulle kunna anvandas som underlag fér beslut om vilka
elever som ska erbjudas plats. En sadan anvandning skulle tydligt sta i strid med
skollagens krav pa att fristdende skolor ska vara 6ppna for alla elever och att urval
ska goras pa grunder som ar godkdnda och forenliga med kravet pa 6ppenhet. Att
efterfraga ovidkommande information om exempelvis sérskilda behov eller varfor
den sdkande ar intresserad av en plats pa skolan kan ocksa ge de sokande intryck
av att det ar uppgifter som ar av betydelse for ansdkan och som ar obligatoriska att
ldmna. Mot bakgrund av dessa risker och att det inte alltid finns ett tydligt syfte
med att uppgifterna begars in vill Skolinspektionen betona vikten av att endast
begara in den information som ar av betydelse for att skolorna ska kunna behandla
ansdkan om plats.
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Huvudmdannen behdver sGkerstdlla
att arbetet med mottagande och
urval moter lagkraven

Det finns i dagslaget inga specifika regler for hur ett ansokningsforfarande till en
skola ska se ut, till exempel nar och hur eller i vilken form en ansdkan ska goras.
Det saknas ocksa foreskrifter som narmare definierar hur de urvalsgrunder som
fristdende skolor far anvanda sig av ska tillampas. Detta innebér att det ar upp till
varje huvudman att forma sina egna rutiner fér hur skolans mottagande och urval
ska ga till, inklusive att definiera hur de urvalsgrunder som skolan anvander sig av
ska tillampas. Detta innebar att det vilar ett stort ansvar pa huvudmannen att se till
att processerna foér mottagande och urval praglas av den 6ppenhet som skollagen
foreskriver.

Utifran resultatet av denna tillsyn framstar det som tydligt att arbetet med
mottagande och urval inte har varit ett prioriterat omrade for rektorer och
huvudman. Av Skolinspektionens utredningar i tillsynen framgar det ocksa att
skolornas huvudman inte alltid har en tydlig och framtradande roll i arbetet med
mottagande och urval. Detta far till foljd att huvudmannen inte fullt ut kdnner till
hur skolans arbete med mottagande och urval gar till och hur arbetet med dessa
fragor har utvecklats over tid. | tillsynen har det till exempel forekommit att det
inte varit klargjort inom skolan vad som galler fér mottagande och urval till
skolenheten, eller att huvudmannen och skolan har haft olika uppfattningar om
detta, vilket medfort en otydlighet i informationen till potentiella sokande.
Skolinspektionens utredningar visar aven att huvudmannens och rektorns roller i
arbetet med fardighetsprov inte alltid &r tydliga. Att det finns en tydlig
ansvarsfordelning i processerna for mottagande och urval samt tydlig information
till potentiella sbkande om vad som géller ar ett ansvar som ligger pa
huvudmannen att sakerstalla. Att huvudmannen tar sitt ansvar i detta avseende ar
en forutsattning for att processerna fér mottagande och urval ska praglas av
Oppenhet och rattssdkerhet.

Mot bakgrund av tillsynens resultat vill Skolinspektionen avslutningsvis podngtera
att arbetet med mottagande och urval kraver regelbunden éversyn. Risken ar
annars dverhangande att skolans beskrivning av hur arbetet med exempelvis urval
gar till inte stammer dverens med hur det ser ut i praktiken, och att skolan genom
sin information eller sitt agerande riskerar att asidosatta ppenhetskravet och
ratten till lika tillgang till utbildning. | tillsynen har det vid ett flertal tillfallen
framkommit att det &r genom Skolinspektionens fragor som rektorer, sarskilt
ansvariga for mottagande och representanter for de enskilda huvudmannen har
fatt syn pa hur skolans arbete kan uppfattas av utomstaende. Genom att skolor och
huvudman forséker se sitt arbete med mottagande och urval och sin information
om detta fran de potentiella elevernas och vardnadshavarnas perspektiv kan
moijliga risker och brister i arbetet synliggdras och hanteras.
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Bilagor

Bilaga 1: Tillsynens fragestaliningar
och beddmningspunkter

Fragestdllning 1: Ar den fristdende skolan 6ppen fér alla elever?

1.1. Den fristdende forskoleklassen/grundskolan ar 6ppen for alla elever som ska
erbjudas utbildning i dessa skolformer. (9 kap. 17 och 21 §§, 10 kap. 35 och 39
§§ skollagen)

1.2. Tester och prov utgor inte villkor for antagning till eller inom en skolenhet eller
for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhor.
(9 kap. 6 och 6a §§ och 10 kap. 9 och 9a §§ skollagen; 9 kap. 25 och 26 §§
skolférordningen)

Fragestdllning 2: Sker urval till férskoleklassen och grundskolan pa ett

korrekt satt?

2.1 Om det inte finns plats for alla sokande till forskoleklassen/grundskolan gérs
urval pa grunder som &r férenliga med lagstiftningen och det som
Skolinspektionen godkanner. (1 kap. 5 §, 9 kap. 18 §; 10 kap. 36 §, samt
2016:910)

2.2 Tester och prov utgor inte grund for urval till eller inom en skolenhet. (9 kap. 6
och 6a §§ och 10 kap. 9 och 9a §§ skollagen; 9 kap. 25 och 26 §§
skolférordningen)

2.3 Nar fardighetsprov anvands som grund for urval till en viss skolenhet anvands
ingen annan urvalsgrund. (9 kap 6a § och 10 kap 9a § skollagen; 9 kap. 27 §
skolférordningen)
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Bilaga 2: Urval och genomférande

Den har tillsynen har genomforts med en kvalitativ metod och omfattar
30 fristdende skolenheter. Nedan foljer en beskrivning av urvalet av skolenheter till
och genomforandet av tillsynen.

Urval

Tillsynen har omfattat 30 fristdende grundskolor. Urvalet ar gjort med hansyn till
att det ska innehalla en variation av skolenheter fran olika kommungrupper och ge
en inblick kring olika former av mottagningssystem. Darfor har urvalet gjorts utifran
stratifierade grupper enligt nedan:

o 50 procent skolenheter dar undervisning bedrivs fran forskoleklassen.

. 50 procent skolenheter dar undervisning bedrivs fran arskurs 4.

. Cirka 20 procent av urvalet utgors av skolenheter med en sarskild profil
och som har beviljats tillstdnd att anvanda fardighetsprov som grund for
urval till skolan fran arskurs 4.

Sammansattningen av det slutliga urvalet framgar av nedanstaende tabell. Innan
urvalet faststalldes har det sakerstallts att minst 50 procent av skolorna i urvalet
har elever i ko. Detta har gjorts utifran en bedomning av information pa skolornas
hemsidor.

Arskurser Antal skolenheter

Forskoleklass och arskurs 1-9 15
Arskurs 4-9, 5-9, 6-9 eller 7-9 15
Totalt antal skolenheter i urvalet 30
varav skolenheter med tillstand att anvanda 7
fardighetsprov fr.o.m. arskurs 4

Genomfdrande

Insamlingen av underlag for bedémning har skett genom dokumentstudier och
intervjuer. Tillsynen har genomforts under en period da Skolinspektionen, med
hansyn till coronapandemin, anpassat metoder och genomférande till den rédande
situationen och samtliga intervjuer har darfoér genomforts digitalt eller via telefon.
Infor de intervjuer som genomforts med respektive skolenhet har underlag
inhdmtats pa foljande satt:

Dokumentstudier och intervjuer med vardnadshavare

Innan Skolinspektionen tog kontakt med de utvalda skolorna studerades
hemsidorna for samtliga skolor, i syfte att se om och i sa fall hur skolorna
informerar om vilka principer de tillampar fér mottagande och urval. Denna
information sparades som ett underlag i utredningen av respektive skola.

Darefter kontaktade Skolinspektionen huvudmannen fér de utvalda skolorna med
en begdran om yttrande som skulle besvaras av huvudmannen eller skolans rektor.



Denna begéran har innehallit fragor om vilken information om skolans mottagande
och urval som ldmnas till vardnadshavare och elever, vilka urvalsgrunder som
tillampas och hur de tillampas, om besked om nekad plats férmedlas och i sa fall
hur och om skolan anvander sig av fardighetsprov. Huvudmannen och rektorn har
ocksa uppmanats att bifoga eventuella rutinbeskrivningar, informationsmaterial,
ansokningsblanketter och annat relevant material om sadant finns framtaget. Den
information som har framkommit i svaret pa begdran om yttrande har anvants for
att forbereda och fordjupa intervjuerna.

Om huvudmannen eller rektorn i sitt svar pa begaran om yttrande har angett att
skolan har gjort ett urval av elever infor lasaret 2021/2022 har de uppmanats att
bifoga kontaktuppgifter till sex till atta vardnadshavare vars barn inte erbjudits en
plats pa skolan. | de fall som kontaktuppgifter till tillrdckligt manga vardnadshavare
lamnats for att mojliggdra ett urval och anonymisering av utsagorna har intervjuer
med tva till tre vardnadshavare genomforts fore intervjuerna med respektive skola.
Syftet med dessa intervjuer har varit att inhdmta ytterligare underlag om skolans
mottagande- och urvalsprocesser, till exempel vilken information som lamnats till
vardnadshavare, hur eventuella informationsmoten har gatt till och om och i sa fall
hur skolan meddelat att eleven inte erbjudits plats pa skolan. Intervjuerna har
genomforts via telefon av en utredare som ocksa fort anteckningar under tiden.

Intervjuer med respondenter pa uvtvalda skolenheter

Intervjuer har genomforts med skolenhetens rektor och, om en sadan funktion
funnits, personal med sarskilt ansvar for arbetet kopplat till mottagande och urval.
For de skolenheter som har tillstand att anvanda fardighetsprov for antagning och
urval fr.o.m. arskurs 4 har ocksa intervjuer genomforts med larare eller annan
personal som har kinnedom om skolans tillampning av fardighetsprov, samt en
eller flera gruppintervjuer med elever i den arskurs eller de arskurser dar
skolenheten regelbundet tar emot ett stort antal nya elever.

Intervjuerna har skett pa distans genom videométe eller per telefon under
perioden maj till oktober 2021. | regel har intervjuerna genomforts av tva utredare,
och vid intervjuerna har de haft ett intervjustdd med fragor att utga fran. En
utredare har fort anteckningar under intervjuerna, och efter att alla intervjuer
genomforts har ansvarig utredare sammanstallt ett protokoll som skickats till
skolans huvudman for att ge huvudmannen majlighet att lamna synpunkter pa
eventuella faktafel i protokollet. | de fall som intervjuer med vardnadshavare
genomforts enligt ovan inkluderades de anonymiserade utsagorna fran dessa
intervjuer ocksa i protokollet.

Efter intervjuerna

Det underlag som inhamtats infor intervjuerna, det kommunicerade protokollet
och eventuella synpunkter pa det har legat till grund for ett verksamhetsbeslut till
respektive skola. Efter att beslutet har skickats till skolan och huvudmannen, har en
muntlig aterkoppling av beslutet erbjudits. Syftet med den muntliga aterkopplingen
har varit att vid behov fortydliga de bedémningar som Skolinspektionen gjort och
att besvara eventuella fragor om beslutet.

En fordjupad analys av det samlade underlaget fran alla skolor i tillsynen har utgjort
underlag for de resultat och de iakttagelser som presenteras i denna rapport.
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Bilaga 3: Skolenheter i urvalet

Skolenhetens namn Huvudman

Bergtallens skola arskurs 7-9

Villberga Familjecenter Aktiebolag

Campus Manilla F-9

Campus Manilla Utbildning AB

Carlssons skola

Foreningen for Carlssons skola

Centrina Lindholmen 6-9

Vindseglet AB

Entréskolan Enkoping

AmiSgo AB

Entréskolan Stockholm

AmiSgo AB

Franska skolan/Ecole francaise

Stiftelsen Franska skolan

Fredrikshovs slotts skola

Stiftelsen Carpe Diem

Friskolan Piggelinen

Friskolan Panea AB

Fryxellska skolan

Stiftelsen Fryx

Galdren Rosenholm

AcadeMedia Fria Grundskolor AB

Hosiannaskolan F-9

Stiftelsen Nordanstigs kristna center

Internationella Engelska skolan Nacka

Internationella Engelska skolan i Sverige AB

Jensen Grundskola Orebro 6-9

Jensen Education college AB

Jonsbergska Idrottsskolan Norrképing

Jonsbergska Idrottsskolan Norrkdping AB

Kunskapsskolan Varberg 4-9

Kunskapsskolan i Sverige Aktiebolag

Lilla Kulturama

Medborgarskolan Stockholmsregionen

Montessoriskolan Casa

Stiftelsen Casa dei Bambini

Musikskolan Lilla Akademien

Musikskolan Lilla Akademien AB

Nils Holgerssonskolan

Foraldrakooperativet Nils Holgerssonskolan
Ekonomisk férening

Noblaskolan Solna

Pysslingen forskolor och skolor AB

Nova Montessoriskola ak 6—9

Montenova Montessoriskola ekonomisk férening

Pops Academy Ostermalm

Pops Academy AB

Rosholmen Education Academy

Rosholmen Education Academy AB

Solviksskolan F-9

Stodféreningen for Solviksskolan

Stegehus Waldorfskola arskurs 5-9

Stiftelsen Steget

Thea Privata Grundskola Linkoping arskurs 6-9

Theduction AB

Thoren Framtid Vargen 4-9

Thoren Framtid AB

Wallbergsskolan

Wallbergsskolans Ideella forening

Umea Waldorfskola F-9

Stiftelsen Umea Waldorfskola
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