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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag att genomfora tillsyn och granska kvaliteten i sadan
utbildning och pedagogisk verksamhet som star under myndighetens tillsyn. Ut-
gangspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg
milj6. En tematisk tillsyn innebar en detaljerad och systematisk granskning inom ett
avgransat omrade for att kontrollera att den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagstiftningen. | den har tematiska tillsynen har Skolinspektionen
bedomt foljande omraden: undervisning utifran laroplanen, garanterad undervis-
ningstid, tidiga stodinsatser, vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, trygghet
samt krankande behandling.

Skolinspektionens bedémningar redovisas dels i form av enskilda beslut till de ut-
valda skolorna och skolhuvudmannen, dels i denna 6vergripande och sammanfat-
tande rapport. Genom beskrivningar av viktiga iakttagelser och géllande bestam-
melser inom tillsynsomradet avser rapporten att ge ett utvecklingsstod aven for
skolor och huvudman som inte har ingatt i tillsynen.

Rapporten redovisar resultatet av Skolinspektionens tillsyn. Vilka skolor som har in-
gatt i tillsynen framgar av bilaga 1.

Joakim Oberg har varit projektledare fér den tematiska tillsynen och Anders Fred-
riksson (Vilna AB) har sammanstallt rapporten.

Helén Angmo
Generaldirektor
Statens skolinspektion
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Sammanfattning

| Sverige finns 38 grundskolor med waldorfinriktning. Elever i waldorfskolor har pa
samma satt som elever i andra grundskolor ratt att utveckla kunskaper och varden i
en trygg miljo. Grundldggande krav som framgar av skollag och laroplaner galler
aven till stor del for waldorfskolor. Samtidigt har waldorfskolor vissa undantag fran
dessa bestammelser: Larare som undervisar i waldorfskolor ar till exempel undan-
tagna fran skollagens krav pa legitimation och behérighet. Utbildningen pa waldorf-
skolor utgar dven fran den waldorfpedagogiska kursplanen ”En vag till frihet”, som
komplement till den nationella laroplanen fér grundskolan. Waldorflararhégskolan
har egna utbildningar till waldorflarare.

Det finns risker vad géller elevers forutsattningar att utveckla kunskaper och var-
denien trygg miljo i waldorfskolorna. Parallella styrdokument kan leda till att ele-
ver inte ges forutsattningar eller far ta del av hela det centrala innehallet i kurspla-
nerna. En utbildning som praglas av synséatt baserade pa en filosofi som i vissa avse-
enden kan utmana skolans vardegrund och kravet pa undervisning pa vetenskaplig
grund kan riskera att leda till en utbildning som inte ar likvardig, att elever kommer
efter i sin kunskapsutveckling och i varsta fall innebéra otrygghet och krankningar.

Mot bakgrund av detta har Skolinspektionen genomfort en tematisk tillsyn av 35
waldorfskolor i grundskolan. Verksamhetsbesdken har genomforts under perioden
november 2021—-april 2022. Varje besok pagick under tre dagar, da Skolinspekt-
ionen genomforde intervjuer med larare, personal i elevhalsan och rektor. Myndig-
heten gjorde ocksa elevintervjuer samt lektions- och rastobservationer.

Vad har Skolinspektionen genomfort
en fillsyn ave

Syftet med tillsynen har varit att bedéma om waldorfskolornas undervisning ger
eleverna forutsattningar att utveckla kunskaper och varden i en trygg miljo. Skolin-
spektionen har granskat skolornas arbete inom sex omraden: undervisning utifran
laroplanen, garanterad undervisningstid, vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het, tidiga stodinsatser, samt trygghet och krankande behandling.

Viktigaste iakttagelserna

Majoriteten av skolorna uppvisar brister i ett eller flera av de sex inspekterade om-
radena. Av de 35 skolorna i tillsynen uppvisar 27 skolor brister i ett av de sex omra-
dena. Merparten av skolorna har brister i flera omraden. Det finns samtidigt skolor
déar Skolinspektionen inte finner brister. | 8 av de 35 skolorna har Skolinspektionen
inte funnit nagra brister inom de inspekterade omradena.



Undervisningen planeras och genomfdors inte sa att forutsattningar
ges att utveckla kunskaper och vdrden i enlighet med skolforfatt-
ningarna

P4 omkring tva tredjedelar av waldorfskolorna finner Skolinspektionen brister i ar-
betet med att planera och genomféra undervisningen pa ett sadant satt att forut-
sattningar ges att utveckla kunskaper och varden i enlighet med grundlaggande
krav som framgar av skolférfattningarna.

e |15 av 35 waldorfskolor konstateras brist gdllande arbetet med att saker-
stalla att eleverna far sin garanterade undervisningstid i enlighet med skol-
lagen. Skolinspektionen konstaterar brister i flera steg i arbetet som ar vik-
tiga for att eleverna ska fa sin garanterade undervisningstid, det vill saga
planeringen, schemaldggningen, samt genomforandet och uppfdljningen av
undervisningen. Myndigheten konstaterar dven att flera skolor felaktigt rak-
nar undervisning i eurytmi som undervisningstid i @mnet idrott och halsa.

e |21 av 35 waldorfskolor konstateras brist gillande undervisning i enlighet
med de nationella kursplanerna. | de flesta fall handlar det om att elever
inte ges mojlighet att utveckla sin férmaga att anvanda digital teknik genom
undervisning som behandlar kunskap om och anvandning av digitala verktyg
utifran laroplanen och de aktuella @mnenas kursplaner.

e |14 av 35 waldorfskolor konstateras brist i arbetet med att ge elever tidiga
stodinsatser i enlighet med skollagen. Bristerna handlar bland annat om att
elevernas kunskapsutveckling inte f6ljs upp, arbetet med att géra sarskilda
beddmningar brister, elevers behov av stdd inte utreds och stéd inte alltid
sattsin.

Att Skolinspektionen konstaterar brister vad galler att undervisningen pa waldorf-
skolor inte planeras och genomfors i enlighet med nationella ldroplaner innebar att
elever pa waldorfskolor inte ges tillrackliga forutsattningar att utveckla de kun-
skaper och varden som foreskrivs enligt skolforfattningarna. Bristerna riskerar déar-
med leda till att eleverna inte far med sig de kunskaper fran grundskolan som de
har ratt till, vilket kan innebdra negativa konsekvenser for deras vidare studie- eller
yrkesliv. Det kan ocksa innebara att eleverna inte nar lika langt i sin kunskapsut-
veckling som de skulle kunnat géra om arbetet med att planera och genomfotra
undervisningen hade fungerat i enlighet med bestammelserna.

Flera brister konstateras i waldorfskolornas arbete med att skapa en
trygg skolmiljo for eleverna

Omkring en tredjedel av skolorna har brister vad géller arbetet med att skapa
trygga skolmiljoer for alla elever:

e |11 av 35 waldorfskolor konstateras brist vad géller arbetet mot krankande
behandling enligt skollagen. Dar brister konstateras ror det sig om att an-
malningsskyldigheten inte fullgdrs i enlighet med foérfattningarna. Det sak-
nas bland annat samsyn hos personalen om vad krankande behandling &r
samt nar och hur anmalningar ska goras.

e |3 av 35 waldorfskolor konstateras brist i arbetet med att tillforsakra alla
elever en skolmiljo som préaglas av trygghet i enlighet med skollagen. Sko-
lorna har brister i arbetet med ordningsregler. | en av skolorna ar arbetet
med trygghet i skolmiljon otillrackligt.
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Elever har ratt till undervisning i en trygg miljoé och skolan ska arbeta for att mot-
verka krdnkande behandling. Trygghet ar grunden for att elever ska ha forutsatt-
ningar att lara i skolan. Nar arbetet med att skapa trygga skolmiljéer for alla elever
brister skapas stora risker for eleverna. Otrygghet och krankande behandling ska-
dar de elever som utsatts och kan underminera motivationen for skolan och viljan
att lara.

Skolinspektionens slutsatser

Den riskbild som Skolinspektionen utgick fran nar myndigheten beslutade att ge-
nomfora en tematisk tillsyn av waldorfskolorna bekraftas delvis i tillsynens iaktta-
gelser. Det dvergripande resultatet fran Skolinspektionens tillsyn ar tydligt: Majori-
teten av de 35 waldorfskolor som ingar i tillsynen uppvisar brister inom ett eller
flera av de inspekterade omradena.

Waldorfpedagogiken blir i flera fall 6verordnad skolforfattningarna

De brister som Skolinspektionen konstaterar i tillsynens sex omraden ar inte unika
for waldorfskolor. Liknande brister i forhallande till bestammelserna har aterkom-
mande konstaterats i tillsyn och granskning av dven andra grundskolor. Men flera
av de brister som Skolinspektionen konstaterar i waldorfskolorna kan ha ett sam-
band med den pedagogiska inriktningen pa skolorna och att waldorfskolor ibland
utgar fran waldorfpedagogiken, snarare an skolférfattningarna. Det géller i synner-
het bristerna i arbetet med tidiga stodinsatser, otillrdcklig undervisningstid och att
elever inte alltid far mojlighet att utveckla sin férmaga att anvdnda digital teknik i
undervisningen.

Avslutande kommentar

Skolinspektionen har i samband med tillsynen dven observerat att en hdg andel av
ldrarna som arbetar pa de granskade skolorna saknar lararlegitimation och nagon
form av lararutbildning. Waldorfskolorna har undantag fran bestdammelserna om
legitimation men eftersom utbildade ldrare &r centrala for kvalitet i undervisningen
kan detta innebara risker, da eleverna har ratt att fa undervisning utifran skolans
ordinarie laroplan, inte enbart den parallella laroplanen. Larare som intervjuats har
bland annat pekat pa att det finns “gamla waldorftraditioner” som fortsatt slar ige-
nom och att det inte alltid &r sa brattom med lasning. | granskningen har dven for-
klaringar getts att waldorfpedagogikens tankar om ”sjuarsperioder” i barns utveckl-
ing blir mer centrala an bestdammelserna om ldsa-, skriva-, rdknagarantin. Om skol-
lagen inte foljs enligt bestdmmelserna och far mindre utrymme finns risker for ele-
verna, som forsenad kunskapsutveckling, mindre maojligheter att utvecklas sa langt
mojligt samt minskad trygghet.
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Inledning

Bakgrund

Med grund i antroposofin

Waldorfskolor finns i flera lander, bade i Norden och i Europa.! | Sverige finns det
nara 40 grundskolor med waldorfinriktning och enligt Skolverkets statistik gar drygt
5 000 elever i grundskolor med inriktning mot waldorfpedagogik.? Skolorna har i de
flesta fall mellan 20 och 200 elever och omfattar som regel arskurserna F-9. Wal-
dorfskolorna ar i huvudsak lokaliserade i landets storstdder och storstadsnédra kom-
muner samt i storre stader och kommuner nara storre stader.

Kannetecknande for waldorfskolor ar en utbildning som préglas av den sa kallade
waldorfpedagogiken. Denna pedagogiska inriktning har rotter i idéer utvecklade av
den tyske filosofen, forskaren och pedagogen Rudolf Steiner (1861-1925).3 Steiner
stravade efter att forena det som manniskor upplever som tro, det som framfors
och upplevs inom religionen, med det som inom naturvetenskaperna betecknas
som sanning. Steiner lade grunden foér den sa kallade antroposofin, vilket betyder
kunskap om eller vishet om manniskan. Antroposofin blev grunden for waldorfpe-
dagogiken.

Waldorfskolornas ratt att ha kompletterande
styrdokument

Utbildningen vid waldorfskolor ska liksom andra skolor inom skolvdsendet bedrivas
i enlighet med gallande bestammelser och styrdokument. Den nationella laropla-
nen anger utbildningens vardegrund och uppdrag samt anger mal och riktlinjer for
utbildningen.* Fristdende skolor med alternativ pedagogisk inriktning kan utéver de
nationella laroplanerna och kursplanerna dock ha egna styrdokument for undervis-
ning och andra inslag i utbildningen.> Utbildningen pa waldorfskolor utgar dven
fran den waldorfpedagogiska kursplanen “En vag till frinet”. Den waldorfpedago-
giska kursplanen ska ses som ett komplement till den nationella laroplanen och
kursplanerna.

Undantag frén skollagens krav pd legitimation

Huvudregeln ar att endast den som har legitimation som larare och ar behérig for

viss undervisning far bedriva undervisningen.® Larare som undervisar i waldorfsko-
lor &r dock undantagna fran skollagens krav pa legitimation och behérighet.” | sam-
band med att reglerna om lararlegitimation inférdes framholl regeringen att det ar

1 Skolverket (1995). Undervisningen i Waldorfskolor. Huvudrapport, s. 5.

2 Skolverket (2021). Elever och skolenheter i grundskolan lasaret 2020/21, Dnr 5.1.1-2020:1312 s. 7.

3 Skolverket (1995). Undervisningen i Waldorfskolor. Huvudrapport, s. 4-5.

41 kap. 11 § skollagen (2010:800).

S Prop. 2009/10:165, s 232.

62 kap. 13 § skollagen.

" Undantag fran huvudregeln finns bland annat i 2 kap. 17 § skollagen, enligt vilken férskollarare och larare
som inte uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet trots det far bedriva undervisning i bland annat
fristdende skolor med viss sérskild pedagogisk inriktning. Med sarskild pedagogisk inriktning avses enligt



onskvart att dven larare i skolor med waldorfinriktning gar en lararutbildning som
leder till en hégskoleexamen och ocksa anséker om legitimation.® Regeringen skrev
ocksa att det ar 6nskvart att en sadan utbildning for waldorflarare inrattas.

Waldorflararhdgskolan har egna utbildningar till waldorflarare. Waldorflararhog-
skolan utfardar ett intyg for genomgangen utbildning till waldorflarare. Vetenskap-
ligheten i waldorflararutbildningen diskuterades i samband med att Stockholms
universitet ar 2008 valde att avveckla utbildningen av larare med waldorfinriktning
och sade upp sitt samarbete med Rudolf Steinerhdgskolan. Bakgrunden till beslutet
var en granskning av elva kursplaner fér utbildningen pa Rudolf Steinerhdgskolan
gjord av den Naturvetenskapliga fakultetsnamnden vid universitetet. Granskningen
visade dels att kurserna inte omfattade tillrackligt mycket amnesteori, och till stor
del vilade den amnesteori som ingick inte pa vetenskaplig grund, dels att den litte-
ratur som anvandes inom kurserna i alltfor stor omfattning utgjordes av litteratur
som inte vilade pa vetenskaplig grund.®

Tidigare utvarderingar och granskning av
utbildningen vid waldorfskolor

Skolinspektionen har inte tidigare granskat grundskolor med waldorfinriktning ge-
nom en tematisk tillsyn. Mellan dren 2016 och 2022 har myndigheten dock genom-
fort inspektioner av olika slag av grundskolor med waldorfinriktning. Vid flera av
dessa inspektioner har myndigheten funnit brister och fattat beslut om ingripande.

Samtidigt som skolor med waldorfinriktning har vissa undantag fran lagstiftning
samt nationella mal och riktlinjer har staten endast gjort en nationell uppféljning av
waldorfskolorna under senare decennier. Aren 1994 och 1995 gjorde Skolverket en
utvardering av grundskolor med waldorfinriktning.'® Overgripande konstaterade
Skolverket att arbetet i waldorfskolorna skiljde sig fran grundskolor i allménhet,
bade i fraga om organisation, innehall och pedagogik. Utvarderingen omfattade 15
av de knappt 40 skolorna med waldorfinriktning som fanns vid tillfallet. Skolverket
undersokte i huvudsak undervisningen i de naturorienterande @&mnena samt am-
nena bild och svenska med utgangspunkt i den vid tidpunkten géllande laroplanen
(Lgr 80). Exempelvis visade uppfoljningen att skolarbetet vid waldorfskolor var in-
delat i perioder med olika teman som koncentrerade undervisningen till ett visst
amnesomrade. Elevernas arbete dokumenterades i ett sa kallat periodhafte som
utgjorde elevernas larobok.

Skolverket pekade i sin uppféljning pa utmaningar i de olika omraden som utvarde-
ringen avsag. Myndigheten konstaterade bland annat att det ar svart att dra slut-
satser om hur mycket undervisningstid som eleverna vid waldorfskolorna far i am-
net svenska eftersom undervisningen var integrerad i andra amnen. Skolverket
fann dock stora lokala variationer mellan skolorna i det avseendet. | en del av sko-
lorna bedémde myndigheten att eleverna inte fick samma undervisningstid i
svenska som elever i grundskolan i dvrigt. Nar det géllde undervisningen i de natur-
orienterande dmnena angav Skolverket att utvarderingen inte gav underlag att be-
doéma huruvida eleverna i waldorfskolorna hade battre eller samre kunskaper &n
elever i grundskolan i allmanhet. Myndigheten beskrev vidare att skolorna i de

1 kap. 4 § forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och forskollérare (behorig-
hetsférordningen) waldorfpedagogisk inriktning.

8 Prop. 2010/11:20, s. 26.

9 Stockholms universitet (2008). Foredragningslista, Lararutbildningsnamnden, onsdag 18 juni 2008.

10 Skolverket (1995). Undervisningen i Waldorfskolor. Huvudrapport.
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flesta fall tillampade eurytmi. Eurytmin bidrog till en social och motorisk traning
samt traning i koncentrationsférmaga enligt myndigheten. Skolverket kunde dock
inte bedéma huruvida eurytmin stodde larandet i andra amnen.

Granskande reportage om waldorfskolor

Utbildningen vid waldorfskolorna har i viss utstrackning belysts i media. | SVT:s
granskande dokumentarserie De utvalda barnen fran 2021 skildras tidigare elevers
erfarenheter fran utbildningen vid en waldorfskola. Dar beskrevs bland annat en
pedagogik som tar utgangspunkt i ett synsatt pa barn och elever baserat pa antro-
posofins idé om de fyra temperamenten. Denna indelning har anvants av larare for
att anpassa undervisningen samt legat till grund for lararnas férvantningar pa ele-
vernas prestationer. Bland vittnesmalen i dokumentaren framkommer hur larare
och ledning vérderat de olika personlighetstyperna olika, ndgot som skapat konkur-
rens och stress bland eleverna. | dokumentaren framkommer dven exempel pa att
elever inte lart sig vad de borde och att skolan brustit vad galler rutiner for arbetet
med att motverka krankande behandling. Av dokumentaren framkommer att per-
sonalens bemdtande och olika metoder for att beléna och uppmarksamma vissa
prestationer skapat otrygghet, psykisk ohéalsa och oro bland eleverna.

Sammanfattad riskbild

| waldorfskolorna finns risker vad galler elevers forutsattningar att utveckla kun-
skaper och varden i en trygg miljo. Parallella styrdokument kan leda till att elever
inte ges forutsattningar eller far ta del av hela det centrala innehallet i kurspla-
nerna. Om larare pa waldorfskolor later waldorfpedagogikens kursplan ”En vag till
frihet” helt eller till storsta del styra innehallet i undervisningen, riskerar eleverna
att inte fa mojlighet att utveckla de kunskaper och varden undervisningen syftar
till.

En utbildning som praglas av varderingar eller synsatt baserade i en filosofi som
inte i alla delar ar férenlig med skolans vardegrund eller som utmanar kravet pa
undervisning pa vetenskaplig grund kan riskera att inte bli likvardig och i varsta fall
innebéra otrygghet och krédnkningar. Det finns signaler som pekar pa att den filosofi
eller askadning som utgér grunden for waldorfpedagogiken kan utmana delar av
skolans vardegrundsuppdrag samt krav pa en undervisning som ar saklig, allsidig
och bygger pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet enligt skollagstift-
ningen. Det finns ocksa risker kopplade till en trygg skolmiljo for eleverna.

Tillsynens syfte

Det 6vergripande syftet med tillsynen ar att beddma om waldorfskolornas under-
visning ger eleverna forutsattningar att utveckla kunskaper och varden i en trygg
milj6. Skolinspektionens tillsyn syftar dven till att utreda och bedéma om undervis-
ningen planeras och genomfors sa att elever ges forutsattningar att ta del av hela
det centrala innehallet i enlighet med de nationella kursplanerna samt om skolorna
bedriver ett malinriktat arbete for att motverka krankningar och tillférsékra ele-
verna en trygg skolmiljo.
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Rattslig reglering

For att svara pa syftet med tillsynen har Skolinspektionen i tillsynen utrett sex spe-
cifika omraden: undervisning utifran laroplanen, garanterad undervisningstid, ti-
diga stodinsatser, vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet samt trygghet och
krankande behandling. Den rattsliga reglering som ligger till grund for beddémning-
arna sammanfattas har. Sammanfattningen avser inte att ge en uttdmmande bild
av den réattsliga regleringen av waldorfskolorna, utan har fokus pa de delar som va-
rit tillampliga i denna tillsyn.

Garanterad undervisningstid

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen far meddela foreskrif-
ter om férdelning av undervisningstiden (timplan).1! Av skolférordningen framgar

att bestammelser om férdelning av den garanterade undervisningstiden (timplan)
finns i bilaga 1 till skolférordningen.*?

Undervisning utifran laroplanen

Enligt skollagen syftar utbildningen inom skolvasendet till att elever ska inhamta
och utveckla kunskaper och varden.'® Utbildningen inom skolvasendet ska vara lik-
vardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.'* For varje skolform
ska gélla en laroplan som utgar fr&n bestdammelserna i skollagen.® | skollagen
anges vilka dmnen undervisningen i grundskolan ska omfatta.’® For varje &mne
finns en kursplan.'” Kursplanerna innehéller respektive amnes syfte, centrala inne-
hall och kunskapskrav.'®

Tidiga stodinsatser

Enligt skollagen ska det goras en sarskild bedémning av en elevs kunskapsutveckl-
ing i forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggnings-
material finns en indikation pa att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som
ska uppnas i arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Vi-
dare framgar att det ska goras en sarskild bedémning av en elevs kunskapsutveckl-
ing i lagstadiet i grundskolan om det utifran anvandning av ett nationellt bedom-
ningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matema-
tik finns en indikation pa att eleven inte kommer att na de kunskapskrav for arskurs
1 eller 3 som ska uppnas. Om det efter en sadan bedémning kan befaras att eleven
inte kommer att uppna de kunskapskrav som anges dar ska det skyndsamt planeras
for extra anpassningar eller géras en anmalan till rektorn om utredning om behov
av sarskilt stod. Det behover inte gbras nagon sarskild bedémning om férutsatt-
ningar for extra anpassningar eller utredning om behov av sarskilt stod redan ar

1110 kap. 5 § skollagen.

129 kap. 3 § skolférordningen (2011:185).

13 1 kap. 4 § skollagen.

14 1 kap. 9 § skollagen.

151 kap. 11 § skollagen.

1610 kap. 4 § skollagen.

1710 kap. 8 § skollagen.

18 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, i dess
lydelse vid tidpunkten for granskningens genomférande.
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uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras for extra anpassningar eller goras en
anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt stod.*®

Trygghet

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillfor-
sdkras en skolmiljé som praglas av trygghet.?° Vidare far rektorn eller en larare en-
ligt skollagen vidta de omedelbara och tillfélliga atgarder som ar befogade for att
tillférsdkra eleverna trygghet.? Av laroplanen framgar att ldraren ska uppmark-
samma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nédvandiga atgarder for att fore-
bygga och motverka alla former av diskriminering och krankande behandling.?
Rektorn har vidare ett sarskilt ansvar for att alla elever tillférsdkras en skolmiljé
som praglas av trygghet.?

Krankande behandling

Av skollagen foljer att en larare eller annan personal som far kdnnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i fore-
kommande fall vidta de atgarder som skéligen kan krévas for att férhindra kran-
kande behandling i framtiden.?*

Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

Enligt skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het.®

Tillsynens genomforande

Skolinspektionen arbetar med olika typer av inspektion och véljer inspektionsform
utifran situation. Inspektionsformen i denna tillsyn ar tematisk tillsyn. Det innebar
en detaljerad och systematisk utredning av ett antal avgransade omraden i férhal-
lande till lagstiftning. Inom ramen for tillsyn uttalar sig Skolinspektionen inte om
graden av kvalitet.

Totalt 34 huvudman och sammanlagt 35 skolor har ingatt i tillsynen. Tillsynen om-
fattade darmed néastan samtliga 38 grundskolor med waldorfinriktning inom grund-
skolan. Tva av waldorfgrundskolorna ingick inte pa grund av att dessa skolor hade
pagaende, eller nyligen hade haft, inspektioner av Skolinspektionen. Ytterligare en
skola foll bort eftersom det visade sig att den inte hade nagra grundskoleelever vid

19 3 kap. 4 § skollagen.

205 kap. 3 § skollagen i dess lydelse vid tidpunkten for granskningens genomforande.

215 kap. 6 § skollagen i dess lydelse vid tidpunkten for granskningens genomférande.

22 Fgrordningen (SKOLFS 2010:37) med laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2.1
Normer och vérden, i dess lydelse vid tidpunkten for granskningens genomférande.

23 Forordningen (SKOLFS 2010:37) med laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, 2.8
Rektors ansvar, i dess lydelse vid tidpunkten fér granskningens genomfdrande.

24 6 kap. 10 § skollagen.

% 1 kap. 5 § skollagen.


https://framtiden.24
https://trygghet.23
https://behandling.22
https://trygghet.21
https://trygghet.20

12 (31)

tillfallet for tillsynen. Samtliga av de granskade skolorna har forskoleklass och ars-
kurserna 1-9, utom en skola som enbart har arskurs 5-9. | bilaga 1 redovisas de
skolor som ingar i tillsynen.

Tillsynen genomfordes genom verksamhetsbesok under tre dagar, varvid Skolin-
spektionen genomforde intervjuer med ldrare, personal i elevhalsan och rektorn.
Myndigheten gjorde ocksa elevintervjuer samt lektions- och rastobservationer. An-
talet lektionsobservationer varierade mellan skolorna, men i genomsnitt gjordes tio
observationer per skola. Verksamhetsbesdken genomfordes under perioden no-
vember 2021—april 2022.

Infér besoken hade Skolinspektionen tagit del av underlag och statistik om sko-
lorna. Som en del av tillsynen granskade myndigheten dven dokumentation, bland
annat gallande timplaner, systematiskt kvalitetsarbete, dokumentation kring tidiga
stddinsatser samt planen mot kréankande behandling. Skolinspektionens bedém-
ningar redovisades i verksamhetsbeslut till respektive skolhuvudman. | denna rap-
port redovisar vi de resultat i tillsynen som lett till slutsatser om brist.



Detta visar tillsynen

Sammantaget visar tillsynen att waldorfskolornas undervisning inte fullt ut ger ele-
verna forutsattningar att utveckla kunskaper och varden i en trygg miljo pa det satt
som lagstiftning foreskriver. Majoriteten av skolorna har brister i nagot av de be-
démda omradena.?® Av de 35 skolorna i tillsynen har 27 skolor brister i minst 1 av
de 6 omradena. Merparten av skolorna har brister i flera omraden, och 22 av sko-
lorna har brister i 2 eller fler omraden. Det finns skolor dar Skolinspektionen inte
finner brister. | 8 av de 35 skolorna har Skolinspektionen inte konstaterat nagra
brister i de inspekterade omradena.

Skolinspektionen kan besluta om olika slags ingripanden vid tillsyn. | den har tema-
tiska tillsynen aktualiseras tre olika ingripanden i besluten nar Skolinspektionen be-
démer brist: foreldggande, anmarkning eller avstdende fran ingripande.?’ | tabell 1
redovisas antalet skolor med brist per omrade. Tabellen anger ocksa vilka ingripan-
deformer som anvants inom respektive omrade.

Tabell 1. Antal skolor av de 35 skolorna i tillsynen med brist per omrade och form av ingri-
pande

Omraden i tillsynen Antal skolor med Form av ingripande
brist per omrade
Forelag- = Anmark- = Avstaende fran
gande ning ingripande
Garanterad undervis- 15 14 0 1
ningstid
L.J.nderwsnlng utifran 21 1 0 0
laroplanen
Tidiga stodinsatser 14 12 0 2
Trygghet 3 2 1 0
Krankande behandling 11 6 5 0
Vetenskaplig grund och 0 0 0 0
beprévad erfarenhet

Av de sex inspekterade omradena ar det vanligare med brister inom vissa. Som
framgar av tabell 1 har relativt manga av skolorna, 60 procent, brister vad géller
undervisning utifran laroplanen. | arbetet med garanterad undervisningstid, tidiga

26 Med brist avses skolor som i beslutet fétt, eller i dagslaget kan véntas f4, beslut om foreliggande, an-
markning eller avstaende fran ingripande.

2" Forelaggande ar den skarpaste formen av ingripande som aktualiseras i den har tematiska tillsynen nar
skolan inte uppfyller kraven i forfattningarna. Vid férelaggande har Skolinspektionen i besluten angett vilka
atgarder huvudmannen ska vidta for att atgarda bristerna. Vid mindre allvarliga 6vertradelser av regelverket
inom de fem granskade omradena har myndigheten i stallet utdelat en anmarkning. Vid anmarkning far hu-
vudmannen vidta de dtgarder som huvudmannen bedémer ar nddvandiga for att ratta till de brister som pa-
talats. Bade vid forelaggande och anmarkning ska vidtagna atgarder redovisas till Skolinspektionen. Om
overtradelsen varit ringa eller skolor redan vidtagit rattelse har myndigheten i vissa fall avstatt fran att in-

gripa.
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stddinsatser och krankande behandling finner Skolinspektionen brister i omkring

30 procent av skolorna i tillsynen. Dessutom finns brister i arbetet med trygghet i
tre av skolorna. Skolinspektionen har inte konstaterat brister i skolorna i fraga om
att undervisningen ska bedrivas utifran vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het.

Ndara halften av skolorna brister |
arbetet med undervisningstiden

Undervisningstiden &r en av skolans viktigaste resurser och en viss mangd undervis-
ningstid ar nédvandig for att ge goda och likvardiga forutsattningar for larande. Alla
elever i grundskolan har ratt till en miniminiva av garanterad undervisningstid. Hur
skolan arbetar med undervisningstiden paverkar elevernas maojligheter att fa sin
ratt till undervisningstid tillgodosedd.

Av de 35 skolorna i tillsynen ar det 15 skolor som har brister vad galler arbetet med
att sdkerstalla att eleverna far sin garanterade undervisningstid. Skolinspektionen
har beslutat om 14 foreldgganden géllande detta omrade. | ett fall har myndig-
heten sett brister gillande arbetet med garanterad undervisningstid men avstatt
fran ingripande. Pa skolorna déar arbetet inte nar upp till lagens krav ar det i huvud-
sak tva aspekter av arbetet med garanterad undervisningstid som brister. Bristerna
handlar dels om att det rader en oordning i timplanearbetet pa skolan som leder
till att elevernas undervisningstid inte kan garanteras, dels om att undervisningsti-
den i eurytmi felaktigt raknas som undervisningstid i amnet idrott och halsa.

Oordning i det lokala timplanearbetet

Det kravs ett medvetet och systematiskt arbete for att alla elever ska fa sin garan-
terade undervisningstid. Det ar viktigt att skolorna planerar, férdelar, schemalag-
ger, registrerar och foljer upp undervisningstiden pa ett satt som gor att elevernas
ratt till garanterad undervisningstid sakerstalls.

Vid 10 av de 35 skolorna i tillsynen rader bristande systematik i arbetet med tim-
planen pa ett sddant satt att Skolinspektionen bedémer att huvudmannen och rek-
torn inte kan sékerstélla att eleverna far den undervisningstid som de har ratt till.
Skolinspektionen ser brister i flera steg som ar viktiga for att eleverna ska fa sin
undervisningstid, det vill séga brister i planeringen, schemalaggningen, genomfo-
randet av undervisningen och uppfoéljningen av att eleverna far tiden. Nar det lo-
kala timplanearbetet inte ar strukturerat kan det leda till att eleverna inte far sin
minsta garanterade undervisningstid. Nar eleverna inte far den undervisningstid de
har ratt till kan det leda till stora konsekvenser for dem. Risken ar att eleverna inte
lar sig det som de har ratt till och behéver kunna, och darmed att de lamnar grund-
skolan med samre forutsattningar for vidare studier, yrkes- och samhillsliv an ele-
ver pa skolor dar de far den undervisningstid som de har ratt till.

Det &r olika aspekter av timplanearbetet som inte uppfyller forfattningskraven. Pa
exempelvis en av skolorna férekommer olika scheman for samma elever, dar |&-
rarna uppger att de enskilt lagger ut elevernas undervisningstimmar. Det finns
ocksa lektioner pa den aktuella skolan dér det &r oklart vilket &mne som behandlas
i undervisningen. Vid Skolinspektionens besdk pa skolan konstaterades dven att
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start- och sluttiderna vid flera observerade lektioner avviker fran tiderna pa sche-
mat. Skolan har inte heller kunnat visa nagon uppféljning av huruvida eleverna far
sin garanterade undervisningstid.

Pa exempelvis en annan av skolorna konstaterades att det saknas undervisnings-
timmar i flera @mnen i samtliga stadier. Vidare visar utredningen att det inte har
klargjorts hur periodundervisningen ar férdelad pd olika @mnen och undervisnings-
tid i respektive amne pa skolan. Dartill framkommer att eleverna i flera klasser re-
gelmaéssigt har raster som inte star med i schemat samt att det saknas en systema-
tik for att folja upp att eleverna far sin garanterade undervisningstid.

Eurytmi rGknas felaktigt som undervisningstid i
dmnet idrott och halsa

Eurytmi &r ett rérelsedmne som anvands inom waldorfskolan. Enligt den waldorf-
pedagogiska kursplanen ”En vag till frihet” 6var man i eurytmi férmagan att pa ett
flexibelt och inkdnnande satt uttrycka sjalsliga upplevelser med kroppen. Genom
arbetet med koreografier av poesi, prosa och musik ska eleverna skapa ett fordju-
pat estetiskt forhallande till litteratur och musik.

Eftersom eurytmi inte ingar i timplanen f6r grundskolan anvander manga waldorf-
grundskolor skolans val for att ge undervisning i eurytmi. Skolans val ar en mojlig-
het for skolor att skapa en sarskild profilering mot ett visst &mne. Det ar ocksa moj-
ligt att skapa sadan profilering mot annat an ett &mne, exempelvis eurytmi, som lo-
kalt tillval. En del av eller hela utrymmet inom skolans val kan anvandas till ett lo-
kalt tillval. En forutsattning for att en skola ska fa undervisa i ett lokalt tillval &r att
den fatt ett godkannande av Skolverket. Ett villkor for ett godkannande ar att pla-
nen for undervisning i lokalt tillval till sitt innehall och sin inriktning avviker fran
grundskolans kursplaner.

Tillsynen visar dock att pa sex av skolorna raknas eurytmi som undervisningstid i
amnet idrott och halsa. Det ar inte majligt att rdkna ihop undervisningstiden for eu-
rytmi och undervisningstiden for &mnet idrott och halsa pa det sdtt som dessa sko-
lor gor. Detta eftersom eurytmi avviker till innehall och inriktning fran grundskolans
kursplaner, inklusive kursplanen for idrott och halsa. Nar eurytmi felaktigt raknas
som undervisningstid i &mnet idrott och halsa innebér det att huvudmannen och
rektorn inte sakerstéller att eleverna far sin garanterade undervisningstid i &mnet
idrott och halsa.

Det ar en betydande mangd undervisningstid som eleverna kan foérlora med detta
satt att hantera undervisningstiden i eurytmi. Pa exempelvis en av skolorna ges ele-
verna pa lagstadiet sammanlagt 148 timmar for eurytmi och idrott och halsa. Av
dessa undervisningstimmar ar 72 timmar i amnet idrott och hélsa. Det ar 68 tim-
mar farre dn de 140 timmar som ska ges enligt timplanen for grundskolan. Féljden
av att skolor tar undervisningstid fran idrott och hélsa &r att eleverna inte far de
forutsattningar som de har ratt till for att nd malen i idrott och halsa.

P& mdanga skolor brister arbetet med
undervisning utifrdn ldroplanen

Kursplanerna och dess centrala innehall finns for att sakerstélla att elever far moj-
lighet att utveckla viss kunskap som regeringen identifierat som viktiga for fortsatta
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studier, arbetsliv, personlig utveckling och samhallsliv. Nar eleverna inte fullt ut far
en undervisning som svarar mot hela det centrala innehallet riskerar de att lamna
skolan utan viktiga kunskaper.

For att eleverna ska fa en undervisning utifran laroplanen behover undervisningen
planeras, genomforas och foljas upp pa ett satt som mojliggor for elever att ta del
av hela det centrala innehallet. | tillsynen riktade Skolinspektionen sarskild upp-
marksamhet mot tre amnesdvergripande fragor i kursplanerna: digitala verktyg,
sex och samlevnad och kallkritik. Tillsynen visar att eleverna pa de inspekterade
skolorna inte ges forutsattningar att genom undervisningen ta del av hela det cen-
trala innehallet. Vid 21 av de 35 skolorna konstaterar Skolinspektionen brister gél-
lande undervisning utifran laroplanen och har fattat beslut om foreldggande.

Bristerna som konstateras relaterat till undervisningens innehall handlar framst om
att undervisningen inte i tillracklig grad ger forutsattningar att utveckla kunskap i
att anvanda digitala verktyg. Vid nagra enstaka skolor finner Skolinspektionen bris-
ter gallande undervisning i kallkritik och slojd.

| majoriteten av skolorna fér de yngre eleverna
inte mojlighet att utveckla kunskap om digitala
verktyg

Av laroplanen framgar att skolan ska bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for
hur digitaliseringen paverkar individen och samhallets utveckling. Alla elever ska
ges mojlighet att utveckla sin formaga att anvdnda digital teknik. De ska dven ges
mojlighet att utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt férhallningssatt till digital teknik,
for att kunna se mojligheter och forsta risker samt kunna vardera information. Vi-
dare framgar av laroplanen att lararen ska organisera arbetet sa att eleven far an-
vanda digitala verktyg pa ett satt som framjar kunskapsutveckling.

| totalt 19 av skolorna har Skolinspektionen funnit att eleverna inte ges mojlighet
att utveckla sin férmaga att anvédnda digital teknik genom undervisning som be-
handlar kunskap om och anvandning av digitala verktyg utifran laroplanen och de
aktuella @mnenas kursplaner. Det ar i synnerhet i lagstadiet som Skolinspektionen
ser att eleverna inte ges mojlighet att utveckla kunskap om digitala verktyg. Nar
eleverna inte far mojlighet att utveckla kunskap om och anvéndning av digitala
verktyg innebar det att eleverna dels inte far sin ratt till kunskap tillgodosedd, dels
riskerar att sta samre rustade for fortsatta studier och framtida arbets- och sam-
hallsliv.

Att Skolinspektionen beddmer att skolor har brister gallande undervisningen i digi-
tal teknik beror pa olika saker. Ett aterkommande forhallande &r att tillgangen till
datorer och lasplattor &r begransad pa skolorna. Men aven nér det finns datorer
och lasplattor anvdnds de i begrdnsad utstrackning i undervisningen pa vissa skolor.
Exempelvis berattar eleverna i arskurs 3 pa en av skolorna att de inte brukar soka
efter information pa internet, vilket dven bekraftas av en av lararna pa skolan. Vi-
dare framkommer att eleverna pa skolan inte fotograferar och redigerar bilder
med hjalp av digitala verktyg och att eleverna inte heller anvander digitala verktyg i
de naturorienterande dmnena.

Att i synnerhet eleverna i lagstadiet inte anvander digital teknik i undervisningen
forefaller i vissa fall hdnga samman med en bedémning hos skolans personal att



yngre elever inte boér anvanda digital teknik. Vid exempelvis en av skolorna beskri-
ver |drarna att det ar viktigt att elever far lara sig att skriva och rakna pa annat satt
forst och att forskning visat att elever far svarare att lara sig skriva och rakna om de
borjar skriva pa datorn. Lararna framfor dven att elever anvander digitala verktyg i
tillracklig omfattning utanfor skoltid. Rektorn pa den aktuella skolan uppger under
intervju att det finns tillgang till digitala verktyg, men att det finns ett motstand
bland lararna mot att anvanda dem. | en annan av skolorna finns en informations-
och kommunikationsteknikplan som uttryckligen anger att eleverna i lagstadiet ska
anvanda digitala verktyg i begransad utstrackning. Vid en annan av skolorna uppges
ocksa att fordldrar &r emot att skolan anvander digital teknik.

Vid ndgra skolor konstateras brister i
undervisningen i Gmnet slojd och i kallkritik

Av kursplanen i amnet slojd framgar att dmnet ska syfta till att eleverna utvecklar
kunskaper i olika hantverk och formagan att arbeta med olika material och ut-
trycksformer. Undervisningen ska ge eleverna férutsattningar att utveckla idéer,
overvaga olika l6sningar, framstélla féremal och vardera resultat. Pa sa satt ska
undervisningen bidra till att vacka elevernas nyfikenhet att utforska och experi-
mentera med olika material och ta sig an utmaningar pa ett kreativt satt. Vid tva av
skolorna i tillsynen finner Skolinspektionen att huvudmannen och rektorn inte sa-
kerstallt att undervisningen behandlar hela det centrala innehallet i kursplanen for
amnet sl6jd. Vid den ena av skolorna framgar att eleverna under lagstadiet enbart
arbetar med materialet textil. Arbete med materialen trd och metall, vilket enligt
kursplanen for sl6jd ska inga i undervisningen pa lagstadiet, introduceras forst un-
der mellanstadiet i arskurs 5.

Vid den andra skolan som uppvisar brister i undervisningen i sljd ser Skolinspekt-
ionen att eleverna pa skolan inte far arbeta med materialen tra och metall eller an-
vanda maskiner i sléjdundervisningen. Visserligen finns det exempel pa viss fore-
komst av arbete med materialen trd och metall, bland annat genom att eleverna
har besokt en smedja. Men elever fran samtliga tre stadier uppger att de helt sak-
nar undervisning i tra- och metallslojd. Vidare framgar att eleverna pa hogstadiet
inte anvant nagra maskiner. Dessa uppgifter bekraftas av ldrarna pa skolan som
uppger att det finns brister i arbetet med tra och metallsldjd och att skolan saknar
maskiner.

Konsekvensen av att elever inte far mota hela det centrala innehallet i sléjdunder-
visningen ar att deras forutsattningar for larande i amnet forsamras. Slojdamnet
syftar enligt kursplanen till att elever ges mojlighet att utveckla kreativiteten och
handlingsberedskapen och starka tilltron till den egna férmagan att hantera olika
praktiska problem i vardagen. Elever som inte far mota hela det centrala innehallet
riskerar att inte utveckla viktiga kunskaper for fortsatta studier och arbete, varken
for den personliga utvecklingen eller for deltagandet i samhallslivet.

Av laroplanen framgar att alla elever ska ges mojlighet att utveckla ett kallkritiskt
forhallningssatt och att kallkritik ska inga i undervisningen i fem dmnen pa lagsta-
diet. Men vid en av skolorna i tillsynen ges eleverna pa lagstadiet inte undervisning
i kallkritik. Mot bakgrund av att lararna pa lagstadiet uppger att de inte undervisar
eleverna i kallkritik bedomer Skolinspektionen att det ar sannolikt att eleverna pa
lagstadiet inte ges undervisning i kallkritik i den omfattning som de har ratt till. Bris-
ter i undervisningen i kallkritik riskerar att leda till negativa konsekvenser for ele-
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verna. Med dagens stora tillgang till olika kéllor, inte minst digitala medier, i sam-
hallet behdver elever ett kallkritiskt forhallningssatt. For att finna och vardera in-
formation fordras kunskaper och fardigheter i informationssdkning och kallkritik.
For att sta val rustade infor fortsatta studier, arbetsliv och deltagande i samhallsli-
vet gagnas elever av kunskaper i kallkritik.

Nara halffen av skolorna brister i
arbetet med tidiga stodinsatser

Syftet med garantin for tidiga stodinsatser ar att skolan snabbt ska uppmarksamma
elever som ar i behov av stod i sitt ldrande och att stodinsatser i svenska, svenska
som andrasprak och matematik ska sattas in tidigt.

Totalt 14 av de 34 skolorna® har brister i arbetet med att ge elever tidiga stédin-
satser. | tolv av dessa fall har Skolinspektionen beslutat om férelaggande. | tva fall
har myndigheten konstaterat brister gallande tidiga stodinsatser men avstatt fran
ingripande.

Tillsynen visar att det féorekommer brister i olika steg i arbetet med tidiga stodinsat-
ser. Skolinspektionen ser att elevernas kunskapsutveckling inte kartlaggs och att ar-
betet med att utifran en kartlaggning bedéma elevernas kunskapsutveckling bris-
ter. Pa en del skolor fungerar inte heller arbetet med att satta in adekvata insatser
for elever i behov av mer stod. Nar det finns brister i ett eller flera av dessa steg i
arbetet med tidiga insatser riskerar det leda till att eleverna inte far det stod — i
form av extra anpassningar eller sarskilt stod —som de har behov av och ratt till.
Det kan leda till att eleverna inte nar sa langt i sitt larande som de skulle kunna
gbra, om skolan hade satt in ratt stod tidigt.

Elevernas kunskapsutveckling utvarderas inte

Skolor ska anvanda det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklassen (Hitta
spraket och Hitta matematiken), det nationella bedémningsstodet i arskurs 1 och
de nationella proven i arskurs 3 for att gora en sarskild bedémning av varje elevs
kunskapsutveckling. Flera av skolorna i tillsynen dar Skolinspektionen konstaterar
brister i arbetet med tidiga stodinsatser anvander inte kartlaggningsmaterialet, be-
domningsstodet och de nationella proven. Vissa gor forvisso en bedémning utifran
det nationella kartlaggningsmaterialet och nationella bedémningsstédet, men inte
under den termin som de ska genomforas. Skolan utvarderar darmed inte elever-
nas kunskapsutveckling pa det satt som regelverket anger. Konsekvensen blir att
skolorna inte far underlag att bedéma elevernas kunskapsutveckling som grund for
att satta in eventuella tidiga stodinsatser pa det satt som det ar tankt. Det riskerar
att leda till att elevers behov av stod inte upptacks och atgardas i tid, vilket i sin tur
kan paverka moijligheterna till [arande i fler av skolans @mnen. Nar inte skolan upp-
tacker behov av stod blir elevens mojligheter till insatser mer beroende av att ele-
ven sjalv och dess vardnadshavare uppmarksammar skolan pa stodbehov. Det gor
att elever inte far likvardiga mojligheter att fa ratt stod.

Skolorna har olika satt att motivera varfor de inte utvarderar elevernas kunskapsut-
veckling pa det satt som forfattningarna foreskriver. Vid exempelvis en av skolorna

28 En av skolorna ar en arkurs 5-9-skola, vilket gor att tidiga insatser inte ar aktuella dar.
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finner Skolinspektionen att man inte genomfor kartlaggningar av elevernas kun-
skapsutveckling i svenska och matematik i foérskoleklassen. | saval intervjuer med
ansvarig larare som med rektorn framkommer att kartlaggningen inte genomfors.
Den ldrare som ar ansvarig for undervisningen i férskoleklassen berattar att kart-
ldggningsmaterialet ar for svart och att eleverna inte klarar att genomfora kartlagg-
ningen. Lararen sager att hen har last kartlaggningsmaterialet i férskoleklassen
flera gdnger och att hen har beslutat att anvanda det pa ”sitt satt”. Lararen sager
vidare att hen redan vet vilka som hen misstdnker behover stod.

Vid en annan av skolorna framgar att det nationella kartldggningsmaterialet i for-
skoleklassen och det nationella bedomningsstodet i arskurs 1 inte anvands pa sko-
lan. Av intervju med ldrare framkommer att ldrarna i stallet anvander en férenklad
variant av bedémningen som utgar fran waldorfpedagogiken. Anledningen till
detta, enligt lararna, ar att det inte gar att utga fran samma kriterier som i andra
skolor, eftersom den aktuella skolan inte har “lika brattom med bokstaver” som
andra skolor. En larare beréattar att hen inte forvantar sig att alla elever kan lasa pa
hostterminen i arskurs 1, men att eleverna i arskurs 3 ska ha kommit i kapp med
ldsning och skrivning nar de gor det nationella provet. Rektorn pa den aktuella sko-
lan berattar att skolans sammanstélining av elevresultat i forskoleklass och arskurs
1 utgar fran den waldorfpedagogiska kursplanen ”En vag till frihet”.

Arbetet med att gora sarskilda beddmningar
brister

Efter att en skola genomfort det nationella kartlaggningsmaterialet, nationella be-
domningsstodet och nationella proven ska skolan i forekommande fall genomféra
sarskilda bedomningar utifran resultaten. Ansvarig forskollarare eller larare ska
samrada med personal med specialpedagogisk kompetens vid bedomningarna. Sa-
dant samrad behover inte genomféras om den ansvariga forskollararen eller lara-
ren sjadlv har specialpedagogisk kompetens.

Det ar framst tva brister som framtrader i tillsynen néar det géller arbetet med att
gora sdrskilda bedémningar av elevernas kunskapsutveckling pa skolorna. Den ena
ar att vissa skolor inte genomfor sarskilda bedémningar i enlighet med bestdammel-
serna. Ibland gors inga beddmningar trots att skolorna anvant kartlaggningsmateri-
alet och bedémningsstodet pa det satt som foéreskrivs. Flera aktiviteter kan genom-
foras i grupp och integrerat inom ramen for den ordinarie undervisningen. Lararens
observationer behéver dock vara pa individniva. Vid en av skolorna ser Skolinspekt-
ionen att delar av kartlaggningsmaterialet endast har genomfoérts i grupp, inom ra-
men fér den ordinarie undervisningen, vilket har medfort att alla elever inte har
kunnat testas utifran kartlaggningsmaterialet.

Den andra forekommande bristen ar att forskollarare eller larare inte samrader
med personal med specialpedagogisk kompetens vid de sarskilda bedomningarna. |
vissa fall kopplas specialpedagogisk kompetens in forst efter att bedémningar ar
gjorda av lararna, infor att eventuella insatser ska planeras. Pa exempelvis en skola
uppger saval larare som rektorn att det ar lararen i respektive arskurs som ser éver
resultaten av genomfort kartlaggningsmaterial, bedémningsstdd och nationellt
prov och gor beddémningen av om specialpedagogisk kompetens ska kopplas in.
Denna hantering bekréaftas i intervju med elevhéalsan pa den aktuella skolan, dar det
framgar att specialpedagog kallas in forst efter att lararna uppmarksammar att ele-
verna ar i behov av stod. Av intervju med elevhélsan framgar vidare att en sarskild
beddmning utifran testerna genomférs av lararen utan samrad med personal med
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specialpedagogisk kompetens och utan att ldraren har sadan kompetens som for-
fattningarna anger.

Att arbetet med att géra sarskilda beddmningar brister har konsekvenser for ele-
vernas mojligheter att fa det stod de behover och har rétt till i skolan. Nar skolan
inte gor bedémningarna pa det satt bestdammelserna anger har skolan inte ett full-
gott underlag att ta stallning till om stéd behovs. Att den specialpedagogiska kom-
petensen inte anvands innebar att viktiga perspektiv pa elevernas kunskapsutveckl-
ing och eventuella behov inte finns med vid bedémningen. Det riskerar att leda till
samre bedémningar jamfort med om den specialpedagogiska kompetensen an-
vants pa det satt som foreskrivs.

Behov av stdd utreds infe och stod satts inte in

Aven om elevernas kunskapsutveckling utvarderas och skolorna sedan gér sarskilda
beddmningar pa foreskrivet satt, far elever i behov av mer stod i sitt larande anda
inte alltid adekvata insatser. Ett problem som Skolinspektionen ser ar att trots att
det finns elever som befaras inte nd kunskapskraven sa anmals och utreds inte all-
tid behov av sérskilt stod vidare. Darmed finns en risk for att tidiga stodinsatser inte
satts in for de elever som kan vara i behov av sarskilt stod. Myndigheten ser ocksa
exempel pa att skolor avvaktar med eller inte satter in stod.

Skalet till att stod inte utreds vidare eller stdd inte satts in motiverar skolorna pa
olika satt. Vid exempelvis en av skolorna framgar att behov av sarskilt stod inte all-
tid anmals, utreds och ges utifran resultaten av kartldggningsmaterial, bedém-
ningsstdd och nationella prov. Detta trots att elever visar en indikation pa att de
inte kommer att na kunskapskraven. En bidragande orsak till att lararna pa skolan
avvaktar med att anmala, utreda och ge stod ar att eleverna utifran sin alder inte
anses vara mogna. Exempelvis uppger en larare att det kan vara en mognadsfraga
om eleverna inte klarar de olika delarna i bedémningsstodet. Det anfors som ett ar-
gument for att man som larare da kan avvakta med anmalan och utredning av séar-
skilt stod for att forst se hur eleverna utvecklas.

Motsvarande resonemang framfors dven pa andra skolor: En rektor berattar exem-
pelvis att det “finns gamla waldorftraditioner” pa skolan, som handlar om hur man
ska hantera stod. | arskurs 1 har skolan aldrig satt in sarskilt stod, enligt rektorn. Pa
en annan skola berdttar ldrare att om en elev annu inte ar nyfiken och har visat in-
tresse for bokstaver och lasning, da kan skolan avvakta med att ge stod. Lararna
uppger att fragan om elever ska ges sarskilt stod har med elevernas mognad att
gora. Rektorn pa skolan beskriver att skolan i vissa fall kan avvakta lite for lange
med stod till elever. Detta far stod av en representant i elevhalsan som uppger att
det finns risk att de pa skolan avvaktar med att satta in stodatgarder utifran resul-
tatet av kartlaggningsmaterial, bedémningsstod eller nationella prov utifran en
tanke om att det kommer att 16sa sig for eleven. | intervju med elevhalsan framgar
vidare att skolan &r medveten om att det inte gar att vanta och se om eleverna be-
hover stod efter att de har kommit igenom den forsta sjuarsperioden, utan att de
maste arbeta utifran garantin for tidiga stodinsatser. Men sjuarsperioderna kan en-
ligt elevhalsan fortfarande paverka personal som har arbetat lange pa skolan, dven
om fler &r medvetna om att de maste jobba enligt garantin for tidiga stodinsatser
och att det inte ar tilltet att de vantar och ser.

Nar behov av stdd inte utreds och stdd inte satts in tidigt riskerar det att medfora
att elevernas férutsattningar for larande forsamras. Det kan innebéra att elever



21 (31)

helt i onddan halkar efter i sin kunskapsutveckling, pa ett satt som inte hade be-
hoévt ske om skolan hade utrett och gett stod pa det sdtt som anges i bestdmmel-
serna.

Arbetet med trygghet brister i vissa
skolor

Tre av skolorna brister i arbetet med att tillforsakra alla elever en skolmiljé som
praglas av trygghet. For tva av skolorna har Skolinspektionen beslutat om forelag-
gande, for den tredje har en anmaérkning beslutats. Det ar tva aspekter av trygg-
hetsarbetet som brister, dels arbetet med att skapa trygghet i skolmiljon, dels ar-
betet med ordningsregler.

Arbetet med trygghet i skolmiljon ar ofillracklig

Personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att
tillforséakra eleverna trygghet. Léraren ska uppmarksamma och i samrad med 6vrig
skolpersonal vidta nodvandiga atgarder for att forebygga och motverka alla former
av diskriminering och krankande behandling. Rektorn har ett sarskilt ansvar for att
alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet.

En av de tre skolorna som uppvisar brister gallande trygghet har ett otillrackligt ar-
bete med att tillforsakra alla elever en skolmiljé som praglas av trygghet. Vid Skol-
inspektionens besok pa skolan uppméarksammades att det i rastverksamheten ater-
kommande sker konflikter och krédnkande situationer mellan eleverna utan att per-
sonal agerar. Myndigheten sag bland annat att elever attackerade varandra fysiskt
och verbalt. Bland annat sags att en aldre elev kastade en yngre elev i marken flera
ganger, och att en elev pa hogstadiet skrek “gay” och "bog” till en annan elev, me-
dan en ytterligare elev filmade handelsen. Skolinspektionen observerade samtidigt
att personal som befann sig i ndrheten eller passerade sag handelserna utan att in-
gripa. | nagot fall agerade inte personal trots att elever vande sig till dem. Vid ett
annat tillfalle ingrep personal, men nér situationen sedan fortsatte trots tillrattavis-
ning agerade personalen i fraga inte utifran den fortsatta situationen.

Nar inte skolan tillférsakrar eleverna en trygg miljé innebar det stora risker for de
elever som drabbas. Elever som utsatts for hot, vald och verbala attacker riskerar
att drabbas av bade fysisk och psykisk ohélsa. En ytterligare tdnkbar konsekvens av
detta &r minskad motivation for att vara i skolan och for skolarbete.

Brister i arbetet med ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas un-
der medverkan av eleverna och féljas upp. Rektorn beslutar om ordningsreglerna.
Syftet med ordningsregler ar att bidra till och uppratthalla en trygg skolmiljo. De ar
darfor en viktig del i arbetet med att framja studiero. Ordningsregler ar ocksa en
viktig del i det férebyggande trygghetsarbetet. Saval trygghet som studiero ar vik-
tiga forutsattningar for larande.

Vid tva av tre skolor dér Skolinspektionen konstaterar brister i arbetet med trygg-

het handlar bristerna om arbetet med ordningsregler. Vid den ena skolan dr exem-
pelvis de skolgemensamma ordningsreglerna inte kdnda for eleverna pa skolan och
eleverna har inte medverkat i framtagandet av reglerna. Motsvarande brister finns
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pa den andra skolan. Pa en av skolorna beskriver exempelvis eleverna i intervju att
skolan férvisso har generella, oskrivna regler som galler fér alla, men att det inte
finns nagra skrivna ordningsregler pa skolan. De informella reglerna som galler for
alla pa skolan handlar till exempel om skoférbud och mobilférbud. Rektorn uppger i
intervju att det ska finnas ordningsregler som ar generella fér skolan. Vid intervjun
framkommer en osdkerhet kring ordningsreglerna och i vilken utstrackning de ar
kanda for eleverna. Av samtliga intervjuer som Skolinspektionen har genomfort pa
skolan framkommer att eleverna inte har medverkat i utarbetandet av skolgemen-
samma ordningsregler.

Avsaknaden av gemensamma ordningsregler bidrar till en otydlighet for elever och
personal om vilka regler som galler. Eftersom ordningsregler ar en viktig del i sko-
lans forebyggande trygghetsarbete och en del i ett aktivt vardegrundsarbete kan
ordningsregler dven framja studiero. Nar skolor inte arbetar aktivt med att upp-
ratta och férankra ordningsregler finns en risk att skolans dvergripande arbete med
trygghet férsvagas.

| en tredjedel av skolorna brister
arbetet mot krdnkande behandling

Skolor ska vara fria fran krankande behandling. Skolor maste arbeta aktivt med att
forebygga och atgarda krankningar i samband med verksamheten.

11 av de 35 skolorna i tillsynen uppvisar brister vad galler arbetet mot krankande
behandling. For sex av skolorna har Skolinspektionen beslutat om ett féreldggande.
For de 6vriga fem har beslutats om anmarkning. Bristerna handlar om att skolorna
inte uppfyller skollagens krav pa anmaélningsskyldighet.

Kr&nkande behandling anmdls inte p& ratt satt

Anmalningsskyldigheten innebar att en larare eller annan personal som far kanne-
dom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kdnne-
dom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
i sin tur skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krank-
ningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

Pa elva av skolorna fullgors inte anmalningsskyldigheten i enlighet med forfattning-
arna. Skolinspektionen ser att det bland annat saknas samsyn inom personalen om
vad krankande behandling ar, samt nar och hur anmalningar ska goras. Rutinerna
for anmalan av krankande behandling ar inte kdnda och forankrade bland all skol-
personal. Detta skapar en otydlighet i arbetet med anmalningar av krankande be-
handling. Otydligheten innebar att bedémningar verlats till respektive larare, som
kan ha olika tolkningar av nar och hur anmalningar bor goras. Néar skolor inte fullgor
anmalningsskyldigheten undermineras huvudmannens méjlighet att kunna ta sitt
ansvar for verksamheten och vidta nodvandiga atgarder for att forhindra fortsatta
krankningar av elever.

Bristerna i arbetet med att uppfylla anmalningsskyldigheten tar sig delvis olika ut-
tryck pa skolorna. Pa en av skolorna framgar att flertalet larare visserligen anmaler
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uppgifter om krankande behandling till rektorn, men det saknas samsyn bland Ia-
rarna pa den aktuella skolan om vilka uppgifter som ska anmalas, och det férekom-
mer att ldrare inte anmaler. Det framgar dven att anmalningsskyldigheten ifraga-
satts av saval larare som elevhalsan. Elevhalsan pa den aktuella skolan uttrycker att
en larare som sjalv klarar att hantera krankande situationer inte behdver anmala.

Pa en annan av skolorna visar tillsynen att det ar upp till den enskilde medarbeta-
ren att, ndr en mojlig krdnkningssituation uppstar, avgéra om hen ska gora en an-
malan till rektorn. Viss personal pa skolan gor knappt ndgra anmalningar alls. Per-
sonalen avgor utifran egen toleransniva och eget fornuft. Elevhalsan och rektorn
anser sjalva att skyldigheten for personalen att anmala krankande behandling till
rektorn ar ett omrade som kan behova fortydligas pa skolan.

Pa en tredje skola beskriver ldrarna under intervju att de inte alltid anmaler krén-
kande behandling och att om de anmaler beror pa om krankningen ar grov eller
inte. Av en lararintervju framgar vidare att de inte kdnner till rutinerna for anmalan
av krdnkande behandling. Det framgar dven av intervjuer med rektorn och elevhal-
san att personalen inte alltid anmaler krankningar. Detta da rektorn och elevhalsan
via foraldrar far kinnedom om krankningar som inte anmalts efter att eleverna be-
rattat om dem hemma.

Vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. | férhallande
till lagstiftningen har Skolinspektionen inte, inom ramen for denna tillsyn, kunnat
beldgga brister i skolorna i fraga om att undervisningen ska bedrivas utifran veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet.

Att granska vetenskaplig grund ar dock komplext. Fristdende skolor med alternativ
pedagogisk inriktning, exempelvis waldorfskolor, har utdver de nationella laropla-

nerna och kursplanerna egna ldroplaner. Detta ar tilldtet enligt lagstiftningen, men
okar komplexiteten vid tillsyn. Se vidare under avsnittet Avslutande kommentarer.

Andra iakttagelser

Skolinspektionen har i samband med tillsynen gjort ett antal iakttagelser som ligger
utanfor de omraden som ingatt i den aktuella tillsynen. Myndigheten menar dock
att dessa iakttagelser ar viktiga att synliggora eftersom de kompletterar den bild av
utbildningen vid waldorfskolorna som framkommer genom att redovisa resultaten
for tillsynens sex avgransade omraden.

Av de uppgifter som har kommit in vid tillsynen kan Skolinspektionen konstatera
att det framgar att flera av skolorna har en stor andel larare som varken har lararle-
gitimation eller waldorflararutbildning. Vid nio av skolorna ar det farre an halften
som har nagon form av lararutbildning. Vid ytterligare sex skolor dr andelen som
har ldrarlegitimation eller waldorflararutbildning mindre &n 60 procent. Larare som
undervisar i waldorfskolor dr dock undantagna fran skollagens krav pa legitimation
och behorighet varfoér detta inte utgdr en brist utifran skolférfattningarna.



Under tillsynsbesdken genomférde myndigheten omkring 350 observationer, bland
annat lektionsobservationer. Elever som Skolinspektionen moétt berattar bland an-
nat att flera ldrare pa deras skola inte ar utbildade och att de ldrarna inte kan pla-
nera undervisningen och att undervisningen ar ostrukturerad. Eleverna sager att de
upplever att larare improviserar nar de ska undervisa, vilket dven stéds av Skolin-
spektionens observationer.

| Skolinspektionens intervjuer pa en skola har elever berattat exempelvis att ldrarna
oftast anvander samma material till alla elever i undervisningen men att det finns
undantag déar eleverna kan fa mer utmanande uppgifter. Nar Skolinspektionen pra-
tat med eleverna om undervisningen i amnet idrott och halsa pa ytterligare en
skola beréttar eleverna att de aterkommande gor samma saker i undervisningen.

For fem av skolorna har Skolinspektionen utvidgat tillsynen till att omfatta fler én
de aktuella omraden som ingick i den tematiska tillsynen. Detta utifran att indikat-
ioner pa brister inom andra omraden an de som ingick i tillsynen framkommit infor
eller under verksamhetsbesoken. Skolinspektionen har funnit brister i arbetet med
sarskilt stod, franvaro, individuella utvecklingsplaner, tillgang till elevhalsa och stu-
diehandledning pa modersmalet. For tva av skolorna har Skolinspektionen daruto-
ver valt att vidarebefordra signaler om missférhallanden fér hantering inom den
samlade signalhanteringen hos myndigheten, vilket kan medféra att dessa signaler
utreds inom ramen for nya tillsynsarenden.
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Avslutande kommentarer

Skolinspektionens Gvergripande syfte med tillsynen var att underséka om waldorf-
skolornas undervisning ger eleverna forutsattningar att utveckla kunskaper och

varden i en trygg miljo. Skolinspektionens tillsyn syftade dven till att utreda och be-
déma om undervisningen planeras och genomfors sa att elever ges forutsattningar
att ta del av hela det centrala innehallet i enlighet med de nationella kursplanerna.
Skolinspektionen ville ocksa utreda och bedéma om skolorna bedriver ett malinrik-
tat arbete for att motverka krankningar och tillforsakra eleverna en trygg skolmiljo.

Waldorfskolorna ar en del av skolvasendet och eleverna i waldorfskolor har enligt
skollagen ratt till en utbildning i en trygg miljo och en undervisning som ger forut-
sattningar att utveckla kunskaper och varden. Den riskbild som Skolinspektionen
utgick fran nar myndigheten beslutade att genomféra en tematisk tillsyn av wal-
dorfskolorna bekréaftas delvis i tillsynens iakttagelser. Det dvergripande resultatet
fran Skolinspektionens tillsyn ar tydligt. Majoriteten av de 35 waldorfskolor som in-
gar i tillsynen uppvisar brister inom ett eller flera av de inspekterade omradena.
Manga av waldorfskolorna planerar och genomfér inte utbildningen sa att eleverna
i alla delar far forutsattning att utveckla de kunskaper som elever ska utveckla
grundskolan. | en tredjedel av skolorna brister arbetet mot krankande behandling.
Tre av skolorna brister i arbetet med att tillforsakra alla elever en skolmiljé som
praglas av trygghet.

Det finns waldorfskolor dar myndigheten inte konstaterar nagra brister, men anda
ar det allvarligt att sa manga som 27 av 35 skolor har en eller flera brister inom de
aktuella omradena. Sammantaget riskerar detta innebéara att manga elever i wal-
dorfskolor inte ges tillrackligt goda forutsattningar att nd malen for utbildningen.
Det kan innebara att elever fran waldorfskolor inte blir tillrdckligt rustade for fort-
satta studier, arbetsliv och samhallsliv.

Ibland fdr skolforfattningarna en
underordnad roll

| flera avseenden ar de brister som Skolinspektionen konstaterar i tillsynens sex
omraden inte unika for waldorfskolor. Liknande brister i férhallande till bestammel-
serna har aterkommande konstaterats i tillsyn och granskning av andra grundsko-
lor. Det géller exempelvis brister i arbetet med att sakerstélla att elever far sin ga-
ranterade undervisningstid och arbetet for trygghet och mot krankande behand-
ling. | vissa avseenden kan dock flera av de brister som Skolinspektionen konstate-
rar i waldorfskolorna ha ett samband med den pedagogiska inriktningen pa wal-
dorfskolorna och att waldorfskolor i vissa fall utgar fran waldorfpedagogiken sna-
rare an skolférfattningarna. Bristerna i arbetet med tidiga stodinsatser ar ett exem-
pel dar Skolinspektionen konstaterar brister vid 14 av skolorna. I tillsynen finns ex-
empel pa att larare sager att skolans sammanstéllning av elevresultat utgar fran
den waldorfpedagogiska kursplanen “En vag till frinet”. Det finns ocksa exempel pa
att larare motiverar att elevernas kunskapsutveckling inte fljs upp pa det satt som
anges i bestammelserna med att det inte gar att utga fran samma kriterier som i
andra skolor eftersom man inte har lika brattom med bokstaver som andra skolor.
Vidare finns det indikationer pa att tankar om de sa kallade sjudrsperioderna i
barns utveckling inverkar pa hur waldorfskolor arbetar med tidiga stédinsatser. Det
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finns exempel pa larare i tillsynen som beréattar for Skolinspektionen att skolan av-
vaktar med att ge stod for att eleverna utifran sin dlder inte anses vara mogna.

Att skolorna ibland utgar fran waldorfpedagogiken snarare &n skolforfattningarna
syns ocksa vad géller arbetet med digital teknik i undervisningen. Tillsynen visar att
i 19 av skolorna ges de yngre eleverna inte mojlighet att utveckla sin férmaga att
anvanda digital teknik i undervisningen. Tveksamhet infor att anvanda digital teknik
i yngre aldrar ar en del av den waldorfpedagogiska traditionen. | den waldorfpeda-
gogiska kursplanen "En vag till frihet” ndmns digital teknik som exempel pa innehall
i undervisningen for elever forst i arskurs 6: ”Nya redskap for teckning, maleri,
skulptur, trycktekniker, fotografi, film och digital bildbehandling introduceras, och
eleverna lar sig hur dessa benamns.”?° Skolpersonal som Skolinspektionen har in-
tervjuat i tillsynen uttrycker att yngre elever inte boér anvanda digital teknik.

Aven i ndgra ytterligare avseenden kan de iakttagelser som Skolinspektionen gjort i
tillsynen relateras till att skolorna ar just waldorfskolor. Att skolor felaktigt raknar
undervisningstid i eurytmi som undervisningstid i &amnet idrott och hélsa ar en brist
som relaterar till waldorfpedagogiken. Myndigheten har dven iakttagit arbetssatt
som hanger samman med waldorfpedagogiken men som kan betraktas som pro-
blematiska vad galler kravet att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och be-
provad erfarenhet. Vid exempelvis en skola framkommer att larare utgar fran de sa
kallade sjuarsperioderna i barns utveckling vilket kan innebara att motstand mot
att ge undervisning som eleverna inte anses mogna for. Vid exempelvis nagra sko-
lor hor Skolinspektionen att eurytmi anvands som sarskilt stdd och att eurytmi an-
vands som metod for att eleverna ska inhamta kunskaper i andra @mnen.

Att ménga ldrare vid waldorfskolor
saknar lararlegitimation begrdnsar
forutsattningarna for kvalitet

Huvudregeln i grundskolan ar att elever ska fa sin undervisning av legitimerade |&-
rare som ar behoriga att undervisa i de &mnen som lararen undervisar i. Nar rege-
ringen ar 2012 valde att infora lararlegitimation bedémde de att ett legitimations-
system skulle kunna 6ka rattssakerheten fér barnen och eleverna samt mojlighet-
erna att komma i dtnjutande av ratten till utbildning, forbattra kvalitetssakringen
av larare och darmed hoja kvaliteten pa den samlade lararkaren och tydliggora det
individuella yrkesansvar som legitimerade larare har.3° Regeringen angav att alla
elever och barn ska undervisas av vél kvalificerade larare som har provats och visat
sig vara lampliga for yrket.

Vidare finns det ett brett forskningsstod for att larares kompetens har stor bety-
delse for elevers larande. Att larare har adekvat utbildning ar viktigt for kvaliteten i
undervisningen. Forskningen pekar pa att larares professionalism, kompetens och
ledning har en avgorande roll vad géller att ge elever en undervisning med hog kva-
litet.3! Skolinspektionen har i en forskningséversikt av vad som skapar framgang i

29 Waldorfskolefederationen (2016). En vg till frihet, s. 52.

30 Prop. 2010/11:20, s. 25.

3L Skolinspektionen (2010). Framgang i undervisningen. En sammanstéllning av forskningsresultat som stod
for granskning pa vetenskaplig grund i skolan. Dnr 2010:1284.
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undervisningen tidigare konstaterat att framgangsrika larare har bade goda dmnes-
kunskaper och god didaktisk kompetens. Genom att ha en adekvat utbildning ar
behoriga larare rustade att bedriva en undervisning med kvalitet. Institutet for ar-
betsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) publicerade en studie ar
2007 dar de konstaterade att behdriga larare ar viktiga for elevernas resultat i
grundskolan.®Till grund for resultaten |ag en analys av registeruppgifter for alla
elever som avslutade arskurs 9 i kommunala skolor i Sverige mellan lasaren
1997/98 och 2004/05. Analysen gjordes alltsa innan nuvarande bestammelser kring
legitimation och behorighet infordes. IFAU:s analys visade att nar andelen obeho-
riga ldrare 6kade forsamrades elevernas meritvarden.

| samband med tillsynen har Skolinspektionen iakttagit, men inte systematiskt un-
dersokt, att manga av waldorfskolorna har en stor andel larare utan lararlegitimat-
ion. Larare som undervisar i waldorfskolor dr undantagna fran skollagens krav pa
legitimation och behérighet. Aven om forskningen tydligt visar att larares utbild-
ning ar viktig for undervisningens kvalitet ar det alltsa inte mojligt for Skolinspekt-
ionen att kritisera waldorfskolor for att de anvdander obehoériga larare for undervis-
ningen. Att manga larare inte har lararlegitimation kan medféra en begrénsning av
waldorfskolornas forutsattningar att bedriva en undervisning av god kvalitet med
utgangspunkt i den nationella laroplanen och kursplanerna. Det kan vara en bidra-
gande orsak till att tillsynen i vissa fall pekar mot att skolorna ibland utgar fran wal-
dorfpedagogiken snarare an skolférfattningarna.

Avslutningsuvis vill Skolinspektionen peka pa att vi i denna tillsyn hade som ambition
att granska huruvida utbildningen vid waldorfskolorna vilar pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Att granska vetenskaplig grund ar dock komplext.
Granskningen behover ske pa &mnesniva och utifran respektive amnes kursplan.
Att waldorfskolor enligt lagstiftningen far ha egna laroplaner som komplement till
den nationella laroplanen innebdr att komplexiteten 6kar vid tillsyn. | just denna
granskning kunde inga brister belaggas inom detta omrade. Waldorfskolornas laro-
plan har influenser fran antroposofin, vars tankar i sig har utmanat vetenskapliga
ideal. Sammantaget gor detta, tillsammans med att larare vid waldorfskolor ar un-
dantagna fran skollagens krav pa legitimation och behorighet, att det finns anled-
ning att fortsatt uppmarksamma dessa omraden. Det kan &ven, enligt Skolinspekt-
ionens mening, finnas skal att se Over de undantag i lagstiftningen som galler for
waldorfskolor.

32 Andersson, C. (2007). Larartathet, lararkvalitet och arbetsmarknaden for larare. Rapport 2007:5. Uppsala:
IFAU.
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Bilagor

Bilaga 1. Skolorna i tillsynen

Skolenhet

Huvudman

Annaskolan

Stiftelsen Annaskolan

Bjorko Friskola

Stiftelsen Waldorfpedagogik i Vreta Kloster

Delsbo Waldorfskola

Skolféreningen Delsbo Waldorfskola

Drottningholmskolan

Drottningholmskolan, Mélardéarnas waldorfskola

Ellen Keyskolan

Stiftelsen Ellen Keyskolan

Emiliaskolan

Foreningen Emiliaskolan

Fredkullaskolan

Foreningen for Waldorfpedagogik i Kungalv

Gnesta Waldorfskola

Gnesta Waldorfskoleférening

Hagaskolan

Djurgardens Waldorfskoleférening

Idunskolan

Idunstiftelsen for waldorfpedagogik

Josefinaskolan

Stiftelsen Josefinaskolan

Kalmar Waldorfskola

Stiftelsen Kalmar Waldorfskola

Karlshamns Waldorf

Daggkapans ekonomiska férening

Kristofferskolan

Stiftelsen Kristofferskolan

Lilla Martinskolan

Stiftelsen Martinskolan, Soders Waldorfskola

Linnéskolan

Alingsas Waldorfskoleférening

Lunds Waldorfskola

Stiftelsen Lunds Waldorfskola

Mariaskolan

Foreningen Maria Magdalena

Martinskolan

Stiftelsen Martinskolan, Soders Waldorfskola

Mikaelgarden

Foreningen Mikaelgardens ldkepedagogiska institut

Mikaeliskolan

Stiftelsen Mikaeliskolan i Nykoping

Mora Park

Stiftelsen Mora Park

Orionskolan

Stiftelsen Orionskolan

Rudolf Steiner, Géteborg

Stiftelsen Rudolf Steinerskolan
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Rudolf Steiner,
Norrkdping

Rudolf Steinerskolan

Solvikskolan

Stodforeningen for Solvikskolan

Sophiaskolan

Stiftelsen Sophiaskolan, Osterlens waldorfskola

Stegehus Waldorfskola

Stiftelsen Steget

Soderkodpings Waldorf-
skola

Stiftelsen Séderkdpings Waldorfskola

Umed Waldorfskola

Stiftelsen Umed Waldorfskola R Karlsson mfl

Uppsala Waldorfskola

Stiftelsen Uppsala Waldorfskola

Vasteras Waldorfskola

Stiftelsen Vasteras Waldorfskola

Orebro Waldorfskola

Stiftelsen Johannaskolan Orebro Waldorfskola

Orjanskolan

Féreningen Orjanskolan

Ostersunds Waldorfskola

Vidarskolan AB (svb)
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