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Forord

Skolinspektionen har genomfort en tematisk tillsyn av en av
yrkesforarutbildningarna inom den kommunala vuxenutbildningen pa
gymnasial niva. Den utbildning som har valts ut for tillsyn ar det nationella
yrkespaketet som har utformats for att ge kompetens till arbete som
yrkesforare for tung lastbil och sldp samt yrkeskompetensbevis.

En tematisk tillsyn ar en detaljerad och systematisk granskning inom ett
avgransat omrade for att kontrollera att den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av tillamplig forfattning. Denna tillsyn har
inriktats mot att kontrollera tvd omraden. Det handlar dels om
kérmomenten och dels om vissa andra delar av utbildningen genomférs
enligt dmnenas syfte, kursernas centrala innehdll och férfattningarnas krav i
6vrigt. Det andra omradet avser valda delar (bedémningsgrunder) som har
en koppling till sdkerheten i trafiken, godshantering, huruvida utbildningen
bedrivs kontinuerligt och om beslut fattats dér det framgér vilka hela eller
delar av utbildningens kurser som ar arbetsplatsférlagda.

I denna rapport sammanfattas resultatet av tillsynen. Besluten i tillsynen
har riktats till huvudménnen fér de 28 verksamheter som har ingatt i
urvalet. Rapporten avser inte att ge en nationell bild av forhallandena som
géller for utbildningen. Genom beskrivningar av viktiga iakttagelser och
beddmda brister inom de utvalda bedémningsomradena kan rapporten ge
ett utvecklingsstod for huvudman och verksamheter som inte har ingatt i
tillsynen. Rapporten kan ocksa utgora ett kunskapsunderlag for berérda
beslutsfattare och andra aktdrer inom yrkesforarutbildningen. Vilka
huvudmaén och verksamheter som har omfattats av tillsynen framgar av
bilaga 2.

Christian Floer har varit projektledare for tillsynen. Tina Sajjadi och
Inger Sandberg har sammanstallt rapporten.

Helén Angmo
Generaldirektor
Statens skolinspektion



Sammanfattning

Kraven for en yrkesexamen inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) pa gymnasial niva ar att eleven ska ha en av
branschen godtagbar niva av yrkeskunnande for att vara val
forberedd for yrkeslivet. En person som viljer att ga ett
nationellt yrkespaket ska vara trygg i att utbildningen bestar
av kurser som motsvarar kraven for anstallning. Det ar viktigt
att eleverna far den utbildning som tillampliga forfattningar
anger, sa att de far forutsattningar att arbeta sakert och
professionellt i sina fortsatta yrkesliv. Brister inom
utbildningen medfor risker for olyckor och skador for saval
yrkesférare som andra manniskor och for gods och fordon,
samt konsekvenser for ekonomin och miljon.

Syftet med denna tillsyn har varit att kontrollera om valda delar av
yrkesforarutbildningen ger eleverna mojlighet att nd kompetenskraven pa
nationell niva for yrkesforare med tung lastbil och slap. I tillsynen
kontrollerade Skolinspektionen om kdrmomenten samt vissa andra delar
av utbildningen genomfors enligt &mnenas syfte, kursernas centrala
innehall och forfattningarnas krav i 6vrigt. Valet av de delar av utbildningen
som har kontrollerats i tillsynen utgar fran tidigare erfarenheter och
risksignaler med koppling till utbildningen.

Yrkesforarutbildningen i komvux kan anordnas antingen i huvudméannens
(kommun/kommunférbund/region) egen regi, genom samverkansavtal
mellan kommuner/regioner, eller genom entreprenadavtal med enskilda
utbildningsanordnare. Skolinspektionen har besékt 28 utvalda
verksamheter och dar utfort tillsyn som resulterat i tillsynsbeslut. Besluten
ar riktade till huvudménnen som ar ytterst ansvariga for utbildningen och
att eleverna far den utbildning de har ratt till. Besoken i verksamheterna
genomfordes under perioden december 2022-juni 2023.

Nastan alla verksamheter har brister i utbildningen for

yrkesforare med tung lastbil och slap

Sammantaget visar tillsynen att det finns brister i utbildningen for
yrkesforare med tung lastbil och sldp hos nadstan alla verksamheter som har
ingatt i tillsynen. Skolinspektionen har forelagt 25 av 28 verksamheter att
atgarda brister. Halften av dem hade dessutom brister inom mer an ett
omrade. Skolinspektionen ser allvarligt pa de samlade resultaten av de
konstaterade bristerna i denna tematiska tillsyn. Nedan sammanfattas de
omraden dar flest verksamheter har fatt beslut om att atgarda brister.
Vidare beskrivs nagra fall dir Skolinspektionen dven har lamnat uppgifter
till andra myndigheter.



Over hilften av verksamheterna ger inte eleverna undervisning
med de fordonstyper, arbetsmaskiner eller
fordonskombinationer som ska inga

Skolinspektionen har bedomt att utbildningen brister nar det géller dels
kérmomenten och dels hanteringen av lastbilsmonterad kran hos dver
hélften av verksamheterna som ingatt i tillsynen. Det handlar om att elever
inte alls fatt genomfora kormoment nar det géller truckar, hjullastare,
och/eller olika fordonskombinationer fér godstransporter. Det handlar
aven om att elever inte har fatt hantera arbetsmaskiner (lastbilsmonterad
kran). Detta innebér att eleverna i dessa fall inte heller har fatt hantera
olika typer av gods med hjalp av dessa fordonstyper och arbetsmaskiner.

[ andra fall har eleverna i viss utstrackning exempelvis fatt kora truck,
hjullastare och hantera lastbilsmonterad kran. Men undervisningen brister i
att ge eleverna en praktisk mojlighet att hantera och lasta olika typer av
gods och lastbarare. Skolinspektionen har konstaterat att fordonstyper,
arbetsmaskiner eller fordonskombinationer saknas eller inte finns
tillgangliga for eleverna i en tillracklig omfattning.

Konsekvensen ar att eleverna gar miste om delar av utbildningens centrala
innehall och mojligheten att utveckla formagor i enlighet med
amnesplanernas Krav. Eleverna riskerar darmed att fa luckor i sin
yrkesforarkompetens. Bristerna i utbildningen medfér konsekvenser for
den enskilde eleven, for sakerheten i arbetslivet och for allmanheten i
trafiken.

N&dstan samtliga verksamheter saknar ett korrekt rektorsbeslut
om det arbetsplatsforlagda larandet

Hos nastan alla kontrollerade verksamheter har det funnits brister
avseende att rektorn (eller annan utpekad person som fatt uppgiften
delegerad till sig) inte har fattat ett korrekt beslut om det
arbetsplatsforlagda larandet (apl) dar det framgéar vilka hela eller delar av
kurser som ska genomforas under apl.

Ett sddant beslut forutsatter en dialog mellan verksamheter och
arbetsplatser for att avgora vilka moment som kan genomforas pa den
aktuella arbetsplatsen. Rektorn behéver dokumentera beslutet om vad
larandet pa arbetsplatsen ska omfatta innan apl paborjas. Rektorns beslut
ar saledes ett viktigt led i att kvalitetssdkra apl. Ytterligare ett syfte med
beslutet ar att riskbeddma arbetsplatsen. Detta for att elever, mot bakgrund
av deras forutsattningar och kunskaper, inte ska utféra nagot som de inte
har forutsattningar for att klara av. Konsekvensen av att innehéllet i apl inte
tydligt klargors i ett skriftligt dokumenterat beslut innan apl genomfoérs ar
att det uppstar en osdkerhet for eleverna, apl-handledarna och aven for de
betygssattande lararna kring vad som ska ingd samt vilka erfarenheter och
kunskaper eleverna ska fa. Det finns en risk for att kursmoment i
utbildningen inte genomfors om det rader otydlighet mellan verksamheten



och apl-platsen om vilka kursmoment som eleverna forvantas att arbeta
med.

Ovningskérning utan uppsikt, samt brist pa kdrning i mérker och
halt vdglag hos nagra verksamheter

[ ett par verksamheter har elever fatt 6vningskora med tung lastbil och
fordonskombination utan uppsikt pd verksamhetens kéromrade. Att
verksamheten har brustit gdllande uppsikt vid kérmomenten innebar en
skaderisk for saval mdnniskor som fordon.

[ ett fall har Skolinspektionen forelagt huvudmannen att atgarda en brist
om att elever inte fatt 6vningskora i morker och halt viglag med tung
lastbil. Eleverna hade i denna del inte fatt kora med tung lastbil i skiftande
trafikmiljoer samt i olika trafiksituationer och vaglag for att forberedas for
situationer som de kommer méta i sitt yrke. Eleverna skulle till exempel ha
givits mojlighet att kora med tung lastbil i moérker. Det handlar bland annat
om att 6va pa ljusbehandling samt placering av fordon vid méte och
omkorning med hdnsyn till en begransad sikt och halt vaglag. Vid kérning i
halt vaglag skulle eleverna ha givits en mojlighet att 6va pa tekniska
funktioner fér framkomlighet, och att anpassa hastigheten med hansyn till
vaglaget.

Huvudmannen och rektorerna behover ta ansvar for
utbildningen

Tillsynen av de 28 verksamheterna har lett till beslut om forelaggande for
25 av verksamheterna. [ samband med tillsynen i ett antal verksamheter
har Skolinspektionen dessutom skickat information vidare till
Arbetsmiljoverket, Skolverket, och/eller Transportstyrelsen.

Resultaten fran tillsynen behover ses i ljuset av att lastbilschaufférer (dar
godshantering ingar i yrket) ar den yrkesgrupp som under senare ar varit
mest utsatt for dodsolyckor i arbetet. Transportbranschen hade dessutom
under 2022 flest antalet anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro.
Samtidigt ar behovet av utbildade yrkesforare stort och ytterligare
utokning av yrkesutbildningar har foreslagits. Det dr i detta sammanhang
viktigt att sla vakt om ett langsiktigt arbete for att forebygga ytlighet och
bibehalla kvaliteten i utbildningen.

Skolinspektionens kontroll av de utvalda omradena belyser ocksa risken for
konsekvenser for andra omraden i utbildningen som inte ingatt i denna
tillsyn. Sddana omraden ar till exempel beddmning och betygssattning. Om
eleverna inte far del av samtliga delar i utbildningen finns, utéver att de inte
far den utbildning de har ratt att férvanta sig, en risk att de ges godkant
betyg pa ett ofullstindigt underlag.

Denna tillsyn visar att manga larare, rektorer, samt representanter for
verksamheter och huvudmaén inte ar tillrackligt insatta i eller, alternativt
inte har prioriterat, de forfattningskrav som stalls pa utbildningen.
Resultatet i tillsynen belyser behovet av ett 6kat ansvarstagande hos



huvudman och rektorer for att virna om att utbildningen ger eleverna
forutsattningar for att vara val forberedda for yrkeslivet.

For varje beslut dar brister konstaterats i denna tillsyn genomfor
Skolinspektionen en uppfdljning av huvudmannens arbete for att atgiarda
bristerna. I det fall brister inte har dtgardats riskerar huvudmannen
skarpare ingripanden fran Skolinspektionen. Ett forsta steg kan vara att
Skolinspektionen forenar ett fortsatt foreldggande med vite.

Skolinspektionen kommer i uppféljningarna efter denna tillsyn dven
behdva beakta de forandringar som kan ha intraffat i de verksamheter som
anordnas av den enskilda utbildningsanordnare som i september 2023
ansokt om rekonstruktion. Skolinspektionen vill i detta sammanhang
framhalla huvudmannens ansvar utifran elevernas ratt att fullfélja
kurser/sammanhallna yrkesutbildningar.

Skolinspektionen vill peka pa att ett alltfor oprecist regelverk avseende
yrkesforarutbildningen kan forsdmra huvudmannens och rektorernas
forstaelse for vad utbildningen ska omfatta. For att Skolinspektionen i
tillsynen ska kunna kontrollera att eleverna far en fullgod och likvardig
utbildning som foljer och omfattar aktuella &mnesplaner ar det viktigt att
de krav som ska f6lja av &mnesplanerna anges sa konkret som majligt. En
otydlig reglering riskerar i forldngningen att forsdmra utbildningen och
likvardigheten for eleverna. En otydlig reglering kan ocksa innebara att
Skolinspektionen inte kan ingripa med sina skarpa verktyg i tillsynen.
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Inledning

Brister i utbildningen av yrkesforare kan fa allvarliga konsekvenser for
eleverna och for omgivningen. Bade i form av olyckor och skador for
manniskor och gods, samt i form av konsekvenser foér ekonomin och miljon.
Lastbilschauffor ar det yrke som under perioden 2011-2020 var mest
utsatt for dodsolyckor i arbetet. 16 procent av alla dédsolyckor i arbetet
under perioden drabbade lastbilschaufférer.' Den vanligaste orsaken till
arbetsolyckor med dddlig utgadng under aren 2013-2022 var forlorad
kontroll 6ver fordon eller andra transportmedel.” Transportbranschen hade
under 2022 flest anmélda arbetsolyckor med sjukfranvaro for bade mén
och kvinnor.’ Truckfoérare var den yrkesgrupp som hade klart flest anmalda
arbetsolyckor med sjukfranvaro under aren 2019-2021.*

Vuxna som valjer att genomfora en yrkesforarutbildning inom komvux
investerar engagemang, tid och ekonomi i sitt dtagande. De har ritt att
forvanta sig en fullgod utbildning. Det vill sdga en utbildning som moter de
fastslagna malen, &mnenas syften, kursernas centrala innehall och
forfattningarnas krav i ovrigt. Det dr grundlaggande att eleverna far
omfattningen och innehallet i utbildningen som tillimpliga férfattningar
anger for att kunna arbeta pa ett yrkesmassigt kompetent och sédkert sétt,
samt for att kunna kédnna sig trygga pa sin yrkesutbildning och i sitt
kommande yrkesliv.

Darfor har Skolinspektionen genomfort tillsynen

Genom en dndring i Skolinspektionens instruktion ska den l6pande
tillsynen av vuxenutbildning fran och med 1 februari 2022 utévas pa
huvudmannaniva och skolniva.5 Det angavs tidigare att den l16pande
tillsynen av vuxenutbildningen i huvudsak skulle ske pd huvudmannaniva.
Utredningen som foregick instruktionsdndringen beskrev bland annat att
det finns strukturella brister kring styrningen och ledningen av komvux pa
huvudmannaniva. Utredningen konstaterade vidare att kopplingen mellan
huvudmannanivan och verksamhetsnivan ar central vid granskningen av
fragor kring styrning och ansvarsfordelning.® Instruktionsandringen har
saledes haft betydelse for Skolinspektionens beslut om att genomfora
denna tillsyn av verksamheter som anordnar utbildningar fér kompetens
till arbete som yrkesférare med tung lastbil och slap.

! Arbetsmiljéverket. Arbetsolyckor med dédlig utgdng. En j@mférelse av antalet dédsolyckor i arbete
under dren 2011-2020. s. 6, tillganglig via Arbetsmiljoverkets webbplats, < https://www.av.se/ >.

2 Arbetsmiljéverket (2023). Arbetsskador 2022 Occupational accidents and work-related diseases.
Rapport 2023:01, s. 52.

3 Per 1 000 sysselsatta under 2022. Arbetsmiljéverket (2023). Arbetsskador 2022 Occupational accidents
and work-related diseases. Rapport 2023:01, s. 42—-45.

4 Per 1 000 sysselsatta. Arbetsmiljéverket (2023). Arbetsskador 2022 Occupational accidents and work-
related diseases. Rapport 2023:01, s. 47.

52 § 3 st férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

® Statens offentliga utredningar (2020). Samverkande krafter — fér stdrkt kvalitet och likvérdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprdk. SOU 2020:66, ss. 141 och 146-147.
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Sammanhallen yrkesutbildning inom komvux fér
yrkesforare med tung lastbil och slap

[ denna tillsyn har Skolinspektionen valt att kontrollera det nationella
yrkespaketet? inom fordon och transport som har utformats for att ge
kompetens till arbete som yrkesférare med tung lastbil och sldp, samt
yrkeskompetensbevis. Yrkespaketet benamns Yrkesforare Godstransporter,
800 poang. Det dr det storsta paketet sett till antal elever. Under 2022 laste
1 008 elever (varav knappt 30 procent kvinnor och drygt 70 procent mén)
minst en kurs inom yrkespaketet.® I yrkespaketet ingar fyra kurser.’
Dessutom ska utbildningen dven ge eleverna mojligheten att fa ett
yrkeskompetensbevis (YKB) efter ett godként prov. Ett
yrkeskompetensbevis behovs for alla som koér tunga fordon i yrkesmassig
trafik.

Det nationella yrkespaketet ar framtaget av Skolverket tillsammans med
Transportstyrelsen och personer med en stor branschkunskap.
Yrkespaketet ska svara mot de kompetenskrav som arbetsmarknaden
stéller. En person som véljer att ga ett nationellt yrkespaket ska vara trygg i
att utbildningen bestar av kurser som motsvarar kraven for en anstallning.”

Forarutbildningen regleras av skolforfattningarna, men aven av
forfattningar om till exempel kérkort och yrkesférarkompetens. Flera
myndigheter (Skolinspektionen, Skolverket, Transportstyrelsen och
Arbetsmiljoverket) har ratt att folja upp eller utdva tillsyn i olika delar av
utbildningen. For en beskrivning av forfattningsstodet for
Skolinspektionens tillsyn, se bilaga 1.

Skolinspektionens tidigare erfarenheter fran
inspektion av yrkesutbildningar

Skolinspektionens tidigare inspektion av yrkesutbildningar inom komvux
pekar pa nagra risker inom dessa utbildningar. En identifierad risk ar att
eleverna inte alltid far tillrackligt med tid for att trdna pa och utféra
praktiska moment i en sddan grad som de skulle behéva for att utveckla
praktiska formagor.* Nar det giller kvaliteten i huvudménnens uppfdljning

7 De nationella yrkespaketen &r framtagna av Skolverket i samrad med branschkunniga och de nationella
programraden for att sdkerstalla att yrkespaketens kursinnehall motsvarar kompetenskraven pa
nationell niva inom olika yrkesomraden. Sammanhallen yrkesutbildning ar det reglerade begreppet i
lag och férordning, men dessa utbildningar kallas i manga sammanhang aven for yrkespaket.
Skolverket anger att inom vuxenutbildningen har begreppen yrkespaket eller kurspaket historiskt varit
de begrepp som anvants for en specifik sammansattning av kurser som ar riktad mot ett visst
yrkesomrade. Se till exempel Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag om sammanhdlina
yrkesutbildningar samt stédinsatser under inférandet av regionalt yrkesvux. dnr 2016:1694 och
2017:702, 2017-12-15, s. 4. Fortsattningsvis anvands begreppet yrkespaket i denna rapport.

8 Skolverket, Komvux — Elever och kursdeltagare — Riksniva. Tabell 9 B: Antal elever pd gymnasial nivd
som ldst minst en kurs inom ett yrkespaket kalenderdret 2022, uppdelat pa typ av yrkespaket.

9 Kurs Yrkestrafik - vux, 300 poang (kurskod TRAYRK1), kurs Godstrafik, 200 poing (kurskod GOSGODO),
kurs Godshantering - vux, 100 poédng (kurskod GODGOD1) och kurs Fordonskombinationer, 200
poang, (kurskod TRAFORO).

10 skolverket (2017). Nationella yrkespaket ska bidra till att fler fér jobb. Pressmeddelande, 2017-12-15.

1 Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsriitt, s. 5, 16 och 20.

12



och kontroll av yrkesinriktad komvux pa entreprenad har Skolinspektionen
tidigare konstaterat att huvudmannens uppféljning och kontroll inte ar
tillrackligt anpassad for att styra och sdkerstdlla kvaliteten i utbildningen.
Huvudmannen har stor tillit till de kommunala rektorerna nar det galler att
ansvara for uppfoljning och utveckling av verksamheten pa entreprenad.
Huvudmannen forlitar sig ofta pa att rektorerna darmed har kontroll 6ver
verksamheten, trots att aktiviteter och atgiarder i en mycket begransad
omfattning dokumenteras och fors vidare till huvudméannen. Uppf6ljningen
forsvaras av att avtalen med enskilda utbildningsanordnare ar allmént
hallna, och att kvalitetskrav (till exempel for apl) inte anges i en tillrdacklig
omfattning i avtalen.” Skolverket pekade ar 2021 pa fortsatta problem med
att kvaliteten kring apl inte ar fullgod och likvardig. Rektorernas forstaelse
av och engagemang for apl i yrkesutbildningen paverkar i stor omfattning
skolans arbete med apl. Har har huvudméannen ocksa en viktig roll for att
sdkra ett uthalligt och ett systematiskt arbete vid till exempel rektors- och
lararbyten.”

Ett svagt fokus pa skollagen och ldroplanen samt
begrinsande faktorer riskerar att paverka
utbildningen

Forskning visar att det finns en tendens att vuxenutbildningens mer
allmdnna malsattningar i skollagen och laroplanen hamnar i bakgrunden i
yrkesutbildningarna. Bidragande faktorer ar att kurserna ska genomféras
pa kort tid, vilket kan innebéra att det bara finns tid for att omfatta delar av
innehallet i en kurs. En kort undervisningstid kan ocksa paverka vilka
metoder som anvinds i undervisningen. Andra faktorer som paverkar
lararnas undervisning ar till exempel innehallet i de avtal som
huvudmaéannen sluter med enskilda utbildningsanordnare. De formuleringar
som finns i avtalen paverkar vilken utbildning eleverna far. Forutom detta
kan branschspecifika normer och texter paverka riktningen pa
undervisningen (framfor allt for yrkesutbildningar pa gymnasial niva).
Styrdokumenten for komvux far dirmed en begransad styrande effekt."

Sammantagen riskbild inom yrkesforarutbildningen

En yrkesutbildning dar risksignaler har framkommit ar
yrkesforarutbildningen inom komvux pa gymnasial niva.*

12 Skolinspektionen (2018). Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pé entreprenad: Huvudménnens
uppfélining av kvalitet. s. 4 f, 20 ff. 40. Om apl, se dven: Skolinspektionen (2013). Arbetsplatsférlagt
ld@rande: Lérlingsutbildningen fér vuxna. s. 6 f, 18 f.

13 Skolverket (2021). Béttre apl. Redovisning av uppdrag om att utbilda handledare och stérka kvaliteten
i arbetsplatsférlagt Idrande (apl). Redovisning av regeringsuppdrag. dnr 2021:1099, s. 4 och s. 27 ff.

14 Andersson P. med flera (2023). Lérares tolkning och tillimpning av styrdokument i kommunal
vuxenutbildning. rapport pa uppdrag av Skolverket, dnr 2.7.4-2020:572, 2023-05-22, s. 124 ff. Se dven
Skolinspektionen (2016). Utbildningsanordnare med betygsridtt.

% Fér ndrmare information om utbildningen se bland annat Skolverket och Transportstyrelsen (2021).
Férarutbildning inom gymnasieutbildning och kommunal vuxenutbildning. Ett
myndighetsévergripande stodmaterial. Skolverkets dnr 2021:591, Transportstyrelsen dnr TSFF
2021/1210.
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Transportstyrelsens risksignaler handlar bland annat om att kértréaningen
for yrkesforarkompetens riskerar att inte ha uppfyllt de krav som géller,
och att utbildningar har rapporterats som genomfdrda trots att elever
saknat vissa kurser i utbildningen.*® Andra risker som indikerats ar att
utbildningarna genomférs under en kort kalendertid vilket kan leda till en
tidspressad situation for eleverna och innebara mycket sjalvstudier.
Transportstyrelsens erfarenheter pekar vidare pa att elever inte fatt apl i
den utstrackning de ska ha, att informationen och dokumentationen om vad
eleven fatt gora och lart sig ar ofullstindig, samt att det saknas
kommunikation mellan verksamheter och arbetsplatser.”

Sammantaget handlar det alltsd om elevernas ratt till att fa en utbildning
som innebar att de far en av branschen godtagbar niva av yrkeskunnande
for att vara val forberedda for yrkeslivet, samt att utbildningen darutéver
genomfors pa ett sdkert satt.*

Tillsynens syfte och innehall

Syftet med tillsynen ar att kontrollera om valda delar av
yrkesforarutbildningen som anordnas av verksamheterna i komvux ger
eleverna mojlighet att nd kompetenskraven pa nationell niva for
yrkesforare med tung lastbil och slap. Valet av vilka delar av utbildningen
som kontrollerats i tillsynen har utgatt fran en sammantagen riskbild med
koppling till utbildningen.

Tva bedomningsomraden i tillsynen

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om k6rmomenten® och vissa
andra delar® av utbildningen genomfors enligt amnenas syfte, kursernas
centrala innehall och foérfattningarnas krav i évrigt. I bilaga 1 finns det en
narmare beskrivning av vad Skolinspektionen har valt att kontrollera inom
de bada bedémningsomradena och forfattningsstodet for tillsynen.

Tillsynens genomforande

Skolinspektionen har genom en instruktionsiandring fran och med 2022
ansvar for att aven utdva Iopande tillsyn 6ver skolnivan i
vuxenutbildningen.* Tillsynen omfattar 28 verksamheter och har

16 Transportstyrelsen, informationsbrev. Information till gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning.
2020-02-28, uppdaterad 2021-05-18, dnr TSTT 2020/687. Se dven Transportstyrelsens tillsynsrapport
TSFF 2021/1897, 2021-07-13. Aven via erfarenheter som framkommit fran natverk rérande fordons-
och transportutbildningar inom gymnasieskolan och komvux. | natverket ingar Arbetsférmedlingen,
Skolinspektionen, Skolverket och Transportstyrelsen.

17 Utbyte med Transportstyrelsen infér Skolinspektionens tillsyn, 30 juni 2022.

18 Liroplan fér vuxenutbildningen, 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.1 Kunskaper, Mal.

9 Kermoment anvdnds som ett samlingsbegrepp fér begreppen kérning, manévrering, dvningskérning
och kortraning vilka ar de begrepp som anvands i forfattningarna. Kértraning ar mer yrkesinriktad och
avancerad jamfort med 6vningskorning for en korkortsbehorighet.

20 For att avgransa tillsynens omfattning begrinsas den till sddant inneh&ll som har koppling till sdkerhet
i trafiken och vid godshantering utifran skaderisken for manniskor, fordon och gods samt
konsekvenser for ekonomin och miljon.

212 §, 3 st férordning (2011:556) med instruktion foér Statens skolinspektion.
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genomforts pa verksamhetsniva. Yrkesforarutbildningen i komvux kan
anordnas antingen i huvudmannens (kommun/kommunférbund/region)
egen regi, genom samverkansavtal, eller genom entreprenad av enskilda
utbildningsanordnare. * I tillsynen har 28 beslut fattats for de utvalda
verksamheterna. Besluten ar riktade till huvudméannen som ar ytterst
ansvariga for utbildningen samt att eleverna far den utbildning de har ratt
till. De verksamheter och huvudmaéan som har omfattats av tillsynen framgar
av bilaga 2. Drygt halften av verksamheterna i tillsynen anordnas genom
entreprenad av enskilda utbildningsanordnare och de 6vriga
verksamheterna anordnas i kommunernas egen regi. Tillsynsbesdken har
genomforts pa plats i verksamheterna och kompletterats med digitala
intervjuer. Dokumentanalyser och observationer samt intervjuer med
elever, larare, rektorer och olika foretradare for verksamheterna ligger till
grund for besluten. For en mer utférlig beskrivning av metod och urval, se
bilaga 3.

2 Fortsattningsvis i rapporten anviands kommun som ett samlingsbegrepp for
kommun/kommunférbund/region.

2 Det 4r endast kommuner/kommunférbund/regioner som far vara huvudman fér komvux. Aven nar
utbildningen anordnas genom entreprenad av en enskild utbildningsanordnare ar det ytterst
huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med tillampliga férfattningar.
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Det har visar tillsynen

I foljande kapitel beskrivs nagra samlade resultat fran tillsynen.
Utgangspunkten for sammanstallningen ar de tillsynsbeslut som fattats for
de verksamheter som har ingatt i tillsynen.” Sammantaget visar tillsynen
att det inom de utvalda bedémningsomradena finns omfattande brister i
relation till kraven i férfattningarna som reglerar denna utbildning. Av de
28 verksamheter som har ingatt i tillsynen har 25 verksamheter haft
brister. Beslut om foreldggande att dtgarda bristerna har riktats till
huvudmaénnen for dessa verksamheter. Tre verksamheter har bedémts leva
upp till forfattningarna fér de bedémningsomraden som har ingatt i
tillsynen. Ytterligare en verksamhet i urvalet har inte bedomts pa grund av
att huvudmannen valde att sdga upp entreprenadavtalet med den enskilde
utbildningsanordnaren i samband med att Skolinspektionen efterfragade
dokumentation fran huvudmannen.”

Diagram 1: Antal verksamheter med respektive utan brist inom de tva

F m Antal utan brist

= Antal med brist

bedomningsomradena, n=28.

[ tillsynens tvd bedomningsomraden har Skolinspektionen kontrollerat om
kérmomenten och vissa andra delar av utbildningen genomfors enligt
amnenas syfte, kursernas centrala innehall och forfattningarnas krav i
ovrigt. Halften av verksamheterna i tillsynen har haft brister inom bada
beddmningsomradena.

Diagram 2: Antal med brist inom ett respektive tva bedémningsomraden, n=25

® Brist inom ett
beddomningsomrade

®= Brist inom bada
beddmningsomradena

2% |akttagelser som konstaterats i samband med uppféljningar, av de verksamheter som bedémts ha
brister, ingar inte i resultatsammanstallningen och rapporten.

% Detta avser ett auktorisationsavtal mellan huvudmannen Solna kommun och den enskilda
utbildningsanordnaren Bergstrands Utbildningar. Huvudmannen angav vid informationsinsamlingen
infor tillsynen att avtalet hade avbrutits.
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De tva vanligaste bristerna inom tillsynens bedomningsomraden ar:

1. att kormomenten i undervisningen inte omfattar en eller
flera av fordonen truck och hjullastare, arbetsmaskinen
lastbilsmonterad kran, och/eller olika
fordonskombinationer® fér godstransporter. Vidare brister
undervisningen i att ge eleverna praktisk méjlighet att
hantera och lasta olika typer av gods och lastbérare.

2. att rektor inte fattar korrekta beslut om apl.

En brist som vi har sett hos tva verksamheter ar att elever har fatt
ovningskora utan uppsikt pd verksamhetens koromrade. Trots att det
handlar om fa verksamheter vill Skolinspektionen uppmérksamma bristen
da den innebar en betydande risk for allvarliga skador for saval forare som
andra ménniskor samt for fordon och gods.

Brister kopplande till genomférande av kormomenten

Inom omradet genomférande av k6rmomenten® handlar den vanligaste
bristen om att kdrmomenten i undervisningen inte omfattat en eller flera av
fordonen truck och hjullastare, eller arbetsmaskinen lastbilsmonterad kran,
samt olika fordonskombinationer fér godstransporter. Over hélften av
utbildningsanordnarna brister gillande detta. Hos tva verksamheter fann
Skolinspektionen dven att eleverna évningskorde lastbil utan uppsikt pa
koromradet, vilket dr en brist.

Hos 6ver halften av verksamheterna far eleverna inte kora truck,
hjullastare, hantera lastbilsmonterad kran och/eller kéra olika
fordonskombinationer

Brister gillande att kbrmomenten i undervisningen inte omfattar, truckar,
hjullastare, lastbilsmonterad kran och/eller olika fordonskombinationer for
godstransporter forekommer hos 6ver halften av verksamheterna. Bristen
handlar om att truckar, hjullastare, lastbilsmonterad kran och/eller olika
fordonskombinationer saknas eller inte finns tillgdngliga for eleverna, eller
att det inte finns tid for att genomfora delar av utbildningen som inkluderar
dessa. Vid en verksamhet har flera elever inte fatt kora tung lastbil med
slap. Det finns flera exempel pé verksamheter dar larare och rektorer
bekraftar att eleverna saknar tillgang till en eller flera av fordonen
hjullastare och truck, eller arbetsmaskinen lastbilsmonterad kran och/eller
olika fordonskombinationer.

% Med fordonskombinationer avses en kombination av dragfordon som kopplas samman med olika
typer av slapfordon, vilka ofta har olika kopplingsutrustning (exempelvis bygelkoppling och
pivakoppling). En tung lastbil kan exempelvis sammankopplas med slap, pahdangsvagn (semitrailer)
eller dolly. Olika fordonskombinationer har varierande kdregenskaper exempelvis vid backning,
bromsning och svangradie. Eleven behover under sin utbildning fa forutsattningar att hantera olika
fordonskombinationer pa ett trafiksakert i sitt kommande arbetsliv.

27 Kérmoment anvidnds som ett samlingsbegrepp fér begreppen kérning, manévrering, évningskdrning
och kortraning vilka ar de begrepp som anvands i forfattningarna. Kértraning ar mer yrkesinriktad och
avancerad jamfort med 6vningskorning for en korkortsbehorighet.
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Foretradare for en enskild anordnare/entreprendr beskriver att de kan
tillhandahalla hjullastare och lastbilsmonterad kran i utbildningen, men att
de behover avropas centralt och detta gors enbart i de fall en elev aktivt
onskar det. Detta har fatt till foljd att obligatoriska inslag i utbildningen inte
har genomfdrts av samtliga elever. Det framkom vid Skolinspektionens
tillsyn att den kommunala rektorn inte var medveten om att eleverna
saknade tillgang till fordonet eller arbetsmaskinen. Rektorn ansag inte att
moijligheten att avropa fordonet och arbetsmaskinen om en elev aktivt
onskar det var tillracklig.

Det finns ocksa exempel pa en verksamhet som hyr in hjullastare vid olika
tillfallen for att eleverna ska fa mojlighet att kora, mandvrera och hantera
gods med hjullastare. Eleverna berattar dock vid intervjuer att de inte i
forvag har informerats om vilka dagar méjligheten att kora hjullastare har
funnits. Det har gjort att vissa elever som inte har varit pa plats missat de fa
tillfallen som har varit. Enligt lararen fanns det ingen plan fér hur de elever
som inte har kort hjullastare ska fa tillgodogora sig denna del av kursen.

Det framkommer i flera fall att elever som ersattning for riktiga fordon och
arbetsmaskKiner har fatt 6va pa att kéra och manévrera lastbilsmonterad
kran, hjullastare och/eller fordonskombinationer i simulator. En larare vid
en verksamhet uppger att elever kan uppna betyget A genom att kora
hjullastare enbart i en simulator. Skolinspektionen vill har betona att kravet
for att elever ska fa undervisning i enlighet med det aktuella &mnets syfte
och centrala innehall r att de far kéra och hantera riktiga truckar,
hjullastare, lastbilsmonterad kran och olika fordonskombinationer. En
simulator kan endast anviandas som ett komplement till en sddan kérning
och hantering.

[ tva fall hanvisar huvudmannen eller rektorn till att verksamheterna ska ge
eleverna en mojlighet att kdra, mandvrera och hantera gods med hjalp av
truck, hjullastare och lastbilsmonterad kran samt kora olika
fordonskombinationer i utbildningen. I samband med tillsynerna
framkommer det dock att det inte har skett ndgon uppféljning av om de
enskilda anordnarna levererar enligt avtal.

Att det saknas truck, hjullastare och lastbilsmonterad kran samt att elever
inte far kora olika fordonskombinationer innebar att eleverna gar miste om
delar av det centrala innehall som utbildningen ska innehalla.
Undervisningen ger diarmed inte eleverna forutsittningar att exempelvis
utveckla sin formaga att framfora truckar och arbetsmaskiner i skiftande
miljoer, eller att anvanda tillaggsaggregat och 6vrig
godshanteringsutrustning kopplad till truckar och arbetsmaskiner. Inte
heller ges de en mojlighet att utveckla fardigheter i fraga om att kéra med
fordonskombinationer for godstransporter pa ett trafiksakert satt i
varierande trafikmiljoer.
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Ovningskorning utan uppsikt, samt brist pa kérning i morker och i
halt vaglag hos nagra verksamheter

En del brister forekommer hos fa verksamheter, men dr angeldgna att
belysa utifran perspektivet att de medfor risker for olyckor och skador for
saval yrkesforare som andra ménniskor och for gods och fordon, samt
konsekvenser for ekonomin och miljon. Skolinspektionen har i ett par fall
konstaterat att elever far 6vningskora med lastbil ensamma pa kéromradet
vid verksamhetens lokaler utan uppsikt. Lararna vid dessa verksamheter
menar att de har gjort en beddmning av elevernas kunskaper och att de har
beddmt att eleverna klarar att kora sjalvstandigt. Rektorn fér den ena
verksamheten dr medveten om att det hander att elever kor sjilva pa
kéromradet nér larare 6vningskor eller kortranar pa viagar med andra
elever. Samma rektor berittar dven att det inte finns ndgon rutin for hur
6vningskorning ska bedrivas.

Larare i den andra verksamheten uppger att de inte vet om det finns en
rutin kring hur 6vningskorningen ska bedrivas. Rektorn sager att det alltid
ska finnas en larare pa koromradet nér elever kor, men hen kan inte med
sdkerhet siga att det ar sa.

Skolinspektionen vill betona att det inte ar tillatet att elever 6vningskor
eller kortranar utan uppsikt. Enligt kdrkortsforordningen ska den person
som har uppsikt 6ver 6vningskdérningen antingen félja med i bilen vid den
korandes sida, eller ha kontakt i samma trafiksituation med den som
ovningskor. Enligt forordningen om yrkesférarkompetens ska den larare
som har uppsikt 6ver eleven vid kortraning f6lja med i bilen.

En annan allvarlig brist som konstaterats hos en verksamhet ar att elever
inte har fatt 6va korning i morker och i halt vaglag. Enligt Skolinspektionen
ska kursen Godstrafik 200 poang innefatta korning i morker och halt vaglag
med tung lastbil.

Larare vid verksamheten berattar att arbetstiderna inte mojliggér
ovningskorning under de timmar da det 4r morkt ute. Larare berattar att
ovningskorning i morker och pa halt viglag kan vara valdigt svart att
genomfora praktiskt vid olika arstider och att de da har en teoretisk
genomgang av dessa moment istillet. Huruvida eleverna faktiskt far
ovningskora i morker och vid halt vaglag ar alltsa beroende av
vadersituationen. Huvudmannen och verksamheten hade innan
Skolinspektionen paborijat tillsynen inte genomfort nagra anpassningar for
att paverka forutsattningarna. Exempelvis genom att lagga 6vningskorning
tidigt pa morgonen eller senare pa eftermiddagen under vintermdnaderna
for att eleverna skulle fa kora i morker. Trots att flertalet elever varken fatt
kora i morker eller i halt vaglag framgar det av samtliga elevers
utbildningskort® att de fatt genomféra momenten under maj-juni. Det

28 Fdr varje elev som har pabérjat sin utbildning vid en trafikskola ska ett utbildningskort féras. P3
utbildningskortet ska bade teori- och korlektioner redovisas. Transportstyrelsens forfattningssamling.
Transportstyrelsens féreskrifter om dndring i Vdgverkets foreskrifter (VVFS 2006:65) om trafikskolor.
TSFS 2018:5.
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framgar dock inte av lararens dokumentation om eleverna har fatt
genomfora momenten korning i morker och i halt vaglag praktiskt eller
teoretiskt. Det har inte heller vid intervjun med den ansvarige lararen
kunnat klargoras vad eleverna faktiskt fatt genomfora.

Brister inom omradet genomforande och omfattning

av vissa andra delar av utbildningen

Hos de verksamheter som har ingétt i tillsynen handlar de vanligaste
bristerna inom bedémningsomradet om att rektorer inte fattat korrekta
beslut om apl. Nastan samtliga verksamheter som har ingatt i tillsynen har
beddmts ha brister vad det giller rektors beslut om apl. Det framkommer
vidare dels att fem verksamheter har haft sommaruppehall i utbildningen
pa ett satt som strider mot skollagen, och dels att fyra verksamheter har
haft brister kopplade till undervisningen i godshantering.

Hos nadstan samtliga verksamheter saknas korrekta beslut om apl

Bristerna gillande apl har konstaterats hos néstan alla verksamheter som
har ingatt i tillsynen, och bristerna ar snarlika. Bristerna handlar om att
rektor, eller annan utpekad person som har fatt uppgiften delegerad till sig
inte har fattat korrekta beslut dar det framgéar vilka hela eller delar av
kurser som ska forlaggas till apl.

Hos flera verksamheter dar det saknas ett korrekt beslut om apl menar
rektorerna att det ar upp till lararna att bestimma vilka delar som ska
genomforas pa apl, och att apl-plats anpassas till elevens forkunskaper och
den aktuella kursen. Larare fran flera olika verksamheter lyfter att de inte
har maojlighet att bestimma vad eleverna ska gora pa apl, utan att det ar
upp till varje apl-plats att avgora. Elever fran flera olika verksamheter
berattar att de fore sin apl inte vet vad de kommer att fa géra under sin apl.

I tillsynsbesluten har Skolinspektionen tydliggjort kraven avseende
rektorns beslut om arbetsplatsforlagt larande. Rektorn ska fatta beslutet
innan det arbetsplatsforlagda larandet paborjas och beslutet ska
dokumenteras. Vidare behover rektorn besluta om vilka delar av en kurs
som ska forlaggas till apl utifran samrad med den aktuella arbetsplatsen om
vad som dr mojligt. Enligt Skolinspektionen ar det viktigt att rektorn i sitt
beslut tar stillning till vilka delar av de aktuella kurserna som ska
genomforas som apl. Detta forutsatter en dialog mellan verksamheterna
och arbetsplatserna.

Rektorns beslut ar ett viktigt led i att kvalitetssakra apl. Ett ytterligare syfte
med beslutet ar att riskbedoma en arbetsplats. Detta ar for att elever inte
ska utfora nagot som de inte har kunskaper och forutsattningar att klara av.
Att det finns ett dokumenterat beslut om apl dar det framgar vilka moment
eleven ska utfora ar ocksa viktigt for att kunna folja upp att eleverna
verkligen far hela den utbildning som de har ratt till. En konsekvens av att
innehallet i apl inte tydligt har klargjorts ar att det uppstar en osdkerhet for
eleverna och aven for de betygssattande lararna kring vad som har ingatt
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under apl, vilka erfarenheter och kunskaper eleverna har fatt och hur de
ska bedomas.

Flera verksamheter har sommaruppehall

Fem av de granskade verksamheterna bedéms ha brister rorande att
utbildningen inte bedrivs kontinuerligt under hela aret. I samtliga fall
handlar det om ett sommaruppehéll da eleverna inte far en lararledd
undervisning. Vid vissa verksamheter hianvisas eleverna till sjalvstudier
men utan handledning fran larare.

Av Skolinspektionens utredningar framgar det att uppehallen inte ar en
anpassning till enskilda elevers behov och forutsattningar. Att utbildningen
inte bedrivs kontinuerligt under hela aret kan innebara att det tar langre tid
for eleverna att fullf6lja utbildningen. Det skulle kunna riskera att férsena
elevernas mojligheter att s6ka arbete som yrkesforare pa
arbetsmarknaden.

Brister i undervisningen av godshantering

Kursen Godshantering - vux, 100 podng (Godshantering) behandlar
godshantering med hjalp av truckar, maskiner och olika typer av lastbarare.
Den behandlar ocksa lastning, lossning och lastsdkring av gods, samt lagar
och andra bestimmelser som reglerar en yrkesmassig godshantering. I
dessa centrala delar har Skolinspektionen funnit brister vid nagra
verksamheter.

Eleverna far inte hantera olika typer av gods med hjilp av truck, hjullastare
och lastbilsmonterad kran. En underleverantor till en enskild anordnare
menar att hen inte har fatt ndgra instruktioner i samband med att en
truckutbildning bestélldes. Truckinstruktoren fortydligar att bestéllningen
innebar att eleverna endast skulle ges godként eller icke godként pa kursen.
Utbildningen utformades pa ett sitt som innebar att elever inte fick prova
att hantera olika typer av gods i bekanta och nya situationer, vilket ar en del
av kriteriet for att uppna betyget A i kursen. Den betygsattande lararen,
tillika ansvarig for kursen Godshantering berattar att hen inte hade varit
med och planerat utformningen eller innehallet av truck- och
hjullastarutbildningen. Till Skolinspektionen berattar rektorn att hen inte
kanner till vilket avtal som hade upprattats mellan den enskilda
utbildningsanordnaren och underleverantoren.

Eleverna far inte genomfora lastsikring. Eleverna berattar dven att de
endast vid ett tillfille och med en typ av spannband fatt prova pa att
lastsdkra. Den 6vriga undervisningen kring lastsdkring har varit teoretisk.
Eleverna har exempelvis aldrig fatt lastsdkra gods infor transporter.
Lararna beréttar att eleverna vid tiden for kursens genomférande inte hade
fatt utbildning i att kora, manoévrera och hantera gods med truck varfor det
inte gick att genomfdra lastning av gods praktiskt vid kursens
genomférande.
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Att elever exempelvis inte far prova pa att hantera olika typer av gods med
foreskrivna fordonstyper gor att undervisningen brister i forhéllande till
vad eleverna faktiskt ska fa 6va pa och lara sig. Det innebar ocksa att elever
gar miste om att kunna férviarva de kunskaper och den kompetens som
kravs for att vara forberedd pa att hantera de situationer som uppstar for
en yrkesforare. Detta innebar skaderisker for manniskor och gods, samt
konsekvenser for ekonomin och miljon.

Eleverna far inte hantera olika lastbarare. Det framkommer hos flera
verksamheter att elever inte har fatt trana pa att hantera olika typer av
lastbdrare. Vid tillsynen av en verksamhet berattar lararna att problem med
tillgang till exempelvis personal, lokaler, maskiner och utrustning har gjort
att alla elever inte har fatt prova pa att hantera olika typer av lastbérare.
Vid verksamheten har lararna vid tiden for tillsynen inte kinnedom om ifall
eleverna faktiskt har provat att hantera olika typer av lastbarare eller inte.
Lararna uppger att det beror pa att flera larare slutat och att de nu
undervisande ldrarna inte har haft en mojlighet att ta del av
dokumentationen om praktiska moment for varje enskild elev. Av
dokumentationen som Skolinspektionen har fatt av huvudmannen efter
tillsynsbesoket framgar det att verksamheten saknar dokumentation som
stodjer att eleverna har hanterat lastbarare under utbildningen.

Information om flera verksamheter har skickats till
andra myndigheter

[ samband med den genomforda tillsynen av sex verksamheter har
Skolinspektionen skickat information vidare till Skolverket,
Arbetsmiljoverket eller Transportstyrelsen. I ett fall har information om en
verksamhet skickats till tvd av myndigheterna.

Information har i tre fall lamnats till Skolverket mot bakgrund av
Skolverkets ansvar for att f6lja upp vilka utbildningar statsbidraget har
anvants till och hur bidraget har anvants enligt forordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Det framgick i
en verksamhet att stora och centrala delar av kursen Godshantering inte
hade genomforts eller hade genomforts i liten utstrackning, vilket ar en av
de kurser som ingar i yrkespaketet som huvudmannen har ansékt om
statsbidrag for. Exempelvis hade inga elever fatt mojligheten att
overhuvudtaget mandvrera, kora, samt hantera olika typer av gods med
truck innan kursen var avslutad och betygssatt. Flera av dessa elever hade
inte heller fatt mojligheten att kora, mandvrera, samt hantera olika typer av
gods med lastbilsmonterad kran och hjullastare. I de andra tva fallen har
Skolinspektionen skickat information om att apl inte har genomforts i
enlighet med den gillande regleringen. Narmare bestamt har elever inte
fatt apl eller inte fatt apl i den omfattning som kravs for att kommunen ska
vara berattigad till statsbidrag for apl.

Information har i tva fall skickats till Arbetsmiljoverket. I det ena fallet
handlade det om att eleverna 6vningskort truck och hjullastare utan
uppsikt pa verksamhetens koromrade. [ det andra fallet handlade det om
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att elever ibland fatt kéra med tung lastbil och fordonskombination utan
uppsikt pé verksamhetens koromréade.

Skolinspektionen har i tva fall skickat information till Transportstyrelsen
som ror felaktigt ifyllda utbildningskort fér YKB - kdrning®. Vid
verksamheterna hade kortillfallen registrerats och signerats som inte hade
genomforts. Vid en av verksamheterna har eleverna trots bristande
O6vningkorning daven skickats till Transportstyrelsen for praktiskt
kunskapsprov.

Bristerna kan fa allvarliga konsekvenser

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att flera av de brister
som uppmarksammats i samband med tillsynen av yrkesférarutbildningen
ar allvarliga. Det galler dels utifran ett elev- och utbildningsperspektiv, men
aven utifran ett bransch- och samhallsperspektiv. Flera av de brister som
Skolinspektionen har bedomt finns i utbildningen paverkar vilka kunskaper
och fardigheter eleverna kommer att ha med sig i sitt arbete som
yrkesforare inom godstransport.

Bristande kompetens hos yrkesfoérare kan paverka deras forutsattningar att
hantera och klara av situationer som uppstar i arbetet. Luckor i elevernas
kompetens kan i forldngningen leda till att yrkesforare riskerar egen skada
och skador fér andra manniskor. Bristerna i utbildningen (gallande
exempelvis godshantering) gor att eleverna gar miste om att ha en av
branschen godtagbar niva av yrkeskunnande for att vara val forberedda for
yrkeslivet. Det kan till exempel fa konsekvenser for ekonomin och miljon till
foljd av olyckor med en grund i en alltfor svag yrkesmassig hantering av
gods och fordon.

2 YKB- Yrkeskompetensbeviset utfirdas efter att en grundutbildning eller en fortbildning har
genomgatts med ett godkant prov. En forutsattning for att fa ett yrkeskompetensbevis ar ocksa ett
giltigt korkort for det fordonsslag som utbildningen avser.
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Avslutande kommentarer

Behovet av utbildade yrkesforare ar stort och manga dkerier uppger att de
behover anstilla lastbilsforare i nartid.* For att mota bristen pa arbetskraft
har ytterligare utokningar av yrkesutbildningar foreslagits.** Samtidigt ar
lastbilschaufforer det yrke som under senare ar varit mest utsatt for
dddsolyckor i arbetet.” Det ar i detta sammanhang viktigt att sl vakt om ett
langsiktigt arbete for en fullgod utbildning i relation till férfattningarna.
Huvudman och rektorer behoéver viarna om utbildningen och ta tydligt
ansvar for att kraven i forfattningarna realiseras i alla delar, oavsett vem
som bedriver utbildningen.

Yrkesforarutbildningen inom komvux pa gymnasial niva ska f6lja de
forfattningar som reglerar utbildningens omfattning och innehall. Nar delar
av kraven inte f6ljs alls eller forminskas skapas risker i det yrkesliv som
vantar eleverna. Det ar risker som kan drabba yrkesférarna savil som de
manniskor som finns i miljoer dar lastning, transport och lossning sker.
Foérutom detta riskeras skador pa fordon, gods och milj6.

De vuxna som soker sig till utbildningen gor ett atagande i form av
engagemang, tid och ekonomi. De har ratt att forvanta sig en utbildning som
moter kraven i forfattningarna. For 25 av de 28 verksamheterna har
tillsynen dock resulterat i beslut om féreligganden. Over hilften av
verksamheterna har ocksa beddmts ha brister inom flera av de omraden
som har ingatt i tillsynen. Skolinspektionen ser allvarligt pa att flera
verksamheter saknat centrala delar i utbildningen med baring pa elevernas
yrkeskunnande. Exempelvis att kunskaper och fardigheter som kravs for att
ta korkort for tung lastbil prioriteras medan andra delar som hor till yrket,
sa som lastning och lossning, forminskas eller saknats helt. Andra oroande
resultat i tillsynen har varit bristande uppsikt vid 6vningskoérning.

Tillsynen inom de utvalda bedémningsomradena visar ocksa pa stora
skillnader mellan huvudman och verksamheter. Ett fatal har inte bed6mts
ha brister inom bedémningsomradena samtidigt som manga andra har flera
och omfattande brister.

I september 2023 (efter att samtliga tillsynsbeslut hade fattats i denna
tillsyn) meddelade den enskilda utbildningsanordnare, som genom
entreprenadavtal anordnar utbildningen i atta av verksamheterna som
ingdr i tillsynen, att bolaget har ansokt om foretagsrekonstruktion.” Den
enskilda utbildningsanordnaren uppgav i samband med detta att

% Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljsndmnd (TYA) (2023). TYAs Trendindikator — kompetensbehov.
En undersékning om rekryteringsbehovet och andra frdgor som berér dkerindringen.
Enkatundersokning, 2023.07, augusti 2023.

31 Regeringskansliet. Fler platser pé yrkesutbildningar som leder till jobb. Pressmeddelande, 2023-09-12.

32 Arbetsmiljéverket. Arbetsolyckor med dédlig utgdng. En jimférelse av antalet dédsolyckor i arbete
under dgren 2011-2020. s. 6, tillganglig via Arbetsmiljoverkets webbplats, < https://www.av.se/ >.

33 pressmeddelande, 2023-09-04, YA Holdings dotterbolag YrkesAkademin AB anséker om
féretagsrekonstruktion.
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yrkesutbildningar inom komvux med allt for fa deltagare kommer att
paverkas under processen.

Skollagen fastslar att en elev har ratt att fullfélja den kurs som den har blivit
antagen till. * Motsvarande galler dven for en elev som ar antagen till en
sammanhallen yrkesutbildning.* Huvudmannen (kommunerna) ansvar
darmed for att den elev som har antagits till en sammanhallen
yrkesutbildning far fullfélja den.

Skolinspektionen kommer i uppféljningen efter tillsynen behoéva beakta de
forandringar som kan ha intraffat i verksamheterna. I detta sammanhang
vill Skolinspektionen framhalla huvudménnens ansvar utifran elevernas
ratt att fullfélja utbildningen och vikten av att huvudmannen vidtar de
atgarder som kravs sa att elevernas utbildning kan fortsatta.

Denna tillsyn av yrkesférarutbildningen for tung lastbil och slap ar den
forsta inom den kommunala vuxenutbildningen som narmare och mer
detaljerat omfattat verksamhetsnivan. Skolinspektionen fick ansvar for en
l6pande tillsyn pa skolniva (verksamhetsniva) i och med 2022 ars dndring
av myndighetens instruktion. For varje beslut dar foreladggande om atgirder
beslutats genomfor Skolinspektionen en uppféljning av huvudmannens
arbete for att atgarda bristerna. [ det fall brister inte har atgardats riskerar
huvudmannen skarpare ingripanden fran Skolinspektionen. Ett forsta steg
kan vara att Skolinspektionen forenar ett fortsatt foreldggande med vite.

Huvudman och rektorer behover kanna till och ta
ansvar for att kraven i forfattningarna realiseras i
utbildningen

Sammantaget pekar resultaten fran tillsynen av yrkesforarutbildningen pa
att det finns larare, rektorer, representanter for verksamheter och
huvudmaén som inte fullt ut har tagit ansvar for och inforlivat de krav som
stélls i forfattningarna kopplat till centralt innehall och till &mnenas syfte. [
flera fall har de intervjuade rektorerna inte ként till bristerna som
Skolinspektionen funnit.

Tillsynen har visat pa att specifika krav i till exempel &mnesplaner inte har
omfattats i genomforandet av utbildningen. Det har bland annat handlat om
en bristande tillgang till fordon och utrustning hos verksamheterna eller att
simulatorer har ersatt praktisk kdrning och manévrering av
arbetsmaskiner. Delar av kurser har i vissa fall helt uteblivit. Vilket bidragit
till att eleverna inte haft méjlighet att tillgodogéra sig och visa kunskaper
for betyget A. Skolinspektionen har tidigare pekat pa att studietakten inom
komvux ofta styrs av huvudmannens och verksamheternas prioriteringar,
snarare dn elevernas forutsattningar och behov.*

3420 kap. 9 § skollagen.

% Skolvasendets &verklagandendmnd, dnr 2020:248, beslut 2020-06-18.

% Se bland annat Skolinspektionen (2018). Yttrande éver En andra och en annan chans - ett komvux i
tiden (SOU 2018:71). Remissyttrande, dnr 2018:7743.
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Tillsynen har ocksa uppmarksammat att huvudman, rektorer och larare
ofta hanvisar till olika typer av utbildningsintyg och tillhérande
partsgemensamma riktlinjer for truck och lasbilsmonterad kran istéllet for
beskrivningen av kursens syfte, centrala innehall och de betygskriterier
som finns i Skolverkets dmnesplaner. Forskning har ocksa lyft att lararna
sarskilt i yrkesutbildningarna har att forhalla sig till betygssystem och
kunskapskrav parallellt med delvis andra krav som branscherna
formulerar.”

Skollagen fastslar att huvudmannen pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt ska planera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna
till uppféljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte
att utveckla utbildningen. Pa skolenhetsniva ansvarar rektorerna for
kvalitetsarbetet.® Skolinspektionen har sedan tidigare pekat pa att
vuxenutbildningen i mdnga fall hamnar i skymundan i huvudménnens
utvecklingsarbete.” Rektorerna och huvudmannen behover se till att
kraven i forfattningarna realiseras i utbildningen. Tillsynen inom de utvalda
omradena pekar dock pa risker for utbildningen da vissa rektorer uttrycker
en bristande kinnedom om verksamhetens innehall och bedrivande.

En tydlig styrkedja med utgangspunkt i forfattningskraven behovs ocksa i
de fall da verksamheter anlitar underleverantérer som inte ar helt
fortrogna med dmnenas syften, kursernas centrala innehall eller
betygskriterierna vid utformningen av undervisningen. Manga rektorer
uppger ocksa i Skolinspektionens intervjuer att de litar pa att
verksamheterna (och i férekommande fall underleverantérerna) ger
utbildning i den omfattning som kravs av forfattningarna. Har behovs
istéllet vagledning, tydliga krav och uppf6ljning fran huvudmannen och
rektorerna, oavsett vem som bedriver utbildningen. Behovet av rektorernas
och huvudmaéannens ansvarstagande ar sarskilt tydligt i verksamheter som
praglas av en hog personalomséttning och en hog andel obehorig personal.
Detta kan ocksa vara ett forebyggande arbete s att elever inte hoppar av
utbildningar som inte motsvarar det eleverna har ratt att forvanta sig mot
bakgrund av forfattningskraven.

Det behovs tolkning och stod kring forfattningskraven
for utbildningen

Forfattningarna avseende komvux praglas generellt av att skolformen ska
vara flexibel och att utrymmet fér anpassning till elevers forutsattningar
ska vara stort. Nar det géller yrkesforarutbildningen finns det enligt
Skolinspektionen en risk for att ett alltfér oprecist regelverk kan férsamra
utbildningen och likvardigheten for eleverna samt dven for
Skolinspektionens mojlighet att utova tillsyn. lakttagelser fran tillsynen

37 Andersson P. med flera (2023). Ldrares tolkning och tillimpning av styrdokument i kommunal
vuxenutbildning. rapport pa uppdrag av Skolverket, dnr 2.7.4-2020:572, 2023-05-22, s. 139.

38 4 kap. 3-7 § skollagen.

3 Se bland annat Skolinspektionen (2018). Yttrande éver En andra och en annan chans - ett komvux i
tiden (SOU 2018:71). Remissyttrande, dnr 2018:7743.
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indikerar att huvudman inte fullt ut forstatt vilka krav som stalls i
tillampliga forfattningar. Vissa krav exempelvis avseende centralt innehall i
undervisningen ar oprecist utformade. Skillnaderna mellan i vilken
omfattning elever ges tillfalle att exempelvis 6vningskora eller 6va pa att
hantera gods med olika typer av fordon kan variera stort mellan
verksamheterna dven i de fall fordonen finns att tillga. Denna skillnad
forstarks troligen av att det saknas en reglering om garanterad
undervisningstid. Att Skolinspektionen i denna tillsyn funnit brister i fraga
om rektorernas beslut om apl i ett stort antal drenden indikerar vidare att
det kan finnas ett behov av en tydligare reglering av vilka krav som stélls pa
formerna for ett sddant beslut, alternativt ytterligare stod for rektorerna
vid genomfoérande av uppgiften.

Skolinspektionen har tidigare framhallit vikten av konkretion i
amnesplanerna. For att tillsynen ska kunna kontrollera att eleverna far en
fullgod och likvardig utbildning som foljer och omfattar aktuella
amnesplaner s ar det viktigt att de krav som ska folja av amnesplanerna
anges sa konkret som majligt.” Det giller sérskilt vilket centralt innehall
som ska vara obligatoriskt att behandla i undervisningen. En otydlig
reglering som inte kan anvandas i tillsynen riskerar att forsamra
utbildningen och likvardigheten for eleverna och kan innebara att
Skolinspektionen inte kan ingripa med sina skarpa verktyg i situationer da
huvudmaén inte ger eleverna det innehall som stadgas i &mnesplanerna
(exempelvis pa grund av att det ar dyrt att inférskaffa den utrustning som
kravs i undervisningen).”

Ytterligare inspektionsinsatser

Skolinspektionen ser allvarligt pa det som framkommit i tillsynen. Det ar
huvudmannens och rektorernas ansvar att sakerstilla att eleverna far den
utbildning de har ratt till och som ger dem forutsattningar for att arbeta
sdkert och professionellt i sitt fortsatta yrkesliv. Resultatet av denna tillsyn
visar att det finns ett behov av en utokad omfattning av inspektion pa
verksamhetsnivan i komvux. Det ar allvarligt att det forekommer att elever
gar miste om viktiga delar i sin utbildning. De saknar da kunskaper som &r
viktiga for yrket. Detta riskerar dven att fa konsekvenser fér andra omraden
i utbildningen som inte ingatt i denna tillsyn. Sddana omraden ar till
exempel bedomning och betygssattning. Om eleverna inte far del av
samtliga delar i utbildningen finns, utdver att de inte far den utbildning de
har ratt att forvénta sig, en risk att de ges godkant betyg pa ett ofullstindigt
underlag. Mot bakgrund av bland annat denna tillsyn initierar
Skolinspektionen fortsatt inspektion av utbildningen inom komvux. En

40 Jamfér HFD 2020 ref. 28.

41 Skolinspektionen (2023). Yttrande 6ver remiss avseende forslag till féreskrifter med anledning av
inférandet av @mnesbetyg i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och inom kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial nivd och som sdrskild utbildning pd gymnasial nivd. Remissyttrande, dnr 2023:740.
2023-03-21.
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kvalitetsgranskning planeras bland annat under 2024 om rektorernas
arbete for rattvisande och likvardiga betyg inom komvux pa entreprenad.

lakttagelser i denna tillsyn har ocksa foranlett att information lamnats till
andra ansvariga myndigheter. Resultaten visar pa ett behov av att 6vervaga
fortsatta gemensamma insatser och ett erfarenhetsutbyte mellan de
berdrda myndigheterna. Detta for att battre bade kontrollera och stodja de
ansvariga huvudmannen till att anordna en utbildning som rustar eleverna
for ett kommande arbete som yrkesforare.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Stod for tillsynen

Skollagen anger att Skolinspektionen har tillsyn 6ver skolviasendet.” I
skolviasendet ingdr kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva i vilken
yrkesforarutbildning for tung lastbil och sldp ingar.” Den lopande tillsynen
over vuxenutbildning ska utévas pa huvudmannaniva och skolniva.*

Skolinspektionen har ddremot inte tillsyn om tillsynen ar en sarskild
uppgift for en annan tillsynsmyndighet. Transportstyrelsen har ett visst
tillsynsansvar kopplat till yrkesférarutbildningen fér tung lastbil och slap.
Transportstyrelsens tillsyn utgar bland annat fran lag (2007:1157) om
yrkesforarkompetens, och avser bland annat den kérkortsexamination i
form av férarprov som kan aktualiseras inom utbildningen, samt de prov
och den rapportering som blir aktuell for utfairdande av
yrkestrafikkompetensbevis. Dessa delar ingar saledes inte i
Skolinspektionens tillsyn. Transportstyrelsen ska dock samrada med
Skolinspektionen nar det géller deras tillsyn 6ver hur sddana prov
genomfors i gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning.*

Tillsynens bedémningsomraden och

bedémningsgrunder

Som beskrivits ovan har Skolinspektionens tillsyn inriktats mot att
kontrollera om kérmomenten* samt vissa andra delar” av utbildningen
genomfors enligt amnenas syfte, kursernas centrala innehall och
forfattningarnas krav i 6vrigt. Nedan anges de tva beddomningsomraden
som Skolinspektionen har utgatt ifran. Under varje bedomningsomrade
anges det forfattningsstdd som har legat till grund fér Skolinspektionens
bedémningar samt referat av ett urval av dessa.

Genomférande av kérmomenten
(2 kap. 13 § VuxF; ldroplanen for vuxenutbildningen,
avsnitt 2.1 Kunskaper; Mdl)

Enligt forordningen om vuxenutbildning ska det for varje dmne finnas en
amnesplan nar det giller kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och

4226 kap. 3 § skollagen (SFS 2010:800).

41 kap. 1 § skollagen.

42 § férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

4 7 kap. 1 § férordningen om yrkesférarkompetens samt Transportstyrelsens tillhérande féreskrifter.

4 Kérmoment anvands som ett samlingsbegrepp fér begreppen kérning, manévrering, dvningskérning
och koértraning vilka ar de begrepp som anvands i forfattningarna. Kértraning ar mer yrkesinriktad och
avancerad jamfort med 6vningskorning for en kérkortsbehorighet.

47 Fér att avgrinsa tillsynens omfattning begréinsas den till sddant innehall som har koppling till sdkerhet
i trafiken och vid lastning utifran riskerna for skador fér manniskor, fordon och gods samt
konsekvenser for ekonomin och miljon.
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kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva. Den
ska ge utrymme for lararen och eleverna att sjilva planera undervisningen.

Av dmnesplanen ska foljande framga:

1. amnets syfte,

2. varje kurs som ingdr i amnet,

3. det centrala innehallet for varje kurs,
4

antalet gymnasiepoang eller gymnasiesarskolepodng som varje kurs
omfattar och

5. betygskriterierna for varje kurs.

[ laroplanen for vuxenutbildningen uppges det bland annat att (i den
utstrackning som framgar av elevens individuella studieplan) eleven ska
ges maojlighet att uppna kraven for en yrkesexamen som innebdr att eleven
har en av branschen godtagbar niva av yrkeskunnande for att vara val
forberedd for yrkeslivet.

Allmdnna forutsattningar vid 6vningskorning och kortraning samt
omfattning av kértraning

(4 kap. 2-4 §§ kérkortsforordningen, 4 kap. 3 § lagen om
yrkesférarkompetens och 2 kap. 2 och 5 §§ férordning om
yrkesférarkompetens)

Av korkortsforordningen framgar det bland annat att 6vningskérning ska
ske under uppsikt av ndgon som har vana och skicklighet att kora fordon av
det slag som 6vningskorningen avser, samt att den som har uppsikt 6ver
6vningskoérningen anses som forare. Vid 6vningskorning ska den som har
uppsikt 6ver 6vningskérningen folja med i bilen vid den kérandes sida, eller
ha kontakt i samma trafiksituation med den som dvningskor.

Enligt forordningen om yrkesférarkompetens ska en grundutbildning som
uppgar till 140 timmar omfatta minst 10 timmars kortraning. Med
koértraning avses individuell kdrning som en elev utfér under uppsikt av en
larare som foljer med i bilen. Den som har uppsikt éver kértraningen anses
som forare sdvida eleven inte har ett korkort med kdrkortsbehorighet for
fordonet.

Kérmomenten omfattar foreskrivna fordonstyper och
fordonskombinationer

(2 kap. 35 § skollagen; 2 kap. 13 § férordning om vuxenutbildning; samt
dmnesplanerna for godstransporter och kursen GOSGODO, godshantering och

kursen GODGOD1 samt transportteknik och kurserna TRAFORO0 och
TRAYRK1)

Enligt skollagen ska de lokaler och den utrustning finnas som behovs for att
syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.
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Av dmnesplanen for &mnet godstransporter (dar kursen godstrafik,

200 podng (GOSGODO) ingar) framgar det att undervisningen ska ge
eleverna mojlighet att utveckla formaga att framfora fordon for att utféra
godstransporter pa ett yrkesmassigt satt. Undervisningen i amnet ska ge
eleverna forutsattningar att utveckla formaga att kdra och manévrera tung
lastbil i skiftande trafikmiljo. I det centrala innehallet for kursen godstrafik
anges det att kursen ska behandla bland annat kérning med tung lastbil.

Av dmnesplanen for &mnet godshantering (dar kursen godshantering - vux
100 podng (GODGOD1) ingar) framgar syftet med dmnet. Dar anges det
bland annat att undervisningen i &mnet ska ge eleverna mojlighet att
utveckla formaga att framfora truckar och arbetsmaskiner i skiftande
miljoer, samt att utféra olika arbeten inom godshantering. I det centrala
innehallet for kursen GODGOD1 ingar kérning och manévrering av truckar,
hjullastare och lastbilsmonterad kran samt hantering av gods med truck,
hjullastare och lastbilsmonterad kran.

Av dmnesplanen for &mnet transportteknik (dar kursen
fordonskombinationer - godstransporter, 200 podang (TRAFORO) ingar)
framgar det att undervisningen i amnet ska syfta till att eleverna utvecklar
formaga att framfora transportfordon pa ett ansvarsfullt satt. I det centrala
innehallet for kursen TRAFORO ingar bland annat manévrering och kérning
med fordonskombinationer for godstransporter.

Kérmomenten sker i en skiftande trafikmiljo och i olika
trafiksituationer

(Amnesplanen fér godstransporter och kursen GOSGODO, godshantering och
kursen GODGOD1 samt transportteknik och kurserna TRAFORO och
TRAYRK1); 1 kap 1 § och 4 kap. 16-17 §§ Transportstyrelsens féreskrifter och
allmédnna rdd om forarprov, gemensamma bestdmmelser (TSFS 2012:41)

[ amnesplanen for amnet godstransporter (dar kursen GOSGODO ingar)
anges att eleverna i undervisningen ska ges moéjlighet att arbeta med
uppgifter som ar konstruerade s att de aterspeglar och férbereder for
situationer som eleverna kommer att moéta i sitt yrke. Undervisningen ska
ocksa ge eleverna mojlighet att utveckla formaga att framfora fordon for att
utfora godstransporter pa ett yrkesmassigt satt. Undervisningen ska ge
eleverna forutsattning att utveckla formagan att kéra och manévrera tung
lastbil i skiftande trafikmiljoer samt formagan att utnyttja lastbilens
kapacitet fér 6kad framkomlighet i olika trafiksituationer och i skiftande
vaglag. I kursen GOSGODO ingér sdsom centralt innehall att undervisningen
ska behandla kérning med tung lastbil i skiftande trafikmiljoer med last och
ratt nyttjande av lastbilens kapacitet samt val av vaxel och motorvarv samt
anvandning av ovriga tekniska funktioner for 6kad framkomlighet i olika
trafiksituationer och véglag.

[ &mnet transportteknik (dar kurserna TRAFORO och yrkestrafik - vux, 300
poang (TRAYRK1) ingar) framgar det att undervisningen i &mnet ska ge
eleverna forutsattningar att utveckla formaga att kora och mandvrera
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fordon i varierade trafikmiljoer. I kursen TRAFORO ingar som centralt
innehall kérning med fordonskombinationer for godstransporter i olika och
varierande trafikmiljoer pa ett trafiksdkert och miljovanligt satt. I kursen
TRAYRK1 ingar som centralt innehall att undervisningen ska behandla
korning och mandvrering av fordon pa ett trafiksdkert och miljovanligt satt
i varierade trafikmiljoer.

[ Transportstyrelsens foreskrifter om forarprov for korkort som avlaggs vid
bland annat kommunal vuxenutbildning framgar féljande. Om kérprovet
sker i nedsatt sikt eller morker, ska bedémningen sarskilt avse sokandens
ljusbehandling samt placering av fordon vid méte och omkérning med
hénsyn till begransningen av sikten. Om kdrprovet sker under riskfyllda
forhallanden (till exempel halt vaglag) ska bedomningen sarskilt avse
sokandens formaga att anpassa hastigheten med hénsyn till vaglaget.

Genomforande och omfattning av utbildningens vissa
andra delar

(2 kap. 13 § VuxF; laroplanen for vuxenutbildningen, avsnitt 2.1 Kunskaper;
Mal)

Lararledd undervisning och kontinuerligt bedriven utbildning

(1 kap. 3 § skollagen, 2 kap. 15 § skollagen, 20 kap. 2 § skollagen, 2 kap. 25 §
férordningen om vuxenutbildningen)

Med begreppet undervisning avses i skollagen processer som pa lektioner
eller vid andra lartillfillen leds av larare eller forskollarare mot mal som
anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och
som syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar
och utvecklar kunskaper och vérden.

Det framgar vidare i skollagen att utgdngspunkten for utbildningen av en
enskild elev inom kommunal vuxenutbildning ska vara elevens behov och
forutsattningar.

[ forarbetena till detta lagrum anges det att detta innebar att dessa kriterier
ska vara vagledande for hur utbildningen genomfors. Detta kan gilla
utbildningens forlaggning i tid och rum, val av metoder och hjilpmedel,
men dven innehall. Det ar ocksa viktigt att den kommunala
vuxenutbildningen erbjuds i flexibla former och pa tider som passar de
studerandes behov. (prop. 2009/10:165 s.475)

Av forordningen om vuxenutbildning framgar det att utbildningen ska
bedrivas kontinuerligt under hela aret.

Undervisningen omfattar vissa moment med koppling till
sdkerhet i trafiken och vid lastning

(20 kap. 6 § skollagen; 2 kap. 13 § férordning om vuxenutbildning; samt
dmnesplanerna for godstransporter och kursen GOSGODO, godshantering och
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kursen GODGOD1 samt transportteknik och kurserna TRAFORO och
TRAYRK1)

[ amnesplanen for &mnet godstransporter (dar kursen GOSGODO ingar)
framgar det att undervisningen i amnet ska syfta till att eleverna utvecklar
formaga att utfora godstransporter med fordon och utrustningar med
kvalitet, sdkerhet och miljohdnsyn. Undervisningen i &mnet ska ge eleverna
forutsattningar att utveckla formaga att kora och manévrera tung lastbil i
skiftande trafikmiljoer samt att hantera utrustningar for lastning, lossning
och leverans av gods. I det centrala innehallet i kursen GOSGODO ingar
planering, forberedelse och utférande av lastning av gods samt
manoévrering av tung lastbil och hantering av utrustning vid lossning och
leveranser av gods. Vidare ingar genomfdrande av godstransportuppdrag
som uppfyller kraven pa yrkeskunnande (till exempel redovisning av kor-
och vilotider, dokumentation, hog sdkerhetsniva, kvalitet samt
kundbemétande).

[ amnesplanen for amnet godshantering (dar kursen GODGOD1 ingar)
framgar det att undervisningen i amnet ska syfta till att eleverna utvecklar
formaga att framfora truckar och maskiner for godshantering.
Undervisningen ska bland annat ge eleverna mojlighet att utveckla
kunskaper om olika typer av lastbdrare och deras anvindningsomraden.
Som centralt innehall fér kursen GODGOD1 ska undervisningen behandla
farligt gods och risker i samband med hantering av farligt gods samt
hantering av olika typer av lastbérare (till exempel EUR-pallar, burar och
IBC-behallare).

[ amnesplanen for dmnet transportteknik (dar kurserna TRAFORO och
TRAYRK1 ingdr) framgar det att undervisningen i amnet ska syfta till att
eleverna utvecklar formaga att framfora transportfordon pa ett ansvarsfullt
satt samt kunskaper om trafikregler och om hur den manskliga faktorn
inverkar pa trafikmiljon. Den ska dven ge eleverna mojlighet att utveckla
kunskaper om ergonomi, hilsa, sdkerhet och miljo. Undervisningen i &mnet
transportteknik ska ge eleverna forutsattningar att utveckla formaga att
utfora sdkerhetskontroller pd fordon och utrustning och att arbeta sékert
och med miljohansyn samt pa ett satt som forebygger ohélsa och
personskador. Som centralt innehall fér kursen TRAYRK1 ska
undervisningen behandla faktorer som kan orsaka olyckor och hur man kan
forebygga olyckor. Agerande i kris, olycks-situationer och brand samt forsta
hjalpen till skadade.

Rektors beslut om arbetsplatsforlagt larande

(20 kap. 6 § skollagen; 1 kap. 4 § samt 2 kap. 13 och 26-27 §§ forordning om
vuxenutbildning; 4 kap. 3 § 1 st. lagen om yrkesforarkompetens samt
dmnesplanerna for godstransporter och kursen GOSGODO, godshantering och
kursen GODGOD1 samt transportteknik och kurserna TRAFORO0 och
TRAYRK1).
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Av skollagen framgar det att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
elevernas olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller
andra forfattningar. Rektorn far uppdra at en anstalld eller en
uppdragstagare vid skolenheten som har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som
avses i forsta stycket, om inte annat anges.

Enligt forordningen om vuxenutbildning avses med arbetsplatsforlagt
larande sadant larande i en utbildning som genomfors pa en eller flera
arbetsplatser utanfor skolan. Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser
for arbetsplatsforlagt larande och att larandet uppfyller de krav som stalls
pa utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska
forlaggas till arbetsplatser.

[ tillsynsbesluten har Skolinspektionen tydliggjort kraven avseende
rektorns beslut om arbetsplatsférlagt larande. Rektorn ska fatta beslutet
innan det arbetsplatsforlagda larandet paborjas och beslutet ska
dokumenteras. Vidare behover rektorn besluta om vilka delar av en kurs
som ska forlaggas till apl utifran vad i utbildningen som kan genomféras pa
den aktuella arbetsplatsen, det vill saga efter samrad med den aktuella
arbetsplatsen. Aktuell bestimmelse har ocksa dndrats fran den 1 juli 2023
och den nya lydelsen ska tilldmpas i frdga om utbildning som paborjas efter
den 31 december 2024.

Det framgar vidare av samma forordning att (i de fall kommunal
vuxenutbildning anordnas pa entreprenad enligt 23 kap. 8 § skollagen) den
myndighetsutdévning som hor till rektorns uppgifter endast far 6verlamnas
till en enskild entreprendr om entreprendren har fatt ett tillstand enligt

6 kap. 1 § for motsvarande utbildning.

Enligt lagen om yrkesforarkompetens ska kortraning ske under uppsikt av
en larare hos den som bedriver utbildningsverksamhet enligt denna lag.
Koértraning kan darmed inte genomfdras genom arbetsplatsforlagt larande.
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Bilaga 2: Verksamheter och

huvudman i tillsynen

Verksamhet

Huvudman-

Kommunal vuxenutbildning i Eskilstuna kommun

Eskilstuna kommun,
(anordnas genom entreprenad,
Kunskapscompaniet)

Larcenter i Falkdpings kommun

Falkopings kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesakademin AB)

Kommunal vuxenutbildning i Gdvle kommun

Gavle kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesakademin AB)

Kommunal vuxenutbildning i Géteborgs kommun,
Motortekniska gymnasiet

Goteborgs kommun
(anordnas i egen regi)

Hultsfreds Larcenter i Hultsfreds kommun

Hultsfreds kommun
(anordnas genom entreprenad,
SYAB)

Halsinglands Utbildningsférbund i S6derhamns
kommun

Halsinglands Utbildningsférbund

(anordnas genom samverkansavtal)

Kommunal vuxenutbildning i Hassleholm kommun,
Kristianstad

Hassleholms kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesakademin AB)

Vuxenutbildningen i Jonképings kommun

Jonkopings kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesakademin AB)

Yrkesakademin i Kalmar kommun

Kalmar kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesakademin AB)

Kommunal vuxenutbildning i Karlshamn kommun

Karlshamn kommun
(anordnas genom entreprenad,
VFEG utbildning AB)

Kommunal vuxenutbildning i Karlstad kommun.

Karlstad kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesforarutbildning i Vdrmland)

8| de fall d& verksamheten anordnas genom entreprenad anges den enskilda utbildningsanordnaren

med kursiv stil.
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Kommunal vuxenutbildning i Kumla kommun

Kumla kommun
(anordnas genom entreprenad,
Trafikcenter Scantec)

Kommunal vuxenutbildning i Kungsbacka
kommun, Elof Linddlvs gymnaisum

Kungsbacka kommun
(anordnas i egen regi)

Komvux yrkesutbildning i Képings kommun

Koépings kommun
(anordnas genom entreprenad,
Axelssons Trafikskola)

Kommunal vuxenutbildning i Ljungby kommun,
Sunnerbogymnasiet

Ljungby kommun
(anordnas i egen regi)

Yrkesakademin i Luled kommun

Luled kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesakademin AB)

Vuxenutbildning i Malmé kommun,
Agnesfrids gymnasium

Malmé kommun
(anordnas i egen regi)

Kunskapscompaniet i Nyképings kommun

Nykopings kommun
(anordnas genom entreprenad,
Kunskapscompaniet)

Centrum for Vuxnas Larande,
Bessemerskolan, Sandviken

Sandvikens kommun
(anordnas i egen regi)

Vuxenutbildningen i Skellefted kommun,
Anderstorpsgymnasiet i Skelleftea

Skellefted kommun
(anordnas i egen regi)

Yrkesakademin i Skelleftea kommun

Skellefted kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesakademin AB)

Nils Holgerssons Vuxenutbildning i Skurups
kommun

Skurups kommun
(anordnas i egen regi)

Vuxenutbildningen i Stenungsunds kommun

Stenungsunds kommun
(anordnas i egen regi)

Stockholms transport och fordonstekniska
gymnasium i Stockholms kommun

Stockholms kommun
(anordnas i egen regi)

Vuxenutbildningen i Varbergs kommun

Varbergs kommun
(anordnas genom entreprenad,
Yrkesakademin AB)

Vuxenutbildningen i Vannas kommun,
Liljaskolan i Vannas kommun

Vannas kommun
(anordnas i egen regi)

Edstromska vuxenutbildning i Vasteras kommun

Visterds kommun
(anordnas i egen regi)
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Kommunal vuxenutbildning i Ostersunds kommun,
Dille gard i Ostersunds kommun

Ostersunds kommun
(anordnas genom entreprenad,
Dille gdrd AB)

39




Bilaga 3: Metod

Den hér tillsynen har omfattat 28 verksamheter som bedriver det storsta
nationella yrkespaketet (sett till antal elever) inom fordon och transport.
Yrkespaketet Yrkesforare Godstransporter, 800 podng ar utformat for arbete
som yrkesforare med tung lastbil och slap samt yrkeskompetensbevis
(YKB).

Nedan foljer en beskrivning av urvalet av verksamheter och genomférandet
av tillsynen.

Urval

Vanligtvis ligger skolenhetsregistret till grund fér Skolinspektionens
urvalsarbete. For komvux kan dock skolenhetsregistret inte anvandas for
att identifiera vilka huvudman och/eller verksamheter som erbjuder och
bedriver en sammanhallen utbildning utifran exempelvis ett visst
yrkespaket. Det beror pa att verksamhetsnivan skiljer sig fran
skolenhetsnivan. Exempelvis sd kan en skolenhet utgoras av flera olika
verksamheter och en verksamhet kan inga i flera olika skolenheter.

Transportstyrelsen for register 6ver samtliga huvudman och skolenheter
som bedriver yrkesférarutbildningar. Eftersom registret avser samtliga
yrkesforarutbildningar med forarprévare eller rapportoérer for
yrkeskompetensbevis (YKB-rapportdrer) har registret inte kunnat
anvandas for att dra ett urval av verksamheter som bedriver
yrkesutbildning for yrkesfoérare for tung lastbil och slap .
Transportstyrelsens register har daremot kunnat anvandas som
utgangspunkt for att avgransa urvalsarbetet och begriansa antalet relevanta
huvudmaén att samla in uppgifter fran. Bland annat samlades féljande
uppgifter in fran huvudméannen:

e  Huruvida huvudmannen erbjuder yrkesutbildningen yrkesforare
for tung lastbil och slap (Yrkespaketet Yrkesforare
Godstransporter, 800 poadng).

e  Vilka verksamheter som bedriver utbildningen.

e  Om utbildningen anordnas genom entreprenad och gillande
avtalsperiod.

e  Antalet elever per verksamhet.
e  Adress till verksamheten.

Bristen pa information om vilka verksamheter som har varit méjliga att
ingd i urvalet har medfort att myndigheten forst har behovt samla in
uppgifter fran huvudmannen och for att darefter genomfora en
urvalsdragning med en stravan att tillsynen skulle omfatta 30
verksamheter.

[ den man det var mojligt skulle urvalet av verksamheter dras med hansyn
till antalet elever, geografisk spridning, variation av kommungrupper,
variation mellan verksamheter i kommunens egen regi och verksamheter
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som anordnas genom entreprenad, samt inkludera verksamheter med och
utan forarprovare. De verksamheter med flest antal elever skulle
prioriteras. Aven dokumenterade riskindikationer fr&n andra myndigheter
skulle beaktas vid urvalet. For de verksamheter som anordnades genom
entreprenad av enskilda utbildningsanordnare togs dven hansyn till att
verksamheten hade en pagdende utbildning och att avtalsperioden strackte
sig en tid efter Skolinspektionens tillsyn.

Néar informationsinhdmtningen var genomford var det 29 verksamheter
som hade minst 10 elever som gick det aktuella yrkespaketet, och dar
eventuella avtal 16pte dven en tid efter Skolinspektionens tillsyn. Detta
innebar att ingen prioritering behévde goras av vilka verksamheter som var
i det storsta behovet av tillsyn, utan samtliga 29 verksamheter kunde inga i
urvalet.

De utvalda verksamheterna

Av de 29 verksamheterna som ingick i urvalet anordnades 12 i kommunens
egen regi eller genom kommunférbundets samverkansavtal. De dvriga 17
verksamheterna anordnades genom entreprenad av enskilda
utbildningsanordnare.” Av verksamheterna som anordnades i kommunens
egen regi eller genom kommunférbundets samverkansavtal s hade tva
verksamheter egna forarprovare. Darutéver hade tva verksamheter bade
egna forarprévare och YKB-rapportorer. Atta verksamheter hade endast
YKB-rapportorer. Verksamheter som anordnas genom entreprenad av
enskilda utbildningsanordnare kan endast ha YKB-rapportorer, det vill sdga
inga forarprovare.

[ samband med informationsinhdmtningen infér tillsynen valde en
huvudman att sdga upp avtalet med en verksamhet som anordnades genom
entreprenad av en enskild utbildningsanordnare.*® Darfor har tillsynsbesok
genomforts och beslut fattats for totalt 28 verksamheter inom ramen for
tillsynen.

Tillsynsbeslut per verksamhet med utgangspunkt i

utvalda bedomningsgrunder

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om k6rmomenten® samt vissa
andra delar® av utbildningen genomfors enligt amnenas syfte, kursernas

4 Antingen genom avtal via upphandling eller genom ett auktorisationsférfarande. Auktorisation
innebéar att kommunen lagger ut hela eller delar av vuxenutbildningen pa entreprenad och de
utbildningsanordnare som uppfyller auktorisationsvillkoren ges majlighet att tillhandahalla utbildning.
Eleven viljer fritt mellan olika utbildningsanordnare.

%0 Detta avser ett auktorisationsavtal mellan huvudmannen Solna kommun och den enskilda
utbildningsanordnaren Bergstrands Utbildningar. Huvudmannen angav vid informationsinsamlingen
infor tillsynen att avtalet avbrutits.

51 Kérmoment anvinds som ett samlingsbegrepp fér begreppen kérning, manévrering, 6vningskdrning
och kortraning, vilka ar de begrepp som anvands i férfattningarna. Kortréaningen ar mer yrkesinriktad
och avancerad jamfort med 6vningskdrningen for en korkortsbehdrighet.

52 For att avgransa tillsynens omfattning begrinsas den till sddant inneh3ll som har koppling till sikerhet
i trafiken och vid godshantering utifran skaderiskerna for manniskor, fordon och gods samt
konsekvenser for ekonomi och miljo.
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centrala innehall och férfattningarnas krav i vrigt. Valet av de tva
bedémningsomradena och de underliggande bedémningsgrunderna har
baserats pa den riskbild som tillsynen utgatt fran. Bedomningsgrunderna
har sin grund i forfattningarna, se vidare bilaga 1.

Skolinspektionens beddmning har sammanstallts i beslut som
kommunicerats med de berérda huvudmannen for de respektive
verksamheterna. Yrkesforarutbildningen i komvux kan anordnas antingen i
huvudménnens (kommun/kommunférbund/region) egen regi, genom
samverkansavtal, eller genom entreprenad av enskild
utbildningsanordnare.* I tillsynen har 28 beslut fattats for de utvalda
verksamheterna. Besluten ar riktade till huvudméannen som ar ytterst
ansvariga for utbildningen och att eleverna far den utbildning som de har
ratt till.

Utbyte med externa representanter infor och under

tillsynen

[ det forberedande arbetet infor tillsynens genomférande har
representanter (undervisningsrad, jurister och inspektorer) for Skolverket
och Transportstyrelsen kontaktats for vardefull kunskapsuppbyggnad och
underlag kopplat till tillsynens urval. I den forberedande fasen har
erfarenhetsutbyte dven skett med representanter fran de berérda
myndigheterna for att skapa en lamplig undersékningsdesign och
andamalsenliga utredningsmetoder for tillsynen av den aktuella
yrkesforarutbildningen. Utbildningen berors av flera regelverk och
tillsynsmyndigheter och darmed finns det olika erfarenheter av samma
utbildning.

Inspektorer fran Transportstyrelsen deltog inledningsvis under ett
forberedande pilotbesdk och i efterféljande analys av iakttagelser och
inhamtat underlag fran Skolinspektionens tva pilotbesok. Bide Skolverket
och Transportstyrelsen har varit med i samtal om gransdragningsfragor
och bidragit med sina kunskaper och erfarenheter i samband med en
inledande utbildningsinsats for de berérda utredarna i denna tillsyn. Tata
avstamningar och kontakter med representanter fran ovan namnda
myndigheter har varit vardefulla for att utforma och genomféra en
likvirdig och en effektiv tillsyn. Aven Transportfackens yrkes- och
arbetsmiljondmnd (TYA) har bidragit med vardefulla kunskaper om bland
annat vad som kravs for olika typer av utbildningsintyg och riktlinjer
kopplat till truck, hjullastare och lastbilsmonterad kran. Skolinspektionen
ansvarar dock ensam for de bedémningar och féreldgganden som fastslas i
besluten till huvudmannen inom ramen for tillsynen.

Empiri och insamlingsmetod

53 Det &r endast kommuner/kommunférbund/regioner som far vara huvudman fér komvux. Aven nar
utbildningen anordnas genom entreprenad av en enskild utbildningsanordnare ar det ytterst
huvudmannen som ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med tillampliga férfattningar.
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Verksamhetsbesok har genomforts pa plats ute i verksamheterna. Besoken
har ocksad kompletterats med digitala intervjuer. Skolinspektionens
verksamhetsbesok har genomforts under perioden december 2022-

juni 2023. I tillsynen har beslut fattats for varje huvudmans respektive
verksambhet.

Skolinspektionen beslut efter tillsynen av verksamheten riktar sig till
huvudmannen som ansvarar for att atgiarda de férelagda bristerna. Vi
bedomer sdledes inte till exempel enskilda larares arbete. Daremot
intervjuar vi larare och elever samt genomfor observationer for att fa en
samlad bild. Det ar huvudmannen och rektorerna som behover ge
forutsattningar sa att utbildningen kan utvecklas.

Intervjuer

[ tillsynen har intervjuer varit den huvudsakliga informationskallan for att
beddma om det finns brister inom tillsynens omraden. Vid intervjuerna har
Skolinspektionens utredare utgatt fran ett gemensamt intervjustod. Men
fragornas formulering och ordning liksom vilka féljdfragor som har stallts
har varierat mellan intervjuerna. Intervjuerna har ocksa kompletterats med
dokumentation och observationer.

Utifran Skolinspektionens 6nskeméal om respondentgrupper har
huvudmaéannen och rektorerna initialt foreslagit respondenter. Till detta har
ibland Skolinspektionens utredare efterhand 6nskat att intervjua specifika
larare och elever for ytterligare fordjupning inom delomraden i tillsynen.
Skolinspektionen har ocksa under verksamhetsbesoken och darefter haft
moijligheten att komplettera med ytterligare respondenter. Intervjuer har
genomforts med foljande respondenter:

e  Elever som deltar i yrkesforarutbildningen for tung lastbil och slap
inom komvux pa gymnasial niva. Gruppintervjuer har genomforts
med i forsta hand elever som ar i slutet av sin utbildning.

e Larare och eventuella forarprovare for kurser inom yrkespaketet
inklusive genomfoérandet av kdrmomenten.

e  Rektor - det vill sdga den person som huvudmannen uppger ar
rektor for yrkesforarutbildningen for tung lastbil och slap inom
komvux pa gymnasial niva.

e  Annan relevant personal som genom analys av den insamlade
dokumentationen eller som vid verksamhetsbesoket har
identifierats som viktiga respondenter med god kunskap om
utbildningen. Det kan exempelvis vara studie- och yrkesvagledare,
YKB-rapportor eller ndgon annan relevant personal.

Observationer

Utredarna har infor verksamhetsbesoken planerat for en inledande
elevledd rundvandring/observation i verksamheten med anknytning till
exempelvis kbrmomenten i utbildningen. Observationerna har bade varit
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en utgangspunkt och ett komplement till intervjuerna. Observationer har i
forsta hand anvants for att samla in konkreta exempel och beskrivningar av
verksamhetens arbets- och tillvigagangssatt, lokaler, samt utrustning.
Observationerna har anvants for att stélla fordjupande och konkreta fragor
till respondenterna samt bidragit till de verksamhetsnira bedémningarna.

Dokumentstudier

Skriftliga underlag av betydelse for tillsynen har inhdmtats fran
huvudménnen om verksamheterna i tillsynen innan besoket. I de fall det
har varit relevant sa har underlagen utgjort en del av empirin i besluten for
varje huvudmans respektive verksamhet.

Sammanstallning, analys, bedomning och beslut

Empirin fran verksamhetsbesoken och intervjuerna har sammanstillts i ett
underlag infor beslut (protokoll) som har kommunicerats till huvudmannen
och verksamheten. Relevant dokumentation har analyserats tillsammans
med empirin fran verksamhetsbes6kens observationer och intervjuer.
Déarefter har en sammantagen beddmning gjorts.

[ besluten till respektive huvudman for de utvalda verksamheterna anges
om det finns brister i genomfdérandet enligt de forfattningar som ligger till
grund for tillsynen (fér en sammanfattning, se vidare i bilaga 1). Besluten
redovisar vilka omstindigheter som ligger till grund fér de bedémningar
som har gjorts och vilka atgirder som ska vidtas. Det 4r huvudmannen som
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna och
som ska se till att nédvéandiga atgirder vidtas om det framkommer att det
finns brister i verksamheten.
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