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Forord

Skolinspektionens malbild har fokus pa utveckling av skolan och elevers rattigheter. Med ut-
gangspunkt i de krav som skollagen formulerar, handlar de 6vergripande malen for Skolinspek-
tionen om att verka for en skola dar alla barn och elever far lika ratt till god utbildning och kun-
skaper i en stimulerande och trygg miljo. Vidare ska vi bidra till att varje enskilt barn och elev ges
forutsattningar att utvecklas sa langt som maijligt utifran sina forutsattningar. Denna arsrapport
syftar till att belysa Skolinspektionens erfarenheter fran tillsynsarbetet och det 6vriga gransk-
ningsarbete som myndigheten utfért under 2015. | Skolinspektionens regleringsbrev beskrivs re-
geringens uppdrag enligt féljande:

”Skolinspektionen ska sammanfatta och analysera erfarenheter av sin verksamhet nar det galler
tillsyn och kvalitetsgranskning. Av redovisningen ska myndighetens erfarenheter av hur huvud-
mannen fordelar resurser och arbetar for att utjdgmna skolornas forutsattningar framga.”

Skolinspektionen har fortlépande och nara kontakt med elever, personal och huvudman i olika
delar av skolvdsendet. Vara samlade erfarenheter fran aret kan férhoppningsvis vara till nytta
aven for huvudman och rektorer i deras arbete med att utveckla skolors verksamhet.

Via granskningar av kvaliteten i skolvdsendet soker Skolinspektionen bidra till utveckling inom
viktiga omraden. Under aret har vi genomfort kvalitetsgranskningar av bland annat matematik-
undervisning, elevhalsans arbete och gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott.
Ar 2015 har anmélningarna till Skolinspektionen om missforhallanden i verksamheter fran elever
och vardnadshavare framférallt handlat om krankande behandling och att elever inte fatt det
sarskilda stod de har ratt till. Antalet anstkningar om starta ny fristdende skola eller utdka befint-
lig skolverksamhet minskade under 2015 jamfort med tidigare ar.

Fran och med januari 2015 tillampar Skolinspektionen en ny modell for tillsyn. Den nya tillsyns-
modellen riktar fokus mot de skolor och huvudman dar risken ar storst att eleverna inte far den
utbildning de har ratt till. Har gor Skolinspektionen mer utvecklade bedémningar av processer i
klassrummen, pa skolan och hos huvudmannen. Vi utvecklar vart arbete med att folja upp till-
synsbeslut och stodja en positiv utveckling genom att ge rad och vagledning och att peka pa goda
exempel.

Stockholm, mars 2016

Helén Angmo

Generaldirektor
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Sammanfattning

Under 2015 har Skolinspektionen genom sitt uppdrag mott ett stort antal elever, personal och
huvudman inom olika delar av skolvasendet. Arsrapporten bygger pa Skolinspektionens tillsyn i
en ny modell dar vi under en trearsperiod prioriterar att granska de 25 procent av skolorna dar vi
beddémer att det finns storst risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Under samma
tredrsperiod granskas samtliga huvudman. Den bild som redovisas bygger i huvudsak pa erfaren-
heterna fran de grundskolor som under 2015 har prioriterats i tillsynen. Tillsynsstatistik och re-
sultat fran Skolenkaten for dessa skolor kompletteras med erfarenheterna fran ett antal kvali-
tetsgranskningar som Skolinspektionen gjort under aret.

Nagra huvudresultat fran tillsyn, kvalitetsgranskningar och andra underlag:

o Skolinspektionen ser allvarliga brister i vissa skolor. Bilden vi ser har inger oro. Det handlar
bland annat om brist pa aktivt lararstdd, langvariga vikariesituationer, och tydliga brister i
trygghet, studiero och sarskilt stdd. Flera negativa faktorer kan samverka. Att tillsynen har
fangat upp dessa skolor kan handla om det urval Skolinspektionen gér — de skolor som be-
soks ar sddana som utifran en risk- och vasentlighetsanalys har valts ut for en prioriterad till-
syn. Omfattningen av de brister vi ser kan ocksa vara ett resultat av att denna prioriterade
tillsyn gar djupare an tidigare. Men det ar ocksa mojligt att bristerna ar relaterade till, eller
forstarkta av, yttre faktorer som en tilltagande lararbrist och 6ékade skillnader mellan skolor. |
ett antal fall har Skolinspektionen alagt skolornas huvudman att vid vite atgarda iakttagna
brister. | tva fall har skolor stdngts.

e Skolinspektionen ser i den prioriterade tillsynen och i kvalitetsgranskningar ocksa exempel pa
framgangsrika arbetssatt. Framgangsfaktorerna i undervisningen handlar bland annat om ett
tydligt och aktivt ldrarstod, en pedagogik som moter elevernas olika behov och ett innehall
som tar upp alla delarna i kursplanerna. Pa huvudmannaniva finns exempel pa kvalitetsar-
bete med en tydlig styrning och fokus pa nationella mal och en 6ppen och aterkommande
dialog mellan rektor och huvudman

e Skolinspektionen har funnit brister i huvudmannens ansvarstagande for grundskolan hos drygt
sex av tio granskade huvudman. Manga brister handlar om huvudmannens ansvar for att sko-
lorna ska ha de nédvandiga forutsattningarna. Kommuner behéver utveckla sitt arbete med
att fordela resurser efter behov. Huvudman brister ocksa i sitt ansvar for att utveckla utbild-
ningen. Vi ser manga brister som handlar om huvudmannens ansvar for styrning och utveckl-
ing. Det tar sig ibland uttryck i att lokala mal inte alltid kopplas till de nationella malen.

e |fyraav tio prioriterade grundskolor har Skolinspektionen konstaterat brister som ror elever-
nas tillgang till extra anpassningar och sarskilt stdd. Bristerna ror framforallt skolans ansvar
att skyndsamt utreda och tillhandahalla det sérskilda stod eleven behdver. Det ar tydligt att
gransdragningen mellan extra anpassningar och sarskilt stod ar ett problem i manga skolor. |
flera skolor har Skolinspektionen ocksa sett brister i tillgdngen till elevhalsa och i samverkan
mellan elevhalsan och 6vrig personal i skolan.

e |entredjedel av de prioriterade grundskolorna har Skolinspektionen sett brister som pa olika
satt hdmmar elevernas mojlighet att inom den ordinarie undervisningen na de nationella ma-
len och kunskapskraven. | manga av dessa skolor ser vi att lararna har svart att mota elever-
nas behov. Det handlar till exempel om att eleverna far otillrdcklig vagledning och att inne-
hallet inte satts in i ett for eleverna relevant sammanhang. Nar det ser ut sa ar det ocksa tyd-
ligt att rektor behover vara mer aktiv i sitt pedagogiska ledarskap.
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e Undervisningens svarighetsgrad laggs i alltfér hég grad pa en medelniva. | tillsynen av priorite-
rade grundskolor har Skolinspektionen sett manga exempel pa att undervisningen brister
bade i stdd till de elever som har svart att na malen och i stimulans och utmaningar for de
elever som har kommit langre i sin kunskapsutveckling.

e | entredjedel av de prioriterade grundskolorna har Skolinspektionen funnit brister som galler
trygghet och studiero. Elevers ratt till en trygg studiemiljo ar ocksa en fraga om likvardighet —
elever i skolor med otrygg och stokig studiemiljo kan inte forvantas nd samma kunskapsresul-
tat som elever i skolor dar verksamheten praglas av trygghet och studiero. Bristande trygghet
och studiero kan vara ett uttryck for att frdgor som rér ordning och trygghet betraktas som
nagot som ligger vid sidan av det pedagogiska arbetet.

e Risk for att vardegrundsarbetet blir punktinsatser. | tillsynen ser Skolinspektionen exempel pa
att vardegrundsarbetet begransas till insatser som temadagar och att hanteringen av krank-
ningar beror pa enskilda larares uppfattning om vad som &r acceptabelt. Skolornas arbete
mot krankande behandling uppfattas ocksa olika av elever och lérare. | Skolenkdten menar
nio av tio larare vid prioriterade skolor att skolan bedriver ett malinriktat arbete mot kran-
kande behandling, ndgot som endast sex av tio elever i arskurs 9 haller med om.

e Elevernas tillgang till elevhalsa ar otillrdcklig och elevhalsan brister alltfor ofta i sitt forebyg-
gande och halsofrdmjande uppdrag. Brister som ror elevhalsan indikerar i manga fall att rek-
torerna inte inkluderar denna viktiga funktion i skolans kvalitets- och utvecklingsarbete.

De uppfoljningar vi gor visar att skolorna till stor del atgarder de brister vi identifierat. Manga
rektorer menar att tillsynen har bidragit till skolans forbattringsarbete. Den enkéat som gar ut ef-
ter inspektion visar att nastan atta av tio rektorer delar den uppfattningen.

| och med den férandrade lagstiftningen om viten ska Skolinspektionen nu i fler fall &n tidigare

besluta om att skolornas huvudman kan komma att fa betala vite om iakttagna brister i skolan

inte atgardas. Under 2015 fattade myndigheten 90 beslut om foreldggande med vite. De aren-
den som hittills har avslutats visar att huvudmannen néstan alltid atgardar bristerna sa att vitet
inte behover betalas ut.
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Att mdta elevers behov och uppvaga
skillnader

Alla elever ska ha lika tillgang till utbildning oberoende av geografisk hemvist och ekonomiska el-
ler sociala férhallanden.? Skollagen fastslar att hansyn ska tas till barns och elevers olika behov
och att de ska ges stod och stimulans att utvecklas sa langt som majligt. Skolan ska dessutom
strava efter att uppvaga skillnader i barns och elevers forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.?

Barn och elever véxer upp med olika forutsattningar. | en skola som &r likvardig i skollagens me-
ning bor eleverna ha samma chanser att na kunskapskraven och darutéver sa goda skolresultat
som mojligt utifran sina forutsattningar, oavsett vilken skola eleverna gar i. En skola som lyckas
uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar — det kompensatoriska uppdraget — har fa och sma
systematiska skillnader i elevernas resultat.

For att kunna tala om en likvardig skola i skollagens mening maste varje skola vi méter i tillsynen
klara av att mota behoven hos de elever som gar i just den skolan. Vi syftar da pa varje elevs be-
hov — inte enbart behoven hos de elever som har svarast att na kunskapskraven, inte enbart be-
hoven hos den genomsnittliga eleven och inte enbart behoven hos de elever som klarar sig utan
aktivt stod fran lararen.

Det yttersta ansvaret for att skolorna férmar méta alla elevers behov ligger hos skolornas huvud-
man. Det innebar bland annat ett ansvar for att utbildningen riktas mot relevanta mal och for att
skolorna har de férutsattningar som behdovs for att na dit.

Fran 2015 arbetar Skolinspektionen enligt en ny tillsynsmodell som bland annat innebar en mer
omfattande tillsyn av skolor dar vi bedomer att det finns storre risk att eleverna inte far den ut-
bildning de har ratt till.3 Vi lagger ocksa tyngre vikt vid huvudmannens arbete for att skapa férut-
sattningar och styra utvecklingen i skolorna. Den fokuserade tillsynen ger en tydligare inblick i
skolornas brister. Manga av de brister vi ser aterkommer fran tidigare ar, men vi har nu en battre
bild av hur olika faktorer — som bristande tillgang till Iarare, oplanerad och ryckig undervisning,
otydligt pedagogiskt ledarskap och svagt ansvarstagande fran huvudmannen — samverkar och
forvarrar brister.

Redovisningen i kapitel 2 bygger i huvudsak pa tillsynsbeslut och Skolenkatsresultat avseende de
258 grundskolor som under 2015 fick en prioriterad tillsyn. | 16 procent av de prioriterade sko-
lorna fann vi inga brister. Andra bland de prioriterade skolorna uppvisade allvarliga brister. Vi lyf-
ter fram nagra av dessa for att beskriva hur bristerna kan uttrycka sig. P4 huvudmannaniva gors
ingen riskvardering infor tillsyn. lakttagelserna fran de 214 huvudman som omfattats av 2015 ars
tillsyn har darfor en bredare giltighet. Den bild vi far i tillsynen kompletteras av vara kvalitets-
granskningar som ger fler nyanser inom utvalda omraden och ofta bidrar dven med goda exem-
pel. | kvalitetsgranskningarna belyser Skolinspektionen ingaende vissa utvalda aspekter av verk-
samheten inom skolvasendet och kan lyfta bade det som behdéver utvecklas och det som funge-
rar bra.

Denna redovisning av erfarenheterna fran 2015 ars tillsyn och kvalitetsgranskning handlar om
skolornas formaga att mota elevernas behov. Vi beskriver den undervisning, studiemiljo och det
stdd eleverna moter i framst grundskolan samt de forutsattningar som huvudmannen ger sko-

11 kap. 8-9 §§ skollagen (SFS 2010:800).
21 kap. 4 § skollagen (SFS 2010:800).
3 Den nya tillsynsmodellen och grunderna fér den prioritering som gors beskrivs narmare i bilaga 1.
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lorna genom sin styrning. Eftersom fokus ligger pa de prioriterade grundskolorna i Skolinspekt-
ionens tillsyn, syftar redovisningen inte till att ge en nationell bild av laget i svensk skola.

Allvarliga brister i undervisningens kvalitet i vissa skolor

Det ar mycket allvarligt nadr skolan uppvisar brister i undervisningen. Bland de skolor som har pri-
oriterats i tillsynen har Skolinspektionen sett brister som rér undervisning och ldrande hos en
tredjedel. Bristande anpassning till elevernas forutsattningar och behov, liksom bristande elevin-
flytande ar vanligt forekommande. Vi ser elever som inte far hjalp att komma vidare, men ocksa
elever som tappar intresset i brist pa utmaningar. Pa flera skolor ser vi en undervisning som fun-
gerar fér manga elever men som samtidigt ar otillracklig for andra.

| nagra skolor har vi mott elever vars mojlighet att nd malen i alla @mnen inskranks genom att de
helt enkelt inte far undervisning i alla @mnen eller av att undervisas av ldrare som inte behéarskar
dmnena. Tata lararbyten och manga vikarier skapar i ndgra skolor en ryckig tillvaro med dalig
progression i kunskapsutvecklingen och oro i undervisningen. Elever beskriver hur de standigt
bdrjar om och upprepar olika moment. Vi har sett lektioner dar elever blir sittande utan att veta
vad de ska gora. Skolinspektionen har observerat lektioner som saknar koppling till relevanta
kunskapsmal. Vi kan ocksa se att undervisningen inte omfattar hela kursplanen. Manga av sko-
lorna brister samtidigt i uppféljningen av elevernas kunskapsresultat, vilket innebar att skolorna
inte kan vidta relevanta utvecklingsatgarder. Skolinspektionen har utvecklat sitt arbete for att i
samband med vara beslut stodja skolor och huvudman i att atgdrda brister, genom aterkoppling
med rad och vagledning dar vi ocksa pekar pa goda exempel fran andra verksamheter.

Nagra skolor ar tydliga exempel pa den onda cirkel som latt uppstar — elever som inte vet vad de
ska gora eller far hjalp att komma vidare i sin kunskapsutveckling drar sig undan och sysslar med
annat eller blir rastl6sa och oroliga. | nagra skolor finns en pafallande avsaknad av trygghet och
studiero. Forutsattningarna for en god undervisning undermineras ytterligare da lararen dgnar
mycket tid at att hantera oroligheter och elevernas motivation for larande férsvagas.® Nar situat-
ionen kommit darhan ar det ofta pa grund av flera samspelande faktorer — svarigheter att rekry-
tera och behalla larare tillsammans med sviktande elevunderlag eller stérre andelar elever med
stodbehov kan samverka till en negativ spiral. | allvarliga situationer omfattar Skolinspektionens
atgarder vitesforeldgganden och forstarkt stod och vagledning. Vi har under aret i ett fatal fall
ocksa stangt skolor.

Brister i skolan drabbar utsatta barn och elever hardast

| fyra av tio skolor som har fatt en prioriterad tillsyn har Skolinspektionen konstaterat brister som
ror elevernas tillgang till extra anpassningar och sarskilt stod. Bristerna ror framfoérallt skolans an-
svar att skyndsamt utreda och tillhandahalla det sarskilda stod eleven behéver. | manga av dessa
skolor har Skolinspektionen ocksa sett brister i tillgangen till elevhéalsa och i samverkan mellan
elevhalsan och ovrig personal i skolan.

| tillsynen har Skolinspektionen mott elever som inte far det stod de behover for att na kunskaps-
kraven i varje enskilt amne. Nar skolan inte klarar sitt uppdrag har det storst konsekvenser for
elever med sdamre forutsattningar — motsatsen till vad skolans kompensatoriska uppdrag handlar
om. Nar vi i tillsynsarbetet besdker skolorna och pratar med rektorer, larare och elever, moter vi
larare som beskriver hur de foreslar stodatgarder utifran vad de vet kan beviljas, snarare an vad
eleven har for behov. Andra larare later bli att uppmarksamma att nagon elev kan behova sarskilt
stod eftersom de vet att svaret blir att resurser saknas.

4Under 2016 presenterar Skolinspektionen resultaten av kvalitetsgranskning kring studiero.
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Manga nyanlanda elever kommer till svensk skola. Under hela 2015 anlénde 31 000 barn i dldern
1-12 ar, och 40 000 barn i dldern 13—18 ar. | dlderskategorin 16—18 ar utgor nyanlanda nu atta
procent, vilket &r en betydande andel.®> Manga av dessa barn och ungdomar anlande under hos-
ten och hann inte borja skolan under forra arets tillsyn. Det innebér att eventuella brister som ror
mottagandet av dem i skolan kan forvantas bli tydligare under 2016. De erfarenheter som pre-
senteras i denna arsrapport dr darmed inte direkt relaterade till de manga nyanldnda elever som
just nu tas emot i svensk skola.

Typiska brister som vi sett sedan tidigare ar att nyanlanda elevers kunskaper inte kartlaggs, att
eventuellt behov av studiehandledning inte mots och att de far undervisning i ett begransat antal
amnen pa godtyckliga grunder. Till detta kan laggas att eventuella kartlaggningar, utredningar
och beslut ofta relateras till hela grupper av nyanldnda i stallet for att beakta de individuella ele-
vernas férutsattningar och behov. Skolinspektionen bevakar och féljer situationen och har under
aret startat ett antal nya kvalitetsgranskningar som beror nyanldandas situation. Vi ska exempelvis
granska mottagandet av nyanldnda, utbildningen pa sprakintroduktionsprogrammet och studie-
handledning pd modersmalet.

Det finns gott om kunskap om kopplingen mellan olika socioekonomiska och psykosociala fak-
torer och skolframgang, men ocksa livsutsikter i stort. Barn som vaxer upp under gynnsamma
forhallanden har stérre sannolikhet att na goda resultat i skolan, utbilda sig vidare och leva
langre, hdlsosamma liv. Forskning har ocksa visat att det omvédnda géller — att lyckas i skolan ar
en viktig skyddsfaktor mot framtida utanférskap och ohélsa.® Det innebéar att medan brister i
undervisningen for vissa elever innebar lagre meritvarde, kan konsekvenserna for andra elever
vara drastiskt férsamrade livsutsikter. Det ar en vinst bade for eleverna och for skolorna att re-
surser satsas pa att rusta barn och elever sa val det gar fran borjan. Forskolan och de tidiga skola-
ren ar viktiga for elevernas fortsatta larande. Att forskolan haller hog kvalitet har stor betydelse
framforallt for barn med sdmre forutsattningar.” | en granskning av ett antal férskolor konstate-
rade Skolinspektionen att en av fem forskolor brister i att erbjuda barnen tillrdckligt med upp-
marksamhet och tillsyn.®

Manga huvudman behdver ta storre ansvar

Ansvaret for att skolorna har forutsattningar att leva upp till skollagens krav ligger ytterst hos
skolornas huvudman. Hos varannan huvudman for grundskola fann Skolinspektionen brister
kopplade till férutsattningarna for utbildningen vid skolorna.® Av de kommuner som har inspekte-
rats i egenskap av huvudman for grundskola, konstaterade Skolinspektionen brister hos nastan
en av tio i foérhallande till kraven pa en resursfordelning som utgar fran elevernas olika forutsatt-
ningar och behov. Det betyder inte med sakerhet att resursfordelningen ar optimal i dvriga kom-
muner, utan framforallt att det i de kommuner som har kritiserats uppenbart saknas system som
skulle kunna méijliggdra en resursfordelning som tar hansyn till elevernas forutsattningar och be-
hov.

5 Skolverkets webbplats < www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2016/flest-nyanlanda-elever-i-
hogstadie-och-gymnasiealdern-1.244418 >.

6 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010.

7 IFAU presenterade 2014 en studie som visade att det &r stora skillnader i vilka effekter forskolan har pa sma barns
utveckling, beroende pa férskolans kvalitet men ocksa pa socioekonomiska faktorer i barnens familjeférhallanden, se <
www.ifau.se/sv/Press/Meddelanden/Stora-skillnader-i-forskolans-effekter-pa-sma-barns-utveckling/ >.

8 Skolinspektionen (2016). Trygghet och ldrande fér barn under 3 Gr —en dgonblicksbild av férskolans vardag. Rapport
2016:2.

9 De tillsynsresultat som ror huvudmannanivan galler samtliga huvudman for grundskola som har ingatt i tillsynen
2015. Huvudmannatillsynen ser likadan ut oavsett om det bland de skolenheter som huvudmannen ansvarar for finns
skolor som omfattas av prioriterad tillsyn.


http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2016/flest-nyanlanda-elever-i-hogstadie-och-gymnasiealdern-1.244418
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2016/flest-nyanlanda-elever-i-hogstadie-och-gymnasiealdern-1.244418
http://www.ifau.se/sv/Press/Meddelanden/Stora-skillnader-i-forskolans-effekter-pa-sma-barns-utveckling/

9 (69)

Skolinspektionen har ocksa konstaterat att ndra hélften av alla grundskolehuvudman — offentliga
och enskilda — brister nar det galler ansvaret for skolornas utveckling. Det handlar framférallt om
brister i det systematiska kvalitetsarbetet — att folja upp och analysera resultaten och vidta atgar-
der for forbattring. Konkret kan det innebéara att uppféljning sker mot andra mal an de som ska
ligga i forgrunden for skolan eller att huvudmannen sett stora, systematiska skillnader i elevernas
resultat utan att analysera dem narmare. Huvudman som inte har en aktuell éverblick av laget i
skolorna saknar dven férutsattningar att paverka och styra utvecklingen i ratt riktning.

Skolinspektionens nya tillsynsmodell innebar mer fokus pa huvudmannens ansvarstagande. Hos
en del huvudman har vi sett malformuleringar som skymmer de nationella malen for utbild-
ningen eller som innebar lagre férvantningar an att alla elever lagst ska na kunskapskraven. Vi
kan ocksa konstatera att det finns huvudman som stannat vid en ldgre ambition &dn att alla elever
garanteras en studiemiljo som praglas av trygghet, studiero och frihet fran krankningar.

Personalen i skolorna forklarar ofta de brister vi ser med att resurser saknas. Det kan handla om
att man saknar tillrackligt med larare och annan personal, att det ar svart att hitta ratt kompe-
tens eller otillrdcklig kompetensutveckling och organisatoriska brister. Skolinspektionen kan kon-
statera att den resursférdelning som gors mellan skolorna i en kommun endast i liten utstrack-
ning utgér fran de behov som finns. Aven om kommunerna har méjlighet att omférdela en del av
resurserna med hansyn till socioekonomiska och andra faktorer som kan kopplas till elevernas
forutsattningar och behov, utnyttjas denna méjlighet sallan fullt ut. Vi har sett manga exempel
dar resurserna fordelas schablonmaéssigt. Den omfordelning som eventuellt gors utifran socioe-
konomiska faktorer ar alltfor blygsam for att kunna ha nagon effekt. Uppféljning och utvardering
av resursfordelning sker sallan.

Manga huvudman behover ta ett starkare grepp om sitt huvudmannaskap, men det finns ocksa
huvudman som lyckas vél. Skolinspektionen har sett goda exempel pa huvudman som med hjalp
av utvardering och uppféljning av det aktuella laget skapar forutsattningar att rikta resurserna dit
de bast kommer till nytta och vars forbattringsatgarder utgar fran analyser av bade kunskapsre-
sultat och resultat av vardegrundsarbetet. Dessa huvudman har system for att kontinuerligt félja
upp och analysera verksamheten med hjélp av beprévade metoder. Vidare finns en transparens i
dokumentationen och en 6ppen kommunikation mellan huvudman och rektorer om maluppfyl-
lelse och forbattringsbehov.

Skolinspektionen noterar att den konkreta resursfordelningen &r en utmaning da resurser ar
knappa. Tillgdngen till behoériga larare dr ndgot som inte enkelt kan atgardas med mer resurser.
Skolinspektionens bedémning ar dock att manga huvudman genom ett systematiskt kvalitetsar-
bete med fokus pa relevanta mal kan komma betydligt ldngre nar det galler att anvanda befint-
liga resurser pa basta satt. Detta galler dven rektorernas ansvar att fordela resurser inom skolan,
i synnerhet de viktiga lararresurserna.

Vi vill betona vikten av att huvudmannen har en tydlig malbild som inte devalverar kraven i sko-
lans styrdokument och att de férankrar och styr mot dessa mal. Det innebéar samtidigt ett tydligt
uppdrag till skolornas rektorer. | slutdandan handlar det om huvudmannens ansvar att ge skolorna
forutsattningar att tillgodose alla barns och elevers ratt till en god utbildning och till att utvecklas
sa langt som mojligt utifran sina forutsattningar.

Fokuserad tillsyn och vassare verktyg kan bidra till att ele-
ver far det de har ratt till

Skolinspektionens nya tillsynsmodell syftar till att rikta fokus och resurser mot de skolor och hu-
vudman som har storst utvecklingsbehov. Tillsynen ar differentierad utifran en risk- och vasent-
lighetsanalys — de skolor dar vi bedomer att det &r storst risk att eleverna inte far den utbildning
de har réatt till far en prioriterad tillsyn. | dessa skolor &r tillsynsbesdken mer omfattande och
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Skolinspektionen gér mer utvecklade bedémningar och far forbattrad insyn i de processer som
sker pa skolan och i klassrummen. Vi har ocksa kortat tillsynscykeln, vilket innebar att vi aterkom-
mer snabbare till samma skolor och kan f6lja upp utvecklingen battre. | uppféljningen ingar nu-
mera mer av rad och vagledning, bland annat genom exempel pa hur andra skolor och huvud-
man arbetat for att komma till ratta med situationen.

Samtidigt har skarpt lagstiftning inneburit att vi i fler fall an tidigare forenar foreldgganden med
vite, i syfte att skapa ett starkare tryck pa huvudmannen att atgarda de brister som papekas. Se-
dan tidigare har vi ocksa mojlighet att stanga skolor med allvarliga brister. Féreldgganden med
vite har utdémts i 90 fall under aret, bade avseende huvudmans ansvarstagande i stort och for
allvarliga brister vid enstaka skolor hos huvudmén. Annu ar det for tidigt att bedéma effekterna,
men férhoppningen ar att den fokuserade tillsynen och de tillsynsverktyg vi férfogar 6ver bidrar
till att betona allvaret i de brister vi ser. Under aret har vi kunnat avsluta ett antal tillsynsdrenden
efter att uppfoljning av vitesforeldggandena visat att huvudmannen vidtagit atgarder for att
komma tillrdtta med problemen. Vitesférelaggandet har i dessa fall fungerat som det patryck-
ningsmedel som det ar tankt utan att vitesbeloppet behovt betalas ut. Detta ar ett viktigt resultat
av vart arbete med att avhjalpa de brister som allvarligt férsvarar for eleverna att na malen for
utbildningen.
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Undervisning, stod och studiemiljo

| detta kapitel sammanfattar vi Skolinspektionens erfarenheter fran 2015 inom omradena under-
visning, stod och studiemiljo. Skolinspektionen fokuserar pa utvecklingsbehov och lyfter darmed
fram det som brister. Var nya tillsynsmodell innebar ett forstarkt fokus pa de skolor och huvud-
man dar vi bedomer att det ar storst risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Ka-
pitlet utgar huvudsakligen fran tillsynsbedémningar och svar fran Skolenkdten som géller grund-
skolor som under 2015 varit féremdl fér prioriterad tillsyn, alltsa de grundskolor dar Skolinspekt-
ionen bedémt att riskerna for att eleverna inte far den utbildning de har ratt till &r som stérst.1°
Alla dessa skolor har inte manga och stora brister. De skolor som brister saknar inte heller ljus-
punkter. Aven i dessa skolor vittnar elever om enskilda larare som motiverar, vacker intresse och
som kan balansera de olika behov av stdd och stimulans som finns i klassen. Rektorerna behover
forvalta dessa lararresurser val och ta tillvara den utvecklingskraft som finns. Da finns mojlighet
att undervisningen i varje klassrum blir sddan att alla elever far mojlighet att na malen och kanna
att de kan lyckas. Huvudmannen maste arbeta for en sadan utveckling i varje skola.

Den redovisning som foljer har ett starkt elevperspektiv, vilket stalls i relation till huvudmannens
ansvar att skapa goda forutsattningar for skolorna att mota elevernas behov. Skolornas formaga
hanger starkt samman med hur val rektor lyckas med sitt pedagogiska ledarskap. Rektor har det
direkta ansvaret for saval kvaliteten pa undervisningen som att alla elever far det stod de beho-
ver. Det innebdr bland annat ett ansvar for att anvdanda skolans resurser sa att de bast moter ele-
vernas behov och att ldrarna far den kompetensutveckling som behdévs. Vidare ansvarar rektor
aven for skolornas studiemiljo i stort och for att félja upp resultat, identifiera utvecklingsbehov
och vidta forbattringsatgarder. Att varje skola har en rektor som formar ta detta ansvar och att
varje skola har tillgang till ndédvandiga resurser ar ytterst huvudmannens ansvar. | denna redovis-
ning betonas huvudmannens ansvar for en skola som ar likvardig i skollagens mening; att huvud-
mannen skapar forutsattningar for skolorna att klara sitt uppdrag och tar ansvar for att styra och
utveckla utbildningen mot de nationella malen.

Undervisningen moter inte alla elevers behov

Vi har sett skolor med allvarliga brister vad géller undervisningens kvalitet och férmaga att mota
elevernas behov av stod och stimulans. | en tredjedel av de skolor som fick en prioriterad tillsyn
2015 fann Skolinspektionen brister som pa olika satt hammar elevernas majlighet att inom den
ordinarie undervisningen na de nationella malen och kunskapskraven. | manga av dessa skolor
ser vi att ldrarna har svart att mota elevernas behov, vare sig det handlar om tillrdcklig vagled-
ning, lamplig svarighetsgrad eller att satta innehallet i ett for eleverna relevant sammanhang. Nar
det ser ut sa ar det ocksa tydligt att rektor behdver vara mer aktiv i sitt pedagogiska ledarskap. |
detta avsnitt lyfter vi fram Skolinspektionens erfarenheter av den undervisning som moter ele-
verna.

Vid tillsynsbesdken beddmer Skolinspektionen om den undervisning som bedrivs framjar elever-
nas mojligheter att na de nationella malen och kunskapskraven. Det kraver dels att lararen ger
eleverna ett aktivt lararstdd genom att genomfdra strukturerade lektioner, genomféra undervis-
ningen utifran tydliga mal och syften och med tydliga beskrivningar och forklaringar till eleverna.
Lararen behdver ocksa anpassa undervisningen efter elevernas olika férkunskaper och intressen
och ge savél stdd som stimulans och utmaningar. Skolinspektionen faster ocksa vikt vid i vilken
man undervisningen kan stdrka elevernas vilja att ldra genom att lararna bedriver en varierad,
stimulerande och utmanande undervisning, samt att de ger konstruktiv aterkoppling. For att

10 For en mer utforlig beskrivning av Skolinspektionens tillsynsmodell, se bilaga 1. De exempel som redovisas ar ham-
tade fran de skol- och huvudmannabeslut som fattades mellan januari och augusti 2015.
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kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna inflytande 6ver denna ar det centralt att
lararen ocksa har kunskap om elevernas olika behov och férutsattningar, och later dem vara del-
aktiga i planeringen av undervisningen.

Att omfatta alla mal och forklara varfor

Vi har sett undervisning med svag koppling till de férmagor och fardigheter som eleverna ska ut-
veckla och lektioner som genomférts utan tydlig planering. Nastan alla larare i skolor som fatt
prioriterad tillsyn anser att de informerar eleverna om malen, enligt resultat fran Skolenkaten.
Atta av tio elever uppger att de vet vad de behéver kunna for att uppna kunskapskraven. Anda
har Skolinspektionen pa vissa besdkta skolor sett ostrukturerade lektioner och bristande kontinu-
itet som gor det svart for manga elever att na malen. | tillsynen av de prioriterade skolorna har
Skolinspektionen i flera fall konstaterat att undervisningen har en svag koppling till de férmagor
och fardigheter som eleverna ska utveckla i respektive amne. Vidare dven att undervisningens
koppling till amnenas centrala innehall ar svagt.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar av undervisningen i olika @mnen tydliggor olika aspekter
av bristande koppling till malen. Ett vanligt problem i matematikundervisningen i gymnasiesko-
lan, som vi tidigare har sett ocksa i grundskolan, ar att det ar oklart for eleverna vilka kunskaper
och férmégor de ska utveckla, men ocksd vad kunskaperna kan anvandas till.}! For de yngsta ele-
verna ar det sarskilt viktigt att sdtta undervisningen i ett for eleverna relevant och begripligt sam-
manhang, och knyta an till elevernas egna erfarenheter och intressen. Ett satt ar att erbjuda au-
tentiska skoluppgifter. Ett konkret exempel, som vi sag i granskningen av las- och skrivundervis-
ningen i de tidiga arskurserna, var den elev som utifran sitt sarskilda intresse fick ldsa motor-
crosstidningar.'? Det &r ocksa vardefullt att alla &mnen bidrar till att utveckla elevernas ldsande
och skrivande, till exempel som den skola déar eleverna i musikundervisningen fick skriva en rap-
text. | Ovrigt ser vi att manga amnen férmedlas som nagot som framfoérallt ar av relevans i skolan,
men som saknar koppling till elevernas liv i stort. Nar det galler undervisning i forskoleklass har
Skolinspektionen konstaterat att den sallan planeras med utgangspunkt i de 6vergripande malen
i grundskolans laroplan. Pedagogerna i de skolor som granskades saknade ofta stéd i form av dis-
kussioner pa skolniva for att kunna gora en koppling till malen, vilket synliggor vikten av att rek-
tor tar ansvar for det pedagogiska ledarskapet pa skolan.®?

Skolinspektionen har i tillsynen av prioriterade skolor sett att bristande koppling till malen i laro-
plan och kursplaner i flera skolor hanger samman med tillgang till och organisation av personal-
och sarskilt lararresurserna. Ett av exemplen ar en skola som har haft tata rektorsbyten och sva-
righeter att rekrytera och behalla behoriga larare. | ett sddant lage ar det svart att tala om nagot
pedagogiskt ledarskap éverhuvudtaget. Elever vid skolan beskriver hur de standigt bérjar om och
upprepar olika moment i stallet for att komma vidare. Elever vid en annan skola dér det har sak-
nats larare berattar i intervjuerna att det marks att vikarierna ”bara hittar pa nagot”. Lararna
uppger a sin sida att skolans aldersblandade klassindelning gor det svart att hantera det centrala
innehallet i kursplanerna. | en annan skola menar eleverna att det i vissa @mnen ar otydligt vad
de ska lara sig och de beskriver lektionerna som ostrukturerade.

Undervisning inskranks och begransas

| nagra av de skolor som fatt prioriterad tillsyn finns elever som far mindre undervisning an de
har ratt till. Vid en skola framkommer att man har tagit bort amnen for elever i sarskild undervis-
ningsgrupp nar behoriga och amneskunniga larare saknats. Det forekommer att rektorer fattar

11 Skolinspektionen (2016). Problem i matematikundervisningen. Opublicerat material. Granskningen omfattade under-
visningen i matematik kurs 3c pa gymnasiet och genomférdes pa 33 skolor.

12 Skolinspektionen (2015). Mer varierad Ids- och skrivundervisning kan 6ka motivation och intresse. Kortrapport
2015:6. Granskningen genomférdes i arskurs 1 och 3 i elva grundskolor.

13 Skolinspektionen (2015). Undervisning i férskoleklass. Rapport 2015:3. Granskningen genomfordes pa 20 skolor.
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beslut om anpassad studiegang med begransad undervisning kollektivt, for en grupp elever, istal-
let for individuellt. | en skola hade man pa sa sétt tagit bort samhallsorienterande (SO) och natur-
orienterande (NO) amnen for forberedelseklassen for nyanlanda elever. Sddana begransningar
innebdr att eleverna helt frantas mojlighet att na malen i vissa dmnen. | en granskning har Skolin-
spektionen sett inskrankningar i undervisningen ocksa for elever i samhallets vard.'* Eleverna fick
lite undervisningstid och undervisning i fa dmnen.

Undervisning laggs pa en medelniva

Undervisningens svarighetsgrad laggs i alltfor hog grad laggs pa en medelniva bland eleverna. |
tillsynen av prioriterade skolor har Skolinspektionen sett manga exempel nédr undervisningen
brister i att mota elevernas behov av stdd och ocksa i att stimulera och utmana elever som har
kommit langre i sin kunskapsutveckling. Svaren pa Skolenkéaten illustrerar val svarigheterna i att
utforma en undervisning som &r anpassad till elevernas olika férutsattningar och behov. Medan
tre av tio niondeklassare uppger att skolarbetet ar for svart, anser lika manga att de far for lite
utmanande arbetsuppgifter i skolan. En del larare férefaller ha en ambivalent instélining; sa gott
som alla larare menar att de anpassar sin undervisning efter elevernas olika forutsattningar och
att de forsoker stimulera dem att na sa langt som mojligt — samtidigt instammer tre av tio larare i
pastaendet att det ar viktigt att eleverna vantar in varandra sa att klassen kan ga vidare tillsam-
mans.

| flera av de skolor som fatt prioriterad tillsyn ar det tydligt att lararna har svart att mota behoven
bade hos elever som behover mer stdd och hos elever som behdver mer utmaningar. Vid nagra
skolor med aldersintegrerade klasser beréattar eleverna att alla maste arbeta med samma uppgif-
ter, oavsett alder och forkunskaper. De yngre eleverna pa en sadan skola uttryckte att de ibland
tycker att undervisningen ar for svar, samtidigt som manga av de dldre eleverna uttryckte att
undervisningen var for latt. Vi har sett flera exempel pa att elever stalls infér upprepningar och
gar miste om utmaningar. De uppgifterna som ges till eleverna kan vara enahanda och eleverna
ges bara ett satt att 10sa uppgiften pa. Elever kan fa vanta mycket lange nar de ar fardiga med en
uppgift och de ofta ges extrauppgifter som innebadr mer av samma sak, snarare an fordjupning.
Det forekommer ocksa att eleverna bara far sitta och vanta in klasskamraterna. “Vissa elever job-
bar vidare dndd, fast egentligen far man inte det”, uppger en elev i en skola. Larare uttrycker
ibland ocksa att de saknar mojlighet att hjalpa elever att na langre dn godkant. Nagon menar att
det ar en politisk prioritering — det viktigaste ar att eleverna blir godkanda. For eleverna vid den
skolan ar det tydligt att lararna bara "hjdlper dem som ligger Iéngst ned”.

Tendensen att undervisa pa den niva som de flesta av eleverna i klassen befinner sig, istallet for
att innehalla den anpassning som kursplanerna i svenska och i andra &mnen foreskriver, har syn-
liggjorts i flera av Skolinspektionens kvalitetsgranskningar. Under aret sag vi det sarskilt tydligt i
lds- och skrivundervisningen i grundskolans tidiga ar, dar elever som kunde |dsa redan nar de bor-
jade arskurs 1 sager att “det dr lite trdkigt att kunna ldsa” nér de borjar skolan.'® Bristande utma-
ningar riskerar att sdnka motivationen hos dessa elever. Samtidigt sag vi undervisning dar lararen
inte formadde ge stod till de elever som hade en langre vag kvar for att erévra las- och skrivfor-
magan, som da riskerar att hamna efter ocksa i andra amnen. En god |as- och skrivférmaga ar av-
gorande for elevernas mojligheter att lyckas ocksa i andra @mnen och givetvis dven for framtida
samhallsdeltagande i stort. Det kan darfor sdgas vara sarskilt bekymmersamt nar sadan undervis-
ning inte utgar fran varje elevs forutsattningar och behov.

En forutsadttning for att anpassa undervisningen och ge ratt stoéd och stimulans ar att lararna kan-
ner till elevernas kunskapsutveckling och erfarenheter. Ett sarskilt tydligt exempel pa nar det

14 Skolinspektionen (2015) Skolverksamheten vid statens sdrskilda ungdomshem. Dnr 402-2014:1542. Granskningen
genomfordes pa 24 sarskilda ungdomshem.

15 Skolinspektionen (2015). Mer varierad Ids- och skrivundervisning kan 6ka motivation och intresse. Kortrapport
2015:6. Granskningen genomférdes i arskurs 1 och 3 i elva grundskolor.
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brister ar nar man later bli att kartldgga tidigare kunskaper och erfarenheter hos nyanlanda ele-
ver. | en granskning av den utbildning som erbjuds asylsékande elever och elever som vistas i lan-
det utan tillstand kunde Skolinspektionen konstatera att manga kommuner saknar kompetens
for att gdra sddana kartldggningar.'®

Elever har ocksa olika stort behov av lararens aktiva stod och ledning. Pa vissa skolor som vi har
besokt arbetar man med ett undervisningsupplagg dar eleverna ska ta stort eget ansvar for sitt
larande och i stor utstrackning arbeta antingen enskilt eller i grupp, nagot som ofta kraver att
eleverna far tydlig ledning av lararna. Skolinspektionen moter dar elever som har svart att han-
tera uppldgget och som gor annat dn skolarbetet, utan att de far stéd av lararna att ta sig vidare.
| en skola ger ldrarna sjélva i intervjuer uttryck for att arbetssattet tycks drabba vissa elevgrupper
mer. Aven om dessa elevers behov av en mer strukturerad undervisning alltsa var synligt for |3-
rarna, tillhandahélls det inte av skolan. Pa ett flertal skolor som Skolinspektionen besékt i tillsy-
nen har det observerats lektioner dar elever — i synnerhet nyanléanda elever — blir sittande utan
att forsta vad de forvantas gora. Eleverna gor da annat istéllet, som att prata, lyssna pa musik el-
ler titta pa film i sina telefoner. Brister i de studerandes tillgang till larares stéd och handledning
har vi ocksd sett i distansutbildning inom kommunal vuxenutbildning.’

Flertalet av de brister som namns har pekar pa rektorer som inte foljer upp undervisningen och
inte tar ansvar for utvecklingen pa skolan. Lararna ldmnas at att 16sa problemen sa gott de kan i
klassrummet under varje enskild lektion i stéllet for att utmaningarna lyfts till gemensamma dis-
kussioner och évervaganden under rektors ledning.

Motivation for skolarbetet

Manga elever tappar sin motivation och lust att lara under senare aren i grundskolan. | Skolenka-
ten ser vi att atta av tio femteklassare i prioriterade skolor tycker att skolarbetet &r roligt och ger
dem lust att lara mer. | nionde klass instdmmer bara hélften av eleverna i prioriterade skolor i att
skolarbetet &r roligt och fyra av tio héller inte med om att skolarbetet starker viljan att ldra.®®

Elevernas motivation hor samman med flertalet av de aspekter som beskrivits ovan — att forsta
undervisningens mal och syfte, att uppgifterna satts i ett relevant sammanhang och att eleverna
far tillrackligt av stod och utmaningar.'® En annan viktig aspekt &r lrarnas tilltro till elevernas for-
maga. En undervisning som laggs pa en lagstaniva for att alla elever ska kunna na godkant vittnar
om att ldraren har laga férvantningar pa eleverna, och erbjuder sallan nagra utmaningar. Tre av
tio niondeklassare i de prioriterade skolorna uppger i Skolenkéaten att lararna inte far dem att tro
pa sig sjalv i skolarbetet. Tilltro till elevernas formaga ar sarskilt viktig fér mer utsatta elever som
tidigare haft svarigheter i skolarbetet. Det ar darfor bekymmersamt att Skolinspektionen i
granskningen av undervisningen for elever i samhallets vard, fann att ungdomarna upplevde laga
forvantningar fran lararna.

Ytterligare en faktor for elevers motivation ar elevinflytande och mojligheter att paverka under-
visningens innehall. Bristande elevinflytande tar sig ofta uttryck i undervisning som inte tar han-
syn till elevernas forutsattningar och behov, erfarenheter och intressen. | tillsynen konstaterade
Skolinspektionen brister i elevernas inflytande i var sjatte skola som fatt prioriterad tillsyn. Fyra

16 Skolinspektionen (2015). Utbildning fér asylsékande barn och barn som vistas i landet utan tillsténd. Dnr 401-
2014:2380. Granskningen genomférdes i 30 kommuner. Fran den 1 januari 2016 ar bedémningen av nyanlanda elevers
kunskaper reglerad i skollagen och obligatorisk att genomfora. Skolverket har tagit fram ett stddmaterial kring sadan
kartlaggning, se < www.skolverket.se/bedomning/bedomning/kartlaggningsmaterial >.

17 Skolinspektionen (2015). Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning. Rapport 2015:2. Granskningen omfattar
18 kommuners kommunala vuxenutbildning pa gymnasieniva.

18 Frageformuleringen i Skolenkaten skiljer sig ndgot for elever i arskurs 5 och arskurs 9. | avsnittet presenteras resulta-
ten tillsammans. Specifika formuleringar och resultat finns pa Skolinspektionens webbplats.

19 Hakansson, J. och Sundberg, D. (2012). Utmdrkt undervisning Framgdngsfaktorer i svensk och internationell belys-
ning. Stockholm: Natur och kultur.
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av tio niondeklassare i dessa skolor uppger i Skolenkaten att det stdmmer daligt att de som ele-
ver har inflytande 6ver undervisningens innehall eller att de &r med och paverkar undervisning-
ens innehall. Femteklassarna har en mer positiv bild av sitt inflytande, liksom lararna i hogre ut-
strackning dn niondeklassarna menar att de later eleverna vara med och paverka undervisning-
ens innehall och arbetssatt. Uppgifter som sétts i ett for eleverna relevant sammanhang och som
ger moijligheter till reflektion i undervisningen kan starka saval motivationen som larandet. En
kvalitetsgranskning av undervisningen i dmnet historia visade att de brister som fanns framférallt
handlade om den typen av aspekter — eleverna gavs mycket litet utrymme i undervisningen att
utveckla formagan att reflektera éver sin egen roll i historien och hur historia kan anvéndas i ex-
empelvis politiska syften.?

Bristande stod till eleverna

Skolinspektionens tillsyn visar att fyra av tio prioriterade grundskolor brister i férhallande till kra-
ven pa elevers tillgang till extra anpassningar och sarskilt stod. | Skolenkaten uppger var fjarde
larare pa dessa skolor att de saknar forutsattningar att hjalpa elever som ar i behov av det. Vi har
mott larare som uppger att de inte ens bryr sig om att anmala behov av utredning eller att de
skriver fram sadana atgarder och insatser som de vet att det finns resurser for att genomfora pa
skolan, istallet for de insatser och atgarder som utredningarna har visat att eleverna skulle be-
hova. Det visar samtidigt att det finns rektorer som underlater att utreda elevers stddbehov och
inte tar ansvar for att eleverna far det stod de behover. Tillsynen visar ocksa att det finns brister i
tillgangen till elevhiélsa, eller hur elevhalsan anvands, vid fyra av tio prioriterade grundskolor. |
detta avsnitt lyfter vi fram Skolinspektionens erfarenheter av det stod som ges till eleverna.

| tillsynen av skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stod granskar Skolinspektionen
att de elever som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas ges tillrdckligt stod
till dess att situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbattras. Huvudregeln ar
att sarskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte detta visats vara olampligt utifran ele-
vens behov. Vi granskar att skolan utreder elevernas behov av stod och satter in atgéarder
som motsvarar dem och att skolan analyserar hur larmiljderna eller undervisningens innehall
och genomfdrande kan anpassas. Det kan handla om att skolan behdver forbattra sitt arbete
med att hjdlpa en elev med att planera och strukturera sina studier, fardighetstraning, sarskilda
hjalpmedel, specialpedagogiska insatser under en kortare tid eller mer ldngvariga insatser sasom
studiehandledning pa modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser. | ett gott ge-
nomférande av sadana atgarder kravs oftast att larare och elevhalsa samrader for att kunna av-
gora lampliga insatser, och da ska eleven och vardnadshavaren vara delaktiga. Insatserna ska ut-
varderas och korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Oklara gransdragningar och uteblivet stod

Alla elevers behov av stod tillgodoses inte. Skolinspektionen har tidigare ar sett att manga elever
far vanta lange pa de stodinsatser de skulle behova. For att komma tillratta med detta infordes ar
2014 krav pa att eleven skyndsamt ska ges extra anpassningar inom ramen fér undervisningen.?
Om detta inte ar tillrackligt for att eleven ska kunna na kunskapskraven — eller om det ar uppen-
bart att extra anpassningar inte kommer att vara tillrackliga — ska detta anmalas till rektor som da

20 Skolinspektionen (2015). Undervisningen i historia. Rapport 2015:8. Granskningen omfattade historieundervisning i
arskurs 7-9 och genomférdes pa 27 grundskolor.
21 3 kap. 5a § respektive 8 § skollagen (SFS 2010:800).
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skyndsamt ska se till att elevens behov av sarskilt stod utreds och tillgodoses.?? Rektor ska d& be-
sluta om ett atgardsprogram som beskriver elevens stddbehov och hur det ska maotas.?® | tillsy-
nen 2015 har vi sett att det finns en osdkerhet kring den nya regleringen. | ett flertal skolbeslut
fran tillsynen av prioriterade skolor framkommer att skolor har svart att veta var gransen gar
mellan extra anpassningar och séarskilt stod. Pa vissa skolor gar det att skdnja att detta leder till
att lararna, elevhalsan och rektor skjuter fragorna mellan sig. Lararna anser i manga fall att moj-
ligheterna till extra anpassningar i undervisningen for eleven ar uttémda och vill att eleven ut-
reds for sarskilt stod. Elevhdlsan och rektor anser att det finns ytterligare extra anpassningar att
gora och skjuter tillbaka ansvaret till Iararna. Det finns ocksa exempel pa att andra faktorer &n
vad som regleras i skollagen avgdr om elever utreds for sarskilt stéd och hur skyndsamt det sker.
Pa en skola har rektor uttalat att skolan ska ha fa atgardsprogram, ett mal som riskerar att krocka
med behoven hos enskilda elever néar ldrarna konstaterar att de extra anpassningarna inte ar till-
rackliga. Vid en annan skola uppger lararna i intervjun med Skolinspektionen att “om en elev blir
utredd eller inte beror pé vilka féréldrar man har och hur mycket de ligger pa.”

Stodatgarder som sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang
kan vara avgorande for manga elevers mojligheter att klara av skolan. Samtidigt ar det atgarder
som for andra elever ocksa kan ha negativ inverkan pa deras skolgang, savél socialt som nar det
géller mojligheterna till fullstdndiga betyg och behdrighet till gymnasiet.?* Darfor ar det viktigt att
dessa atgdrder endast satts in nar det ar konstaterat att det ar de som béast moter elevens behov,
och att skolan foljer upp hur det fungerar. Pa flera skolor framkommer dock i Skolinspektionens
tillsyn att elever far sin undervisning i sarskild undervisningsgrupp utan att rektor fattat beslut
om det eller utan att det framgar varfor sarskild undervisningsgrupp ar den béasta lésningen. Pa
en skola menar bade larare och elevhalsan att det finns elever i sarskild undervisningsgrupp som
med stodatgarder skulle kunna integreras i den ordinarie undervisningen. Pa en annan skola
finns elever som gick i sarskild undervisningsgrupp pa sin tidigare skola och som per automatik,
utan utredning, fatt fortsatta med det vid 6verflyttning till den berérda skolan. Vid skolan finns
ocksa elever dar beslut om undervisning i sarskild undervisningsgrupp har fattats av specialpeda-
gogen péa delegation av rektorn, trots att rektor inte far delegera sddana beslut®.

Stodatgarderna har i vissa fall inneburit att elever fatt mindre undervisning an de haft ratt till.
Ibland undervisas eleverna i den séarskilda undervisningsgruppen av larare utan lararbehorighet.
Vid en skola motte Skolinspektionen elever som laser enligt grundskolans laroplan men inom ra-
men for grundsarskolan. Eftersom denna grundsarskola saknade larare med behorighet i fysik
och kemi, fick inte eleverna undervisning i de berérda @mnena. Placeringen av eleverna innebar
darmed att de inte kommer att kunna fa betyg i alla grundskoledmnen och darmed inte kan bli
behériga till alla nationella gymnasieprogram. Aven beslut om anpassad studiegéng kan paverka
vilken behorighet eleverna kan fa. Vid en annan skola visar det sig att rektor har fattat beslut om
anpassad studiegang for en fjardedel av eleverna. Specialpedagogen pa skolan uppger i en inter-
vju att beslut om anpassad studiegang gors i sa stor utstrackning pa skolan att det kan ségas ha
blivit en generell [6sning att skolan lyfter ut problemen ur klassrummet.

22 | agéndringen har inneburit att antalet dtgardsprogram halverades mellan lasaren 2013/2014 och 2014/2015 enligt
Skolverket, se < www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2015/nyheter-2015-1.229449/antalet-at-
gardsprogram-har-halverats-pa-ett-ar-1.240711 >.

23 3 kap. 9 § skollagen (SFS 2010:800).

24 Sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning innebar undervisning i en mindre grupp eller enskilt utanfor
elevens ordinarie klass. Anpassad studiegang innebdr att ett eller flera @mnen plockas bort helt for eleven, for att ele-
ven atminstone ska ha mojlighet att uppna kunskapskraven i évriga @mnen. Bestdmmelser om sarskilt stod i bland an-
nat grundskolan behandlas i 3 kap. 6-12 §§ skollagen (SFS 2010:800).

25 3 kap. 9 § skollagen (SFS 2010:800).


http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2015/nyheter-2015-1.229449/antalet-atgardsprogram-har-halverats-pa-ett-ar-1.240711
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/2015/nyheter-2015-1.229449/antalet-atgardsprogram-har-halverats-pa-ett-ar-1.240711
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| kvalitetsgranskningen av yrkesgymnasiers atgarder att férebygga studieavbrott?® framkom att
elever med franvaroproblematik i de granskade skolorna séllan upplevde att lararna lyssnar pa
deras uppfattning om skolsituationen och vilket stod de behover. De atgarder som satts in nar
elever inte kommer till lektionerna ar bristfalliga och slentrianmassiga: Ofta ges eleven fler lekt-
ioner och mer tid till uppgifter, &ven om det inte finns nagot som pekar pa att det skulle forbattra
elevens situation. Storre elevdelaktighet och metoder for att ta in elevens beskrivning av sin skol-
situation i utarbetandet av stod skulle troligen ge fler elever méjlighet att na slutbetyg, utan stu-
dieavbrott.

Elevhalsans roll

Elevernas tillgang till elevhalsa ar otillrdcklig, och elevhélsan brister alltfor ofta i sitt forebyggande
och halsofrdmjande uppdrag. Brister som ror elevhalsan indikerar i manga fall att rektorerna inte
inkluderar denna viktiga funktion i skolans kvalitets- och utvecklingsarbete. | den kvalitetsgransk-
ning av elevhalsan som slutférdes under 2015 framkom att tillgangen till elevhalsa var otillracklig
i majoriteten av de granskade grundskolorna.?” Skolpsykolog saknades ofta inom det férebyg-
gande och halsofrdmjande arbetet och arbetet omfattades sallan av en strategi eller ett systema-
tiskt utvecklingsarbete med uppfoéljning, analys, planering och genomférande. En slutsats av
granskningen ar att elevhalsans arbete med att ge eleverna mer kunskap om psykisk halsa och
ohélsa, och ocksa att ge eleverna stdd och verktyg nar det galler hantering av stress och andra
pafrestningar, behover utvecklas.

Elevhalsan har en viktig roll nar det galler att bista i utredning och utformning av insatser for ele-
ver som behover sarskilt stod i nagot amne eller i skolsituationen i stort. Vi har sett brister i detta
vid vissa prioriterade skolor. Vid en skola berattar larare for Skolinspektionen om elever som har
konstaterats vara i behov av logopeder och specialldarare men utan att detta behov tillgodoses.
Pa en annan skola uppger lararna att de anmalningar de skickar till elevhélsan standigt aterkom-
mer till dem med uppmaningen att de maste géra mer extra anpassningar i undervisningen. La-
rarna upplever att eleverna inte kan fa mer stod an det som de sjalva kan erbjuda i undervis-
ningen och det blir som att eleverna “endast far pldster nér de behéver gips” . Brister som ror
elevhalsans roll och har en direkt koppling till enskilda elevers behov av stdd ar inte ovanligt vid
Skolinspektionens tillsyn.

Elevernas studiemiljo

Pa en tredjedel av de prioriterade skolorna har Skolinspektionen funnit brister som géller trygg-
het, studiero och atgarder mot krdnkande behandling. Elevers rétt till en trygg studiemiljo ar
ocksa en likvardighetsfraga — elever i skolor med dalig studiemilj6 kan inte forvdantas nd samma
kunskapsresultat som elever i skolor dar verksamheten praglas av trygghet och studiero. Bris-
tande trygghet och studiero kan vara ett uttryck for att fragor som rér ordning och trygghet be-
traktas som nagot som ligger vid sidan av det pedagogiska arbetet, vilket ar en indikation pa att
rektor inte tar tillrdckligt ansvar for vardegrundsarbetet och det pedagogiska ledarskapet i stort.
detta avsnitt lyfter vi fram Skolinspektionens erfarenheter av elevernas studiemiljé.

| tillsynen pa detta omrade bedomer Skolinspektionen att skolan i det dagliga arbetet arbetar for
att elevernas larmiljo ska praglas av trygghet och studiero och vara fri fran krankande behand-
ling. Eleverna har ratt till en lugn studiemiljo — alla elever ska kunna kédnna sig trygga och inte st6-
ras eller hotas vare sig i eller utanfor klassrummet. Vidare granskas att skolan genomfoér atgarder
for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever vid skolan. Utover att skolan ska

26 Skolinspektionen (2015). Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott. Rapport 2015:4. Granskningen
genomfordes pa 30 gymnasieskolor.

27 Skolinspektionen (2015). Elevhdlsa — elevers behov och skolans insatser. Rapport 2015:5. Granskningen genomférdes
pa 25 grundskolor.
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bedriva ett aktivt och kontinuerligt vardegrundsarbete, dar demokratiska varderingar och mansk-
liga rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling, s& maste skolan ta krankningar pa allvar —
enskilda elevers upplevelse av krankningar ska utredas och atgarder kan behdva vidtas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

Trygghet och studiero

Skolinspektionen har sett skolor med mycket stora utmaningar nar det galler studiero. | de skolor
som har fatt prioriterad tillsyn ar det i genomsnitt knappt tre av tio femteklassare och knappt
fyra av tio niondeklassare som inte haller med om att de har studiero pa lektionerna. Trots att vi
har sett skolor med allvarliga problem nar det géller saval ordning som trygghet tyder Skolenka-
ten pa att de allra flesta elever dnda kanner sig trygga i sin skola — nio av tio femteklassare och
atta av tio niondeklassare uppger att de kanner sig trygga i sin skola.

| den prioriterade tillsynen har Skolinspektionen sett skolor med otrygg skolmiljo. Eleverna vid en
skola uppger att det ar mycket brak pa skolan och kaos i matsalen, och att elever springer runt
och skriker i klassrummen under lektionerna — vilket ocksa sker under en lektion som observeras
under tillsynsbesoket. Inspektérerna konstaterar att ldrarna inte har maojlighet att dgna sig at an-
nat an att forsdka halla ordning, samtidigt som det ocksa ar oklart vad det &r tankt att eleverna
ska agna sig at. Sjukskrivningar och vikarier har inneburit samre maojligheter att bedriva en under-
visning som stddjer eleverna i deras larande, vilket i sin tur 6kar oron. Saval larare som elevhal-
san menar att problemen i stor utstrackning hanger ihop med bristande pedagogiskt ledarskap
pa skolan.

Manga elevintervjuer visar att det inte alltid ar den aktuella klassrumssituationen som skapar en
orolig studiemiljo — det kan ocksa bero pa en stokig situation utanfor klassrummet, dar elever
skriker i korridorer, rycker i dorrar och gar in i klassrum dér de inte ska vara och stor lektionen.
Aven larare beskriver att brak pa raster, krankningar mellan elever och annan social problematik
kan folja med in i klassrummet och dar skapa en orolig studiesituation som paverkar lararens
mojligheter att bedriva undervisning.

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok framstar det tydligt att undervisning och studiemiljo gar hand
i hand. Vi har mott elever som inte forstar vad undervisningen syftar till eller vad de férvantas
gora, elever som inte far det stéd och den stimulans de behdver for att undervisningen ska bli
meningsfull, varpa eleverna blir rastlésa och dgnar sig &t annat. A andra sidan &r det pa vissa lekt-
ioner sa mycket brak och oordning att lararna inte lyckas bedriva undervisning utan blir ordnings-
vakter. Elever har vittnat om kréankningar som de vuxna inte reagerar pa, vilket skapar ytterligare
oro. Det forefaller som att det latt uppstar en situation dér oro och otrygghet pa skolan och bris-
ter i undervisningen och stodet till eleverna paverkar varandra i en negativ spiral.

Arbete mot krankande behandling

Det finns brister i skolornas arbete mot krankande behandling. Skolornas arbete uppfattas ocksa
olika av elever och larare. | Skolenkaten menar nio av tio larare vid prioriterade skolor att skolan

bedriver ett malinriktat arbete mot krankande behandling, ndgot som sex av tio elever i arskurs 9
haller med om. | tillsynen ser Skolinspektionen exempel pa att vardegrundsarbetet begransas till
punktinsatser som temadagar och att hanteringen av krankningar beror pa enskilda ldrares upp-

fattning om vad som &r acceptabelt.

Skolinspektionen har i nagra skolor med stérre utmaningar mott elever som upplever att lararna
inte alltid reagerar pa krankningar. Exempelvis framkommer pa en skola att lararna inte reagerar
mot rasistiska uttalanden utanfor klassrummet och vid en annan att elever blir fortsatt krankta
for sitt utseende och sitt ursprung, aven efter att detta har kommit till personalens kannedom.
Hakkors klottras bade pa elevers bankar och i korridorerna utan att de tas bort, och det férekom
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mer bade hot och nedsédttande kommentarer av olika slag. Eleverna menar att lararna har olika
granser for vad de accepterar.

Vid flera skolor beskrivs sa kallade "hotspots” — otrygga platser utan insyn dér risken for krank-
ningar ar hog — som skolan inte atgardar. Det kan vara vissa korridorer, toaletter som ligger avsi-
des eller undanskymda delar av skolgarden. Gemensamt i manga fall ar otillrdcklig vuxennarvaro.
| vissa skolor saknas helt rastvakter eller skolvdrdar. Aven hér finns ibland en koppling till resur-
ser, da rektor i vissa skolor ersatt tidigare elevstddjare med att ldrarna far turas om att vara rast-
vakter. Ibland tycks det som att olika typer av krankningar normaliserats. Den situation som besk-
rivs ar givetvis helt oacceptabel och det bor papekas att den har typen av allvarliga problem ut-
gbr undantag och inte ar en bild av tillstandet i den svenska skolan i stort.

Huvudmannens ansvarstagande

Vid drygt halften av de offentliga och enskilda grundskolehuvudméannen som inspekterades un-
der 2015 fann Skolinspektionen brister som gallde huvudmannens ansvar att ge forutsattningar
for utbildningen vid skolenheterna sa att denna kan vara likvardig och av god kvalitet. Det hand-
lar oftast om att huvudmannen brustit i att se till varje skola finns tillgang till elevhélsa som arbe-
tar forebyggande och héalsoframjande, och att skolorna erbjuder studiehandledning pa moders-
malet till de elever som behover det. Skolinspektionen fann ocksa brister kopplade till huvud-
mannens ansvar for utveckling av utbildningen vid skolenheterna hos drygt hélften av de grund-
skolehuvudman som fatt tillsyn under 2015. Det géllde da vanligen brister i huvudmannens syste-
matiska kvalitetsarbete — en forutsattning for att identifiera utvecklingsbehov och styra resur-
serna dit de behdvs. Under aret har Skolinspektionen dven lamnat kritik mot nagra kommuner
vad galler deras ansvarstagande for att fordela resurser till utbildning efter elevernas olika forut-
sattningar och behov.

Tillsynen av huvudmannens ansvarstagande granskar tva 6vergripande omraden: att tillse att for-
utsattningar for utbildningen finns vid skolenheterna och att leda utvecklingen av utbildningen
vid skolenheterna mot de nationella malen. Omradena skiljer sig nagot mellan offentliga och en-
skilda huvudman. | tillsynen av offentliga huvudman granskas till exempel kommunens ansvar for
att se till att eleverna i grundskolan fullgor sin skolgang. En fraga som i stallet ar relevant att be-
doma endast avseende enskilda huvudman dr om utbildningen genomférs av den huvudman
som erhallit godkannande for utbildning vid skolenheten. Pa det stora hela ar det dock samma
faktorer som granskas for bade offentliga och enskilda huvudman. Vad géller forutsattningar for
utbildningen granskas bland annat att huvudmannen férser skolenheterna med noédvandiga ma-
teriella och personalmassiga resurser, inklusive elevhélsa, studie- och yrkesorienterad verksam-
het, modersmalsundervisning samt studiehandledning pa modersmalet, sa att malen for utbild-
ningen kan nas, att dessa resurser organiseras pa ett andamalsenligt satt och att huvudmannen
har ett fungerande system for att ta emot anmalningar om krankande behandling av elever. Vad
galler ansvar for utveckling av utbildningen vid skolenheterna granskas att huvudmannen arbetar
kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och férbattra utbildningen. Detta handlar bland an-
nat om att ha aktuell kunskap om laget vid skolenheterna, dar resultat knutna till de nationella
styrdokumenten ar en viktig del, och att |ata en analys av resultat och forutsattningar ligga till
grund for forslag pa och genomférande av atgarder.

Skolinspektionen granskar dven resursfordelning till skolorna, men da endast nér det géller of-
fentliga huvudman, det vill séga kommuner. Sedan den 1 juli 2014 fastslar skollagen att kommu-
nen ska fordela resurser efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.?® Detta ger

28 Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov (2 kap. 8a skollagen). Ansvar for att fordela tilldelade resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika férutsattningar och behov ligger pa rektorer och férskolechefer (2 kap. 10 § skollagen).
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utrymme for en skarpare bedomning av resursférdelning fran Skolinspektionens sida och myn-
digheten har under aret arbetat med stod fér hur detta ska beddémas. Att bara offentliga huvud-
mans resursfordelning granskas ar en foljd av att det ar kommunerna som ar fordelar resurser till
skolvasendet, vilket innebér att de resurser som de fristaende skolorna forfogar 6ver fordelats till
dem av deras lageskommuner, inte av de enskilda huvudmaénnen. Det &r alltsa kommunernas re-
sursférdelning till skolor, snarare an huvudmannens, resursférdelning som granskas. Nar det gal-
ler enskilda huvudman granskar Skolinspektionen huvudmannens ekonomiska stélining. Denna
granskning beror da bara om huvudmaéannens ekonomiska stéllning kan anses innebara risk for
brister i verksamheten. Vi har inte mojlighet att granska en eventuell omférdelning av resurser
mellan olika skolor hos en och samma enskilda huvudman, ndgot som berér 14 procent?® av
grundskoleeleverna.

Huvudmannens ledning och utveckling av utbildningen

Manga huvudman behover forbattra sin styrning av grundskolan — att styra mot relevanta mal,
att skapa forutsattningar for skolorna att klara sitt uppdrag, identifiera utvecklingsbehov och
mojliggbra relevanta atgarder. Skolinspektionens regelbundna tillsyn 2015 har bedémt huvud-
mannens ansvar for utvecklingen av utbildningen i grundskolan®® fér 214 huvudman, varav 72
offentliga huvudman. Fyra av tio huvudman bedémdes ha nagon form av brist inom detta om-
rade. Hos tre av tio huvudman konstaterades brister nar det géller att félja upp skolornas resul-
tat, ytterligare huvudman hade brister i nasta steg istallet, dar resultaten ska analyseras och be-
slut om utvecklingsatgarder fattas. Nara fyra av tio av de inspekterade huvudmannen brister nar
det géller att besluta om relevanta utvecklingsatgarder.

Vi har alltsa sett brister som géller huvudmannens ansvar for att folja upp resultat och utveckla
utbildningen hos en betydande andel av de huvudman som fatt tillsyn under 2015. Genom konti-
nuerliga och systematiska uppfdljningar, analyser och utvarderingar av resultaten i skolans verk-
samhet, kan huvudmannen upptdcka om det finns grupper av elever som inte lyckas i utbild-
ningen eller om utbildningen pa andra satt inte ar likvardig. En indikation pa att huvudmannen
inte lyckas se till att utbildningen ér likvardig eller formar kompensera for barns och elevers olika
forutsattningar och behov ar nar skolsystemet uppvisar betydande eller 6kande skillnader mellan
till exempel flickor och pojkar, mellan elever vars foréldrar ar lagutbildade och de vars foraldrar
ar hogutbildade, mellan elever som ar fédda i Sverige och de som ar utlandsfédda, eller mellan
elever som bor i olika delar av landet.?? Denna kunskap bor ligga till grund fér huvudmannens ar-
bete att se till att skolorna har férutsattningar att uppvaga skillnader i elevernas behov och férut-
sattningar.

En viktig faktor for att huvudmannens resultatuppféljning ska vara till nytta for verksamheten ar
att uppféljningen gors mot relevanta mal. Nationella mal och riktlinjer ska vara utgangspunkten.
Skolinspektionens har sett att manga huvudman behover utveckla sin kunskap om innehallet i
skolans styrdokument for att kunna gora riktiga bedomningar av verksamheternas resultat, be-
hov och forutsattningar. Nationella mal och riktlinjer kommer ibland i skymundan bakom mal och
visioner som ar huvudmannens egna. Det ar ocksa vanligt att olika nivaer inom huvudmannens
verksamhet skapar egna mal pa grund av otydlig styrning.

Skolans lokala kvalitetsarbete har en avgdrande betydelse for att skolan ska utvecklas i positiv
riktning och kunna ge eleverna de béasta forutsattningarna att lara och utvecklas. Hur val skolorna
lyckas med att astadkomma forbattringar kan till viss del férklaras med hur val huvudmannen
lyckas med sitt kvalitetsarbete, till exempel genom att etablera ett system dar verksamheterna

29 Skolverkets webbplats < www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/nyhetsarkiv/nyheter-2014/elevokning-i-grund-
skolan-1.217106 >.

30 Skolinspektionen, Regelbunden tillsyn av kommunal huvudman, Bedémningsunderlag, Skolform: Férskoleklass och
Grundskola, punkt 2.2 och 2.3, dnr 403-2014:225.

31 Skolverket (2012). Likvdrdig utbildning i svensk grundskola? Rapport nr 374, s. 11f.
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kontinuerligt ska rapportera resultat och forslag till forbattringar utifran sitt lokala kvalitetsar-
bete. Skolorna behdver sjélva leda, planera, utvardera och atgarda sin verksamhet kontinuerligt
och systematiskt, inom ramen for de forutsattningar som huvudmannen gett. Bland de priorite-
rade grundskolorna ser vi att nastan halften har brister pa detta omrade och bland prioriterade
gymnasieskolor ar motsvarande siffra drygt 40 procent.

Rektorn respektive forskolechefen har ansvar for kvalitetsarbetet pa skol- respektive forskole-
niva. | Skolenkaten ges en inblick i lararnas uppfattning om hur ledning och styrning fungerar
inom deras skola vad galler rektors arbete med att f6lja upp, utvardera och utveckla utbild-
ningen. Tva av tio larare pa prioriterade grundskolor anser inte att rektor ser till att utveckling av
utbildningen grundas i en utvdrdering av elevernas kunskapsutveckling. Ytterligare tva av tio upp-
ger att de inte vet om sa dr fallet. Det ar inte heller tydligt for ldrarna om rektors utveckling av
utbildningen, i form av férandrade arbetssatt, grundar sig pa en uppfoljning och analys av verk-
samheten. Tre av tio larare anser att rektor inte beslutar om férandrade arbetssatt baserat pa
elevernas maluppfyllelse, och lika manga menar att rektor inte ser till att uppfoéljningen av larar-
nas arbete leder till relevant foérandring av arbetssatt. Skolinspektionens granskning av undervis-
ningen i forskoleklass visade att rektorernas uppféljning av forskoleklassens verksamhet ar oro-
vickande 1ag pa de flesta av de granskade skolorna.®? N&r rektorer inte tar ansvar for att kun-
skapsresultat och undervisning foljs upp, analyseras och utvarderas, finns risken att verksam-
heten inte heller utvecklas eller utvecklas pa felaktiga grunder.

| detta sammanhang &r det viktigt att papeka att det rader ett delat ansvar mellan skola och hu-
vudman for att den enskilda skolans kvalitetsarbete lyckas, och att huvudmannen har ansvar
dven for skolornas forutsattningar att bedriva ett lokalt kvalitetsarbete. Skolinspektionen har sett
exempel pa huvudmaéan som med hjalp av utvardering och uppféljning av det aktuella laget skapar
forutsattningar att rikta resurserna dit de bast kommer till nytta och vars férbattringsatgarder
utgdr fran analyser av bade kunskapsresultat och resultat av vardegrundsarbetet. 33 Hos dessa
huvudman utmarks kvalitetsarbetet av en tydlig struktur, fokus pa nationella mal och att arbetet
ar forankrat pa alla nivaer. De har system for att kontinuerligt félja upp och analysera verksam-
heten med hjalp av beprévade metoder. Vidare finns en transparens i dokumentationen och en
6ppen kommunikation mellan huvudman och rektorer om maluppfyllelse och férbattringsbehov.

Manga av de prioriterade skolor som beskrivs i de tidigare avsnitten har det gemensamt att rek-
tor, larare och elevhalsa ofta hanvisar pavisade brister till avsaknad av resurser eller svarigheter
att rekrytera ldrare med ratt kompetens. Ett systematiskt kvalitetsarbete fran huvudmannens
sida ar en forutsattning for att huvudmannen ska kunna fordela resurser sa att skolorna ges moj-
ligheter att uppvaga skillnader i behov och férutsattning mellan olika elever.

Kommuners resursfordelning

Skolinspektionen har konstaterat brister nar det géller att fordela resurser efter elevernas forut-
sattningar och behov hos en av tio granskade kommuner.3* Denna till synes ldga andel huvudman
med brister, till skillnad mot vad tidigare granskningar visat, menar vi speglar att var tillsyn framst
granskar att ett resursférdelningssystem finns pa plats, och i mindre utstrackning om det ar val-
fungerande och fordelar resurser efter behov och férutsattningar pa ett verksamt satt. Vi har sett
exempel pa att resurser fordelas schablonmaéssigt efter elevantal och efter hur verksamheten i
dagslaget tillhandahaller sarskilt stod. Vi ser ocksa exempel pa att resursfordelning gors utan att
dess effekter foljs upp, eller dar den enda resultatuppfoljning som gors &r om budgeten halls.

32 Skolinspektionen (2015). Undervisning i férskoleklass. Rapport 2015:3. Granskningen genomfordes pa 20 skolor.

33 Skolinspektionen (2015). Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus. Rapport 2015:1.
Granskningen genomfordes hos 36 huvudman for grundskolan.

34 Skolinspektionen, Regelbunden tillsyn av kommunal huvudman, Bedémningsunderlag, Skolform: Férskoleklass och
Grundskola, punkt 2.5, dnr 403-2014:225. Enskilda huvudmans resursférdelning granskas inte.
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Hos en huvudman fanns till exempel en medvetenhet om att kunskapsresultaten i senare arskur-
ser tenderade att sjunka fran en god niva i de tidiga arskurserna samtidigt som resultaten skiljde
sig mellan olika socioekonomiska grupper. Trots medvetenheten gjordes inga analyser av orsa-
kerna till de resultaten och foljaktligen vidtogs inte heller nagra atgarder for att astadkomma for-
andring.

Skolinspektionen har under 2015 kartlagt aven kommunens ansvarstagande for att forskolans
resurser fordelas efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov, med fokus pa om
socioekonomiska kriterier forekommer i fordelningsprinciperna.®® Resultatet fran den genom-
forda enkatstudien indikerar att endast drygt en tredjedel av kommunerna har en socioekono-
miskt baserad resursfordelning till forskolan och den andel av budgeten som omfordelas enligt
sadana kriterier ar oftast liten. Det intryck som ges av denna kartldggning liknar i stora drag de
slutsatser som gjorts tidigare for skola och fritidshem: Aven om en 6kande andel kommuner tar
nagon form av hansyn till socioekonomiska faktorer, ar den del av resurserna som kommunerna
omférdelar mellan verksamheterna utifradn forutsattningar ofta blygsam.3®

| var tillsyn har vi mott saval larare som rektor och elevhalsa som uppger att de tillgéngliga resur-
serna inte racker for att mota elevernas behov och att deras skola darfor har begransade forut-
sattningar att fullgdra sitt uppdrag. Aven var skolenkat visar detta. | Skolenkaten har lirarna be-
svarat fragor om de férutsattningar de upplever att de har vad géller att hjalpa elever som ar i
behov av det och om elevhalsogruppen ar tillgdngliga med rad och stod sa att det finns forutsatt-
ningar att sjalv hjalpa eleverna i deras utmaningar. Av lararna i de grundskolor som fatt en priori-
terad tillsyn anser tre av tio att de saknar forutsattningar att hjalpa elever i behov av det. Nagot
mer dn tva av tio larare menar att det rad och stod som de kan fa fran elevhalsogruppen for att
sjdlva kunna hjalpa eleverna ar otillrackligt.

Samtidigt som dessa svar tyder pa att en majoritet av lararna 4nda ar ndéjda med sina férutsatt-
ningar att ge hjalp och stod till eleverna, ser Skolinspektionen i tillsynen exempel pa nar detta
brister. Elever kan ha utretts, behov konstaterats och atgardsprogram upprattats, utan att ele-
verna far det beslutade stédet. Pa en skola forklarar rektor att detta beror pa att huvudmannen
inte har skjutit till de resurser som kravs. | en annan skola beddmer larare att vissa elever inte
natt kunskapskraven just pa grund av att de inte fatt stod. | flera fall framtrader en uppgivenhet
bland lararna — de forvantar sig inte att anmalningar om stodbehov ska fa nagon effekt. Det
framkommer ocksa ibland att atgarderna anpassas efter befintliga resurser pa skolan snarare an
efter elevens behov.

Huruvida de brister som Skolinspektionen ser beror pa otillrackliga resurser — sdsom vissa larare
och rektorer uppger — eller pa andra orsaker, ar inte i fokus for tillsynen och darfér inte nagot
som gar att avgora utifran tillsynens underlag. Vi vill dock papeka att huvudmannen har ansvar
att undersoka detta narmare for att se till att alla larare och skolor har ratt forutsattningar for sitt
arbete. Vi ser ocksa att manga huvudman genom att rikta befintliga resurser dit de bast behovs
lyckas se till att forutsattningarna ar tillrackliga.

Skolinspektionen har mott goda exempel pa ansvarsfullt huvudmannaskap, som med fokus pa
utveckling anvander resursférdelning mellan skolor som ett verktyg i arbetet. Dessa huvudman
anvander resursfordelningen som en del av ett medvetet och langsiktigt utvecklingsarbete. De
har en tydlig malbild fér resursfordelningen och en strategi for hur resurserna ska anvandas. Det
kan vara att kommunen medvetet prioriterat forskola och tidiga arskurser samt sarskilt utsatta
omraden, eller att kommunen kombinerat en rad olika insatser som fysiska fordndringar av sko-
lor och férandrade upptagningsomraden, metodutveckling fér undervisningen med forskarstod,

35 Skolinspektionen (2015). Resursférdelning till férskolan. Opublicerat material.
36 Skolverket (2009b; 2011 a; 2011 b; 2013) och Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursférdelning och arbete
mot segregationens negativa effekter i skolvdsendet. Rapport 2014:1.
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program for elever med missgynnande hemférhallanden, fordldrasatsningar, samt I6nesatsningar
pa sarskilt skickliga larare.?’

Eftersom det ar kommunen som fordelar resurser till skolvasendet, och sa aven till de fristdende
skolorna, granskas som tidigare namnts inte hur enskilda huvudman férdelar resurserna mellan
sina skolenheter. Skolinspektionen utfor istallet, i enlighet med det uppdrag som gavs 2014, en
[6pande bevakning av de enskilda huvudmannens ekonomiska stallning. Denna inkluderar en
overgripande genomlysning av storre skolkoncerners uppbyggnad och de ingdende bolagens
mellanhavanden. Utgangpunkten for denna bevakning ar att skolors ekonomiska forutsattningar
ar viktiga for att verksamheten ska kunna bedrivas med god kvalitet pa saval kort som lang sikt.
Detta da den ekonomiska stallningen paverkar férutsattningarna for verksamheten, exempelvis
nar det géller lararresurser och lokaler. Férutom den ekonomiska bevakningen gér Skolinspekt-
ionen en bedémning av den ekonomiska stallningen hos samtliga enskilda huvudman inom ra-
men for den regelbundna tillsynen. Genom att Skolinspektionen tidigt fangar upp signaler om att
en huvudmans ekonomiska stallning ar instabil eller otillfredsstallande finns méjlighet att rikta
tillsynsresurser mot huvudmannens verksamheter i syfte att se till att den utbildning som bedrivs
uppfyller lagstiftningens krav.

37 Skolinspektionen (2014). Kommunernas resursférdelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skolva-
sendet. Rapport 2014:1.
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Slutdiskussion

| 2015 ars tillsyn har Skolinspektionen sett exempel pa skolor déar undervisningen uppvisar allvar-
liga brister, eleverna ar otrygga och lararna ar uppgivna infér mojligheten att géra skillnad. Att
tillsynen har fangat upp dessa skolor kan handla om det urval Skolinspektionen goér — de skolor
som besdks dr sadana som utifran en risk- och vasentlighetsanalys har valts ut for en prioriterad
tillsyn. Omfattningen av de brister vi ser kan ocksa vara ett resultat av att denna prioriterade till-
syn ar mer fokuserad an tidigare. Men det ar ocksa mojligt att bristerna ar relaterade till, eller
forstarkta av, yttre faktorer som en tilltagande lararbrist och 6ékade skillnader mellan skolor. Vi
ser tecken pa att lararbristen kan vara storre i prioriterade skolor.

Utmaningarna i skolan handlar dock inte bara om de skolor Skolinspektionen lyfter fram i den har
rapporten, och inte bara om de enskilda problem vi ser i dessa skolor. Lararbrist, sjunkande re-
sultat och skillnader mellan skolor &r problem som inte har uppstatt plotsligt eller som bara ror
vissa skolor. Bristande likvardighet mellan och inom skolor och svarigheterna att verkligen gora
skillnad i enlighet med det kompensatoriska uppdraget &r utmaningar som ror skolan som hel-
het. Det ar |att att peka pa bristande resurser eller att behoven ar for stora, men desto viktigare
ar det da att varje huvudman och skola har ett tydligt mal i sikte och lagger resurserna dar de be-
hovs bast. Resultaten fran vara kvalitetsgranskningar inom vitt skilda omraden som undervisning
i forskoleklass, undervisning i historia, utbildning vid statens sarskilda ungdomshem, distansut-
bildning fér vuxna och elevhélsa later sig inte latt sammanfattas. Oavsett omrade synliggor de
anda vikten av styrning och ett systematiskt kvalitetsarbete, det vill sdga att huvudméannen tar
ett starkt och tydligt ansvar.

Lararbristen, bristen pa skolans viktigaste resurs, ligger till viss del utanfér skolans kontroll. Alla
skolor och huvudman upplever dock inte samma svarigheter att rekrytera behoriga larare.
Mycket tyder pa att de skolor som har stérst behov av de bésta lararna, ar de skolor som har
svarast att rekrytera dem.*® Har kan huvudman utveckla sitt arbete med att aktivt fordela lararre-
surser mellan skolor. OECD har nyligen pekat pa att andelen elever med laga betyg eller som inte
nar malen har ett starkt samband med instéllningen hos lararna pa skolan, oavsett elevernas so-
cioekonomiska bakgrund.3® Rektorer och arbetsgivare behdver se till att erbjuda en arbetsplats
dér arbetet kdnns meningsfullt for skickliga och engagerade larare — en skola dar ldrarna kan gora
skillnad och far majlighet att utvecklas i sin lararroll. Aven har dr huvudménnens ansvar for att
skapa forutsattningar och styra resurser uppenbart.

Konsekvenser av det stora antalet nyanlanda elever kommer troligen framsta tydligare i Skolin-
spektionen arbete under 2016 dn under det gangna aret. Fler av de barn och unga som anlant
under hosten 2015 ska da ha plats i skola och utbildning. Gymnasieskolan och vuxenutbildning
kan komma att ta emot huvuddelen av de senast nyanlanda ungdomarna, men grundskolan
kommer ocksa ha fler nyanldnda elever. Okad immigration och manga nyanlanda elever ar ndgot
som kommer bli en extra utmaning for manga huvudman eftersom vi sedan tidigare ar kan se att
ganska manga huvudman har brister i sitt arbete med att ta emot nyanlanda. Det handlar bland
annat om utebliven eller bristande kartlaggning av elevers kunskaper och behov, att elever inte-
greras direkt i ordinarie klass utan stod till vare sig elev eller larare, och att elever far mindre
undervisning an vad de har ratt till. Samtidigt som Skolinspektionen ser huvudmannens utma-
ningar, maste vi bevaka huvudmannens arbete inom dessa omraden noggrant. Eleverna maste fa

38 | agerlof, I. (2015). Ldrare flyr skolor i utsatta omréden. Lararnas tidning, 2015-12-09 < www.lararnasnyheter.se/la-
rarnas-tidning/2015/12/09/larare-flyr-skolor-utsatta-omraden >.

Se dven OECD (2016) dér det konstateras att liknande forhallanden rader ocksa i andra OECD-lander.

39 OECD (2016). "Executive summary”. |: Low-Performing Students: Why They Fall Behind and How To Help Them Suc-
ceed.
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sina rattigheter tillgodosedda sdsom framgar av lagen. Skolinspektionen prioriterar under nast-
kommande ar flera granskningar pa detta omrade och hoppas kunna hitta goda exempel som
kan hjalpa andra huvudman och skolor i deras arbete. Skolverket har tagit fram omfattande stod-
material for att m6ta upp den kompetensbrist manga huvudmaén och skolor patalar i arbetet
med att ta emot och erbjuda utbildning till nyanlanda elever.*°

Allt utvecklingsarbete har en genomlysning av verksamhetens nuldge till grund. Skolinspektion-
ens uppdrag gar till stor del ut pa att synliggdra och peka pa brister i syfte att bidra till utveckling
hos huvudman och skolor. Med vitesféreldgganden sétter vi extra press pa huvudmannen att
astadkomma forbattringar. Samtidigt vill vi visa att utveckling ar méjlig och att det finns olika
vagar att ga. | vara kvalitetsgranskningar studerar vi utvalda aspekter av verksamheten inom skol-
vasendet. Med utgdngspunkt i faktorer som forskning visat vara av central betydelse arbetar vi i
kvalitetsgranskningarna aktivt for att leta fram och lyfta fram goda exempel. Vi ser tydligt att det
finns ett behov av att arbeta med och stédja utvecklingen lokalt hos ett antal skolor och huvud-
man. Skolinspektionen bidrar till Skolverkets satsning Samverkan fér bésta skola, dar huvudman
och skolor erbjuds konkret och langsiktigt utvecklingsstdd. Férhoppningsvis kommer vi att se re-
sultat av satsningen nar vi i tillsyn eller granskning aterkommer till de skolor och huvudman som
ingdr i satsningen.* Skolinspektionen kan stotta framforallt genom att lyfta fram goda exempel
och genom mer generellt riktade rad och vagledning. Redan i dag ar sidorna Frdn brist till méjlig-
het pa var webbplats vélbesdkta. Vi kommer att satsa mer pa att sprida larande exempel. Ett led i
detta ar att under 2016 redovisa hur nagra skolor klarat av att vanda en negativ utveckling och
genomfora lyckade utvecklingsresor.

Med den nyligen lanserade webbplatsen Din rdtt i skolan vill vi rusta eleverna med kunskap om
sina rattigheter sa att de kan gora ansprak pa den utbildning de har ratt till. Under aret kommer
vi ocksa genomféra en granskning av hur skolor agerar nar elever ar franvarande fran skolan en
langre tid. Det handlar ofta om elever som dr utsatta endera genom sin skolsituation eller
hemma, eller bade och. Att fa tillbaka dem till skolan och ge dem det stod de behdéver for att
fortsatta och fullfolja sin skolgang kan vara helt avgorande for deras livsutsikter i stort. Elever
som faller utanfor skolan ar den yttersta konsekvensen av att skolan inte férmar ge varje elev det
stdd hen behdver. Under 2016 kommer vi presentera resultaten av en granskning om studiero
och att elever ges goda forutsattningar for larande. Det handlar bade om den undervisning lara-
ren ger och lararens ledarskap och férmaga att bygga respektfulla relationer till eleverna, men
ocksa om den trygghet eleverna kdnner i skolan i stort. Ingen elev ska behdva vara radd i skolan.

Samverkan mellan larare och rektorer som bedriver ett aktivt pedagogiskt ledarskap ar avgo-
rande for saval undervisningens kvalitet som tryggheten i en skola. Hela skolan har ett ansvar for
det som hander i varje klassrum och utanfor klassrummen. Vi maste tillsammans arbeta for en
skola som kan mota 6-aringarna i deras tillforsikt och lust att lara och haller den vid liv hos 15-
aringarna, i stéllet for att bli en plats for vdaxande besvikelse. Vi behdver arbeta tillsammans for
en skola som lyckas med det som ar en av dess viktigaste uppgifter — att tillvarata och utveckla
varje barns och elevs potential. Skolinspektionen kommer fortsatta att rikta ljuset mot de brister
som finns, dven pa omraden dar utmaningarna ar stora, och arbeta for att bidra till utveckling
genom tillsyn och granskning. Var nya tillsynsmodell innebar dels att vi aterkommer oftare till
varje skola och darmed snabbare far en bild av hur det har gatt efter forra tillsynsomgangen, dels
att vi lagger vara tillsynsresurser dar vi tror att de behovs béast — det vill sédga pa de skolor dar det
ar allra mest angelaget att bidra till utveckling och férbattring. Skolinspektionen kommer ocksa
att satsa mycket pa tillsyn och granskning av forskolan de ndrmaste aren. Genom att satsa fran
grunden kan eleverna komma béttre rustade till skolan — trygga och med lust att lara.

40 Skolverkets webbplats < www.skolverket.se/skolutveckling/larande/nyanlandas-larande >.
41 Skolverkets webbplats < www.skolverket.se/skolutveckling/samverkan-for-basta-skola >.
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Statistik fran verksamheten 2015

| denna del av arsrapporten redovisas resultat fran Skolinspektionens verksamhet for flertalet av
del delar i det svenska skolvdsendet som vi har tillsynsansvar foér.#? Inledningsvis redovisas resul-
taten for forskoleklass och grund- och gymnasieskolan, darefter grundsar- och gymnasiesarsko-
lan och sedan forskolan, fritidshemmen och vuxenutbildningen. Avsnitten for de olika skolfor-
merna kan lasas fristdende fran varandra.®

Uppgifterna har hdmtats fran Skolinspektionens samtliga verksamhetsomraden**; regelbunden
tillsyn, kvalitetsgranskningar, anmalningsarenden och tillstdndsansokningar®. Dartill kommer in-
formation fran Skolenkaten, den enkatundersokning som Skolinspektionen skickar ut till elever®®
och personal i de skolor som nastkommande termin ar planerade for regelbunden tillsyn.

De uppgifter som lyfts fram i kapitlet beror de omraden i Skolinspektionens tillsyn och granskning
dar brister vanligast uppmarksammats eller, i vissa fall, de omraden dar bristerna kan antas ha
allvarligast konsekvenser for elevernas rattigheter och kunskapsutveckling. Det ar viktigt att
komma ihag att det utifran den statistik som presenteras inte gar att dra generella slutsatser om
Sveriges samtliga skolor.*” Den modell fér bedémning som Skolinspektionen anvinder i den re-
gelbundna tillsynen innebar en avvikelserapportering. Fokus ligger alltsa pa att rapportera brister
i verksamheterna i relation till skolforfattningarnas krav. De inslag i verksamheterna som uppfyll-
ler kraven i skolférfattningarna uppmarksammas i betydligt mindre utstrackning i Skolinspektion-
ens regelbundna tillsyn och inte alls i denna verksamhetsstatistik.

For en narmare beskrivning av Skolinspektionens verksamhet, en beskrivning av redovisad sta-
tistik och dess tolkningsmojligheter samt en statistiksammanstallning hanvisar vi till bilagor 1-3
och till Skolinspektionens webbplats.

42 Skolinspektionen har tillsynsansvar for skola, vuxenutbildning, fritidshem, forskola och annan pedagogisk verksam-
het. | detta ingar alla skolformer som ingar i skolvdsendet enligt 1 kap. 1 § skollagen, samt annan pedagogisk verksam-
het och annan utbildning. Myndighetens ansvar géller bade for offentliga huvudman, det vill séga kommuner, lands-
ting eller stat samt for enskilda huvudman, det vill saga féretag, organisationer eller en enskild individ som bedriver
fristaende skolor. Se 26 kap. 3 § skollagen (SFS 2010:800) for ytterligare information om Skolinspektionens tillsyn.

43 Tillsyns- och granskningsresultat for specialskola, sameskola och sarskilda utbildningsformer redovisas inte sarskilt i
denna arsrapport.

44 Se Skolinspektionens webbplats < www.skolinspektionen.se > for utforligare beskrivning av respektive verksamhets-
omrade.

45 Statistik for tillstandsansékningar gallande internationella skolor redovisas tillsammans med respektive skolform.

46 Enkaten skickas till elever i arskurs 5, arskurs 9 i grundskolan samt arskurs 2 i gymnasieskolan.

47 For att fa en mer heltackande bild av vilka brister som férekommer redovisas resultat for alla omraden dar tillsyn
genomforts for samtliga verksamhetsformer pa Skolinspektionens webbplats < www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/
>,


http://www.skolinspektionen.se/
http://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/
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Grund- och gymnasieskolan

| detta avsnitt beskrivs Skolinspektionens erfarenheter under 2015 fran regelbunden tillsyn av
huvudman och skolenheter for forskoleklass*® och grundskola och fér gymnasieskola. Erfarenhet-
erna fran tillsynen kompletteras med svar pa Skolenkaten fran elever och pedagogisk personal,
samt inkomna anmalningar och tillstdndsansokningar. Vi lyfter fram vanligast forekommande
brister eller sddana brister som kan antas ha allvarligare konsekvenser for elevernas rattigheter
och kunskapsutveckling. Beskrivningen av forskoleklass och grundskola inleder, fljt av motsva-
rande uppgifter om gymnasieskolan.

Det &r viktigt att komma ihag att redovisningen bygger pa information fran ett urval av grund-
och gymnasieskolverksamheter och till delar bygger pa en avvikelserapportering som fokuseras
pa utvalda omraden. Resultatet gar darfor inte att generalisera till en heltdckande bild av samt-
liga grund- och gymnasieskolor i Sverige.

Vid tillsyn pa huvudmannaniva bedémer Skolinspektionen huvudmannens ansvarstagande inom
tva overgripande omraden: Forutsattningar for utbildningen vid skolenheterna och utveckling av
utbildningen vid skolenheterna. Skolinspektionens bedémningar skiljer sig nagot beroende pa
skolform, men huvudfokus for huvudmannatillsyn inom dessa omraden ligger pa huvudmannens
ansvar for att utbildningen uppfyller de centrala kraven i skolforfattningarna, for att se till att
utbildningen ar av en jamn och hog kvalitet, for att styra och utveckla utbildningen mot de
nationella malen och att systematiskt folja upp att skolenheterna har de nédvandiga forut-
sattningarna, samt vidta nodvandiga forbattringsatgarder.

| tillsyn pa skolenhetsniva bedomer Skolinspektionen verksamheten pa skolenheterna inom flera
olika omraden, med fokus pa skolans ansvarstagande for att utbildning och undervisning utgar
fran, organiseras och genomfors pa ett sadant satt att elevernas mojligheter att na de nationella
malen och kunskapskraven framjas.

Skolinspektionens regelbundna tillsyn genomférs i tva former, prioriterad tillsyn och bastillsyn.*
Den prioriterade tillsynen riktas mot de skolenheter dér det enligt myndighetens risk- och va-
sentlighetsanalys finns en storre risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till. Bedom-
ningarna i den prioriterade tillsynen omfattar sex olika omraden inom skolans verksamhet. Bas-
tillsyn omfattar tre olika omraden och ges enbart till enskilda huvudmans skolenheter. Skolen-
heter hos offentliga huvudman som inte valts ut for prioriterad tillsyn besdks inte inom ramen
for regelbunden tillsyn.

Grundskolan: Regelbunden tillsyn

Nedan redovisas antal huvudmaén och grundskolor i Sverige och hur manga av dem som fatt re-
gelbunden tillsyn under 2015. Dessutom redovisas utvalda resultat ifran tillsynen.

Av Sveriges cirka 870 huvudman 6ver grundskolor har drygt 200 fatt huvudmannatillsyn under
2015. Av huvudmannen som fatt tillsyn ar 72 offentliga huvudman, 142 &r enskilda. Fordelningen
mellan huvudmannatyper avspeglar férekomsten av manga mindre fristdende huvudman i riket.

48 Forskoleklass ges tillsyn och rapporteras tillsammans med grundskola.
49 Ytterligare information om Skolinspektionens verksamhet kring regelbunden tillsyn ges i bilaga 1.
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Tabell 5.1 Grundskola: Antal huvudmaén och grundskoleenheter som fatt tillsynsbeslut under 2015, totalt och uppdelat
pa huvudmannatyp.3©

Antal Antal som Antal Antal som Antal som
huvud- fatt hu- fatt priori- fatt bastill-
. grundsko- . .
man i ri- vud- p terad till- syn pa
lor i riket .
ket manna- syn pa skolen-
tillsyn skolen- hetsniva
hetsniva
Total 869 214 4 845 258 135
Offentliga 291 72 4 045 213 -
Enskilda/ Fri- 577 142 800 45 135
stdendes?!

Cirka 400 grundskoleenheter har fatt prioriterad eller bastillsyn under 2015. Prioriterad tillsyn
har utforts pa 213 grundskolor med offentliga huvudman och pa 45 grundskolor med enskilda
huvudman, vilket delvis speglar férdelningen av fristaende och offentliga grundskolor i landet.
Offentliga grundskolor omfattas inte av bastillsynen, dessa skolenheter granskas endast via prio-
riterad tillsyn om de blir utvalda i risk- och vasentlighetsanalysen.

Tillsynen av huvudmannens ansvarstagande for grundskolan

Skolinspektionen har funnit brister i huvudmaéannens ansvarstagande for grundskolan hos drygt
sex av tio huvudman. Drygt halften av huvudmannen hade brister som gallde huvudmannens an-
svar for att utbildningen vid skolenheterna ska ha de nédvéndiga férutsattningarna. Vanligast f6-
rekommande &r dad att huvudmannen inte sett till att det vid skolenheterna finns en elevhalsa
som arbetar férbyggande och hélsoframjande och att det erbjuds studiehandledning pa moders-
malet till de elever som behdver det.

Figur 5.1 Grundskola: Andel huvudman med brister vid tillsyn. Totalt och per

omrade.
65%
53%
39%
Totalt med brist Forutsattningar for Utveckling av utbildningen vid
utbildningen vid skolenheterna

skolenheterna

Ungefar fyra av tio huvudman hade brister som gallde arbetet med att utveckla utbildningen, och
da framforallt arbetet med att dokumentera resultat i relation till de nationella malen, samt att
analysera resultaten och genomféra nédvandiga utvecklingsatgarder.

50 Antal grundskolor i riket galler for lasaret 2014/2015. Statistiken ar hamtad frén Skolverket < www.skolverket.se/sta-
tistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/skolor-och-elever >,

51 Enskilda huvudman med endast en skolenhet bedéms bade pa skolniva och huvudmannaniva men bedémningarna
ldmnas i praktiken ett och samma beslut. | tabeller redovisas dessa kombinationsbeslut som ett huvudmannabeslut
och ett skolenhetsbeslut.


http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/skolor-och-elever
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/skolor-och-elever
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Prioriterad tillsyn av grundskoleenheter

De grundskoleenheter som far en prioriterad tillsyn ar de som Skolinspektionen fore tillsynsbeso-
ket har bedémt ha en hég andel elever som riskerar att inte f& den utbildning de har réatt till.>
Beddmningarna gors inom sex olika omraden.>® Inom omradet styrning och utveckling av verk-
samheten fann vi brister hos drygt halften av de grundskoleenheter som fatt tillsyn. Dessa brister
gallde framfor allt att rektorerna inte dokumenterar, foljer upp och analyserar skolenheternas
resultat i relation till de nationella malen. Bristerna bestar dven av att rektorerna inte beslutar
om nodvandiga utvecklingsatgarder utifran det som framkommer i en analys av skolenheternas
resultat.

Figur 5.2 Grundskola: Andel skolenheter med brister vid prioriterad tillsyn.
Per omrade och totalt.

Styrning och utveckling av verksamheten

Forutsattningar for larande och trygghet

Trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling

Beddmning och betygssattning
Extra anpassningar och sarskilt stod
Undervisning och larande

Totalt med brist 84%

Drygt halften av skolenheterna som fick en prioriterad tillsyn hade brister i sitt arbete med att
skapa férutsdttningar for ldrande och trygghet fér eleverna, vilket kan vara till exempel att elev-
halsan inte anvands forebyggande och hélsoframjande for att stédja elevernas utveckling mot
utbildningsmalen. Fyra av tio skolenheter har brister inom omradet ”Extra anpassning och scr-
skilt stéd”. Brister inom detta omrade handlar vanligen om att ansvariga pa skolan inte utreder
elevens behov av sarskilt stod tillrackligt skyndsamt, eller att det visar sig att det stod som getts i
form av extra anpassning inte ar tillrackligt for att eleven. Det forekommer ocksa att eleven inte
far det stod hen bedémts behova.

Sammantaget bedémdes mer an atta av tio grundskoleenheter som fatt prioriterad tillsyn under
2015 ha brist inom nagot eller flera omraden.

Bastillsyn av grundskoleenheter

Bastillsyn ges till de enskilda huvudmans grundskoleenheter som inte beddmts behdva den mer
djupgéende prioriterade tillsynen. Bastillsynen omfattar ett mindre antal omradden®* jamfért med
den prioriterade tillsynen. Under 2015 har totalt 135 fristaende skolors grundskoleenheter fatt
bastillsyn.

52 For mer information om den risk- och vésentlighetsanalys som ligger till grund for urvalet se bilaga 1.

”non

53 ”Undervisning och larande”, "Extra anpassningar och sarskilt stéd”, “Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling”, "Bedéomning och betygssattning”, ”Styrning och utveckling av verksamheten”, "Forutsattningar for utbild-
ningen vid skolenheterna”.

54 Skolenheter som far en bastillsyn bedéoms inom féljande tre omraden: "Trygghet, studiero och atgarder mot kran-

n n

kande behandling”, ”Styrning och utveckling av verksamheten” och “Undervisning och larande”.
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Figur 5.3 Grundskola: Andel skolenheter med brister vid bastillsyn. Per omrade och
totalt.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande
. 10%
behandling

Styrning och utveckling av verksamheten - 26%

Undervisning och larande - 13%

Totalt med brist F 35%

De vanligast forekommande bristerna i bastillsynen av grundskolan fanns inom omradet styrning
och utveckling av verksamheten. En fjardedel av skolorna hade brister pa detta omrade: Precis
som for de grundskolor som fatt prioriterad tillsyn handlar det om brister i analys och uppféljning
av skolenhetens resultat i relation till de nationella malen, vilket ocksa leder till brister nar det
kommer till att besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder med grund i sddan analys och upp-
féljning.

En dryg tredjedel av de grundskoleenheter som fatt bastillsyn hade nagon form av brist inom de
tre omraden som omfattas av bastillsynen.

Forelaggande med vite for grundskolan

De flesta brister som framkommer under tillsyn resulterar i ett beslut med foreldggande. Fram-
kommer brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbild-
ningen ar Skolinspektionen skyldig att forena féreldggandet med vite, om det inte av sarskilda
skal &r obehovligt. Skolinspektionen far dven i andra fall forena forelaggandet med vite om det
behdvs som patryckningsmedel. Den regelbundna tillsynen av grundskolan under 2015 resulte-
rade i 29 foreldagganden med vite. Av dessa berorde tva tredjedelar vitesforelagganden verksam-
heten pa skolenheterna. En tredjedel berérde brister pa huvudmannaniva. Dessa beslut kan
grundas pa tillsyn som skett 2015 men ocksa tidigare ar.

Grundskolan: Skolenkatsresultat

Skolenkaten skickas ut till elever och pedagogisk personal® i de skolor som nadstkommande ter-
min ar planerade for regelbunden tillsyn. Nedan redovisas svar fran drygt 50 000 elever i arskurs
5, drygt 41 000 elever i arskurs 9, samt drygt 32 000 personer i grundskolans pedagogiska perso-
nal.’®

55 Skolenkaten riktas till den pedagogiska personal som huvudsakligen planerar, bedriver och féljer upp undervisning i
grund- och gymnasieskola (observera att hari inte ingar pedagoger inom forskoleklass, skolbarnomsorg, grundséar- eller
gymnasiesarskola).

56 Skolenkatens fragor domineras av pastaenden, dar svarsalternativen ar ett av féljande: stdmmer helt och hdllet,
stdmmer ganska bra, stdmmer ganska ddligt, stdmmer inte alls och vet ej. | redovisningen har svarsalternativen stdm-
mer helt och héllet och sttmmer ganska bra slagits ihop och tolkats som att den svarande angett att pastaendet stam-
mer, Motsvarande hopslagning har gjorts for svarsalternativen stdmmer ganska ddligt och stdmmer inte alls. Andelen
svarande som valt alternativet vet ej varierar mellan en och 26 procent pa de olika fragorna och ingar i berakningarna.
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Tabell 5.2 Antal elever och pedagogisk personal i grundskolan som fatt och som besvarat skolenkdten under 2015.

Elever arskurs 5 52::: 9 Pedags::ii:Ik per-
Antal tillfragade 56 335 51 865 46 864
Antal svarande 50726 41503 32 848
Svarsfrekvens 90 % 80 % 70 %

| elevernas enkatsvar vill vi lyfta fram deras svar angdende studiero och ordningsregler, samt
kring delaktighet och inflytande. Manga av eleverna upplever att det &r svart att fa studiero pa
lektionerna: tva av tio femteklassare och tre av tio niondeklassare upplever inte att de har studi-
ero pa lektionerna.

Tre av tio elever

O 6 o
i arskurs 9 upp-
lever att de sak-
nar studiero pa
lektionerna.

Stammer Stammer
inte

Det ar ocksa tre av tio elever i arskurs 5 och nastan fem av tio elever i arskurs 9 som uppger att
det inte stdmmer att eleverna foljer de ordningsregler som finns. Nar det géller delaktighet och
inflytande uppger tva av tio femteklassare och fyra av tio niondeklassare att det inte stdmmer att
eleverna ar med och paverkar hur de ska arbeta med olika arbetsuppgifter. Fyra av tio nionde-
klassare uppger att de inte heller har inflytande éver undervisningens innehdll. Aven den pedago-
giska personalens svar visar att det finns brister nar det géller elevernas mojligheter att fa infly-
tande 6ver undervisningen. Tre av tio i den pedagogiska personalen anser att eleverna inte ar
med och paverkar undervisningens innehall och cirka tva av tio later inte eleverna paverka ar-
betssdtten i undervisningen.

Ur den pedagogiska personalen svar vill vi framforallt lyfta fram de svar som galler deras upple-
velse av rektors ansvarstagande. Delar av den pedagogiska personalen upplever att rektorns roll i
att utveckla utbildningen fungerar mindre bra: Drygt tva av tio i personalen upplever inte att rek-
torn ser till att arbetssatt forandras om elever riskerar att inte na kunskapskraven. Ytterligare tva
av tio uppger att de inte vet om rektor tar detta ansvar.

Fyra av tio larare

®
. . . upplever inte att
rektor ser till att
arbetssatt for-
andras om ele-
ver riskerar att

inte na kun-

Stammer Stammer inte/ skapskraven
vet gj

Bland den pedagogiska personalen finns ocksa en betydande andel som inte upplever att rektor
ser till att en uppfoljning av deras arbete leder till relevanta fordndringar i arbetsséatt: drygt tva av
tio upplever att sa inte sker, ytterligare tva av tio uppger att de inte vet om rektor ser till att det
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sker. Aven samverkan i undervisningen tycks vara ett utvecklingsomrade att déma av den peda-
gogiska personalens svar. Ungefar en tredjedel av de tillfragade uppger att de inte har &mneso-
verskridande tematiska arbeten pa skolan. Lika manga anser dven att konferenserna i skolan inte
ar till nytta for undervisningen.

Grundskolan: Anmalningsarenden

Skolinspektionen tar emot anmalningar fran elever, vardnadshavare och andra som upplever att
det finns missférhallanden i skolan. Nedan redovisas statistik éver de anmalningar gallande
grundskola som inkommit ar 2015 och antal beslut med konstaterad brist som fattats under
samma ar.”’

Under 2015 har totalt 3053 anmalningar inkommit till myndigheten betraffande grundskolan. En
stor majoritet av dessa gallde grundskolor med offentlig huvudman.

Tabell 5.3 Antal inkomna anmalningar och antal beslut med konstaterad brist betrdffande grundskolan under 2015.

Antal inkomna Antal beslut med
anmalningar konstaterad brist
Total 3053 1198
Offentliga huvudman 2578 1073
Enskilda/ Fristaende
huvudmaén 475 125

Under aret har 1 198 beslut med konstaterad brist fattats. Besluten som fattades under ar 2015
kan galla arenden som inkommit 2015 eller tidigare. Det stora flertalet beslut géller verksam-
heter med offentliga huvudman, vilket i viss man kan antas avspegla férdelningen av verksam-
heter med offentlig respektive enskild huvudman.

En eller flera anmalningsgrunder kan anges i varje anmalan. Den vanligaste grunden fér anmalan
i de anmalningar som inkommit under 2015 ar att huvudmannen inte gjort tillrackligt nar en elev
upplever sig utsatt for krankande behandling. Krdnkningarna kan ha utforts av en annan elev el-
ler personal pa skolan. Ungefar fyra av tio anmaélningar avsag nagon form av krankning.

Figur 5.4 Grundskola: Andel anmalningar betrdffande nagon av de tre
vanligaste grunderna for anmalan.

43%

27%

11%

I

Krankande behandling Sarskilt stod Skolplikt och ratt till utbildning

Den nést vanligaste anmalningsgrunden ar att eleven inte upplever sig fatt det sarskilda stod som
hen haft ratt till och den tredje vanligaste grunden for anmalan till Skolinspektionen &r att eleven
inte upplever sig fa sin ratt till utbildning tillgodosedd.

57| statistiken 6ver anmalningar géllande grundskola ingar dven fritidshem och forskoleklass.
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Skolinspektionen kan beddma att inga, en eller flera brister féreligger. Den vanligast férekom-
mande bristen avser huvudmannens arbete med att motverka krankande behandling. Nastan sex
av tio beslut med konstaterad brist avsag skolans arbete vid nagon form av krénkning. Den nést
vanligaste bristen var att eleven inte fatt sin ratt till sarskilt stod tillgodosett. Den tredje vanlig-
aste bristen avsag huvudmannens arbete med att tillgodose elevens ratt till utbildning.

Grundskolan: Tillstandsansdkningar

Skolinspektionen tar emot och behandlar ansékningar om att starta eller utdka befintlig grund-
skola, forskoleklass och fritidshem. Nedan redovisas antal inkomna ansokningar, samt beslut
kring ansokningarna.®®

Under 2015 inkom totalt 106 ansokningar. Av dessa géllde majoriteten (79 stycken) ansékningar
om att etablera ny verksamhet och 27 ansékningar géallde en utékning av redan befintliga skolor.

Tabell 5.4. Antal beslut fér ansokningar om godkdnnande att starta fristaende skola eller utoka verksamhet
pa befintlig fristdende skola, totalt och efter beslutstyp, skolstart 2016/17

Samtliga Nyetable-
ansokningar ring Utokning
Grund-
skola Total 106 79 27
Godkan-
nande 49 26 23
Avslag 45 42 3
Avskrivning 12 11 1

Knappt hélften av ansokningarna beviljades. De flesta av ansdkningarna som avslogs gallde eta-
blering av en ny skola, medan endast ett fatal av ansdkningarna som gallde en utékning avslogs.

De flesta ansokningarna géller etablering i storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmé.
Andelen ansokningar var i dessa omraden ovanligt stor 2015 jamfort med tidigare ar. Daremot
var andelen ansokningar gallande etablering i andra storre svenska stader mindre an tidigare ar. |
ovrigt var férdelningen av ansdkningar mellan olika kommuntyper relativt oférandrad.

Gymnasieskolan: Regelbunden tillsyn

Nedan redovisas antal huvudmaéan och gymnasieskoleenheter i Sverige och hur manga av dem
som fatt regelbunden tillsyn under 2015. Dessutom redovisas utvalda resultat ifran tillsynen.

Av Sveriges cirka 470 gymnasiehuvudman har drygt 120 fatt huvudmannatillsyn under 2015. 70
av dessa huvudman ar offentliga, 53 ar enskilda. Av drygt 1 300 gymnasieskolor har 95 fatt priori-
terad tillsyn pa skolenhetsniva, i princip jamnt fordelat mellan offentliga och enskilda huvudman.

58 | statistiken Gver tillstandsansokningar géllande grundskola ingar aven fritidshem och férskoleklass.
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Tabell 5.5. Gymnasieskola: Antal huvudman och gymnasieskoleenheter som fatt tillsynsbeslut under 2015, totalt och
uppdelat pa huvudmannatyp.>®

Antal Antal gym- Antal som Antal som
A Antal som . 2 L. 2
huvuman i o nasieskole- fatt priori- fatt bas-
X fatt huvud- . . . 2
riket enheter i ri- terad till- tillsyn pa
manna- .
tillsyn ket syn pa skolen-
v skolen- hetsniva
hetsniva
Total 472 123 1328 95 92
Offentliga 252 70 876 50 -
Enskilda/ 220
Fristaende 53 452 45 92

Ytterligare 92 gymnasieskolor hos enskilda huvudman har fatt bastillsyn. Offentliga gymnasiesko-
lor granskas inte via bastillsyn, Istédllet granskas dessa enheter via huvudmannatillsyn och priori-
terad tillsyn.

Tillsyn av huvudmannens ansvarstagande for gymnasieskolan

Skolinspektionen fann brister i huvudmannens ansvarstagande for gymnasieskolan hos drygt
halften av huvudmaénnen. Brister som géllde férutsdttningar fér utbildningen vid skolenheterna
fanns hos fyra av tio huvudman. Da har Skolinspektion till exempel bedémt att huvudmannen
inte ser till att elevhélsan arbetar hélsoframjande och forebyggande eller att elever som behover
studiehandledning pa modersmalet erbjuds det.

Figur 5.5 Gymnasieskola: Andel huvudman med brister vid tillsyn. Totalt och
per omrade.
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41%

39%

Totalt med brist Forutsattningar for
utbildningen vid

skolenheterna

Utveckling av utbildningen vid
skolenheterna

Brister som géller utvecklingen av utbildningen vid skolenheterna fanns hos fyra av tio huvudman.
Vanligast var da att huvudmannen brast vad géller att besluta om atgarder och insatser utifran
en analys av skolenheternas samlade resultat samt att huvudmannen har en bristande resul-
tatuppfoljning.

59 Statistik for antal huvudman och gymnasieskolor i riket baserad pa ldsaret 2014/2015 hamtad fran Skolverket <
www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/skolor-och-elever >.


http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/gymnasieskola/skolor-och-elever
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Prioriterad tillsyn av gymnasieskoleenheter

De enheter som far en prioriterad tillsyn dr de enheter som Skolinspektionen fore tillsynsbesoket
har beddmt ha en hog andel elever som riskerar att inte fa den utbildning de har réatt till.° Gym-
nasieskolor som fatt en prioriterad tillsyn bedéms inom sex omraden.5!

Drygt hélften av skolenheterna brast i sitt arbete med att skapa férutsdttningar fér ldrande och
trygghet. Den vanligaste bristen var da att elevhélsan inte anvands forebyggande och halsofram-
jande for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Darefter ar styrning och utveckl-
ing av verksamheten det omrade som oftast brister. Framst handlar det om hur rektorn féljer
upp skolenhetens resultat och att uppfoljningen och dokumentation inte genomfors i relation till
de nationella malen. Det brister ocksa i hur rektorn beslutar om nédvandiga utvecklingsatgarder,
dokumenterar, samt planerar och genomfor desamma.

Figur 5.6 Gymnasieskola: Andel skolenheter med brister vid prioriterad tillsyn. Per omrade
och totalt.

Arbetsplatsforlagt larande, grundldggande behérighet h 14%
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[ a1%
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Trygghet, studiero och atgérder mot kréankande | 23%

behandling

[ 10%

Beddmning och betygssattning

[ a1%

Extra anpassningar och sarskilt stod

[ 3a%

Undervisning och larande

76%
Totalt med brist

Extra anpassningar och sdrskilt stéd ar ocksa ett omrade dér brister varit vanligt forekommande.
Tva av fem gymnasieskolenheter som fatt prioriterad tillsyn har brister inom detta omrade. Vanli-
gen brister det da i arbetet med att utreda elevens behov av sarskilt stod skyndsamt, eller i att
uttka stddet om det visar sig att det befintliga stodet inte ar tillrdckligt.

Sammantaget bedomdes nastan fyra av fem gymnasieskolor som fatt prioriterad tillsyn av Skolin-
spektionen ha brister inom ett eller flera omraden.

50 For mer information om den risk och vasentlighetsanalys som ligger till grund for urvalet se bilaga 1.
61 Enskilda huvudman med endast en skolenhet har bedémts pa nio omraden da dessa inkluderar huvudmannabeddm-
ning. Omradet arbetsplatsforlagt larande bedoms endast for skolenheter med yrkes-eller introduktionsutbildning.



36 (69)

Bastillsyn av gymnasieskoleenheter

Bastillsyn ges till de fristaende huvudmans gymnasieskoleenheter som inte bedémts behéva den
mer djupgadende prioriterade tillsynen. Skolor som far bastillsyn bedéms pa ett mindre an

tal omraden® jamfort med skolor som far prioriterade tillsynen och déar finns generellt sett ocksa
farre brister.

Under 2015 har totalt 92 fristdende gymnasieskoleenheter fatt bastillsyn. Det vanligaste bristom-
radet for dessa skolor har handlat om “styrning och utveckling av verksamheten”. Bristerna har
till exempel handlat om att rektorn inte vidtagit nodvandiga utvecklingsatgarder som framkom-
mit genom en analys av skolans resultat.

Figur 5.7 Gymnasieskola: Andel skolenheter med brister vid bastillsyn. Per omrade
och totalt.

|

Styrning och utveckling av verksamheten 17%
Trygghet, studiero och atgarder mot o
krankande behandling - 8%
Undervisning och ldrande _ 15%
Totalt med brist 33%

Ungefar lika vanligt ar brister inom undervisning och ldrande. Det kan till exempel handla om
bristande delaktighet och inflytande for eleverna.

Sammantaget har brister konstaterats pa en av tre gymnasieskolor som fatt bastillsyn.

Forelaggande med vite for gymnasieskolan

Majoriteten av de konstaterade bristerna genererar ett foreldggande. Skolinspektionen ar dock
skyldig att forena ett foreldaggande med vite néar brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att na malen konstateras. Skolinspektionen kan ocksa i andra fall forena ett forelag-
gande med vite om det bedéms behdvligt. Under aret har Skolinspektionen forenat 23 tillsynsbe-
slut géllande gymnasieskolan med vite. 18 vitesforeldgganden rorde brister pa skolenhetsniva.
Resterande rorde brister hos huvudmannen. Dessa beslut kan grundas pa tillsyn som skett 2015
och tidigare ar.

62 Skolenheter som far en bastillsyn bedéms inom féljande omraden: “Styrning och utveckling av verksamheten”,
"Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling”, samt “Undervisning och larande”.
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Gymnasieskolan: Skolenkatsresultat

Skolenkaten skickas ut till elever och pedagogisk personal®® i de gymnasieskolor som néastkom-
mande termin ar planerade for regelbunden tillsyn. Nedan redovisas svar fran drygt 41 000 ele-
ver i arskurs 2 i gymnasieskolan, samt ndsta 12 000 personer i den pedagogiska personalen.®*

Tabell 5.6 Antal gymnasieelever och pedagogisk personal i gymnasieskolan som har besvarat Skolenkaten under
2015.

Antal svarande elever Antal svarande personal
Totalt 41 349 11960
Svarsfrekvens 75 % 68 %

| gymnasieelevernas svar vill vi lyfta fram deras upplevelser av skolarbetet. En fjardedel av ele-
verna svarar att det inte stmmer att skolarbetet ar intressant. Likasa uppger knappt en tredjedel
av eleverna att skolarbetet inte stimulerar dem att lara sig mer.

Tre av tio gymna-
sieelever anser
inte att skolarbe-

O 6 O
Stammer Stam-
mer inte

Elevernas svar tyder pa att de upplever vissa brister nar det galler deras delaktighet och infly-
tande, och da framforallt vad galler deras mojligheter att paverka innehallet i undervisningen.
Fyra av tio elever uppger att det inte stammer att de far paverka undervisningens innehall. Det
eleverna i hogst grad anser sig kunna paverka ar skolmiljon.

Ytterligare ett omrade som ar utmarker sig bland gymnasieelevernas svar géller studiero. Fyra av
tio elever upplever att andra elever stor ordningen i klassrummet. Tre av tio elever upplever inte
att de har studiero pa lektionerna. Denna upplevelse skiljer sig fran lararnas: bara en av tio larare
upplever att deras elever saknar studiero pa lektionerna.

| den pedagogiska personalens svar vill vi sarskilt lyfta fram resultaten pa fragor som ror rektors
ansvar for att utveckla utbildningen. En tredjedel av gymnasieldrarna svarar att det inte stdmmer
att rektorn ser till att uppfoljningen av det egna och kollegors arbete leder till relevanta forand-
ringar i arbetssattet. En lika stor andel uppger att rektor inte ser till att arbetssatt fordndras om
eleverna inte uppnar kunskapskraven.

63 Med pedagogisk personal avses i Skolenkaten den pedagogiska personal som huvudsakligen planerar, bedriver och
foljer upp undervisning i grundskolan och gymnasiet (observera ej pedagoger inom forskoleklass, skolbarnomsorg,
grundsar- eller gymnasiesarskola).

64 Skolenkatens fragor domineras av pastaenden, dar svarsalternativen ar ett av féljande: stdmmer helt och hdllet,
stdmmer ganska bra, stdmmer ganska ddligt, stdmmer inte alls och vet ej. | redovisningen har svarsalternativen stdm-
mer helt och héllet och sttmmer ganska bra slagits ihop och tolkats som att den svarande angett att pastaendet stam-
mer. Motsvarande hopslagning har gjorts for svarsalternativen stdmmer ganska ddligt och stdmmer inte alls. Andelen
svarande som valt alternativet vet ej varierar mellan en och 26 procent pa de olika fradgorna och ingar i berakningarna.
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Det framkommer ocksa att den pedagogiska personalen upplever brister inom omradet samver-
kan kring undervisningen. Fyra av tio gymnasieldrare upplever att de konferenser som anordnas i
skolan inte ar till nytta fér undervisningen och tva av tio anser inte att de samverkar med kollegor
i planeringen

Gymnasieskolan: Anmalningsarenden

Skolinspektionen tar emot anmaélningar fran elever, vardnadshavare och andra som upplever att
det finns missférhallanden i skolan. Nedan redovisas statistik 6ver de anmalningar gallande gym-
nasieskolan som inkommit ar 2015 och de beslut med konstaterad brist som fattats under
samma ar.

Under ar 2015 inkom totalt 432 anmalningar till myndigheten gallande gymnasieskolan.

Tabell 5.7 Antal inkomna anmalningar och antal beslut med konstaterad brist betraffande gym-
nasieskolan under 2015.

Antal inkomna Antal beslut med
anmalningar konstaterad brist
Total 432 55
Offentliga huvudman 271 42
Enskilda/ Fristaende
huvudman 161 13

Under aret fattades 55 beslut dar brister konstaterades. Ett av besluten var forenat med vite. Be-
slut som fattades under ar 2015 kan galla arenden som inkommit tidigare ar.

En eller flera anmalningsgrunder kan anges i varje anmalan. Den vanligaste grunden fér anmalan
i de anmalningar som inkommit under 2015 gallde skolans arbete nér en elev upplever sig utsatt
for krankande behandling. Ungefar tva av tio anmaélningar avsag skolans arbete med nagon form
av krankning. Kréankningarna kan ha utforts av en annan elev eller personal pa skolan.
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Figur 5.8 Gymnasieskola: Andel anmalningar betraffande
nagon av de tre vanligaste grunderna fér anmalan
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0,
13% 13%
Krankande behandling totalt Sarskilt stod Utvecklingssamtal, IUP och
betyg

Var tionde anmalan handlade om upplevda brister i sarskilt stoéd och lika stor andel om brister i
arbetet med utvecklingssamtal, individuell utvecklingsplan (IUP) och betygsattning.

| de beslut som leder till ingripande (oftast foreldgganden) ar brister i skolans arbete med kran-
kande behandling och brister kring sarskilt stéd vanligast.

Gymnasieskolan: Tillstandsansokningar

Skolinspektionen tar emot ansékningar om tillstand for nyetablering eller utokning av befintlig
gymnasieskoleverksamhet. Nedan redovisas antal sddana ansokningar 2015 samt statistik dver
Skolinspektionens beslut om tillstandsansokningar.

Under 2015 inkom totalt 142 sadan tillstandsansdkningar till myndigheten. En majoritet av dessa,
tre fjardedelar, har handlat om utoékning av befintlig skola medan resterande har handlat om ny-
etablering.

Tabell 5.8. Antal beslut for ansokningar om godkdnnande att starta fristdende skola eller utdka verksamhet pa
befintlig fristdende skola efter beslutstyp och skolform, skolstart 2016/17

Samtliga an-
s6kningar Nyetablering Utdkning
Gymnasie-
skola Total 142 33 109
Godkan-
nande 61 7 54
Avslag 49 16 33
Avskrivning 27 10 17
Oppna éren-
den 5 0 5

Under 2015 har tva av tio ansdkningar om nyetablering godkants och ungefar halften avslagits.
Fem av tio ansdkningar om att utoka befintlig verksamhet har fatt godkannande och tre av tio
avslagits.
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Grundsar- och gymnasiesarskolan

| detta avsnitt beskrivs Skolinspektionens erfarenheter fran tillsyn av huvudmannens ansvar for
sina grundsar- och gymnasiesarverksamheter, tillsyn av grundsar- och gymnasiesarskoleenheter,
samt inkomna tillstandsansokningar och anmaélningar betrdffande grundsar- och gymnasiesarsko-
lor i Sverige 2015. Vi kommer framfor allt att lyfta fram brister som vanligast uppmarksammas i
tillsynen eller sddana brister som kan antas ha allvarliga konsekvenser for elevernas rattigheter
och kunskapsutveckling. Det &r viktigt att komma ihag att urvalet av verksamheter som statisti-
ken bygger pa ar begransat. Resultatet gar darfor inte att generalisera till samtliga grundsar- och
gymnasiesarskolor i Sverige.

Skolinspektionen genomfor tillsyn hos alla huvudman i landet som bedriver grundsar- och gym-
nasiesarskola under perioden 2015-2017. Denna tillsyn kallas huvudmannatillsyn och fokus har ar
framst att beddma om huvudmannen tar ansvar for de skolverksamheterna om bedrivs och ger
forutsattningar for utveckling. Den regelbundna tillsynen omfattar dven tillsyn pa skolenhetsniva.
Skolenheter inom grundséar- och gymnasieskola bedéms alltid i en prioriterad tillsyn. Bedémning
anpassas efter den skolform som bedrivs vid skolenheten, men inriktas pa skolans ansvarsta-
gande for att utbildning och undervisning utgar fran, organiseras och genomfors pa ett sadant
satt att elevernas mojligheter att na de nationella malen och kunskapskraven framjas.

Grundsar- och gymnasiesarskolan: Regelbunden tillsyn

Nedan redovisas antal huvudman med grundsarskolor och gymnasiesarskolor och antal skolen-
heter, samt hur manga av dem som fatt tillsyn under 2015. Dessutom redovisas utvalda resultat
ifran tillsynen.

Av Sveriges drygt 300 huvudman med grundsarskolor och drygt 200 huvudman med gymnasie-
skolor har 145 fatt huvudmannatillsyn under 2015. Av cirka 650 grundsarskolor i riket har unge-
far 140 fatt prioriterad tillsyn pa skolenhetsniva under 2015.

Tabell 6.1 Antal grundsér- och gymnasiesarskoleverksamheter i riket och antal som genomgatt tillsyn pa huvudmanna-
niva och skolenhetsniva under 2015.%°

Antal Antal Antal Priorite- Antal
huvud- huvud- grund- rad gymna- Priorite-
man man Huvud- sarskole tillsyn sie- rad till-
med med manna- -en- GrS sarskole syn GyS
grund- gymna- tillsyn heter i -en-
sar-sko- sie- GrS och riket heter i
lor i ri- sarsko- GyS riket
ket loriri-
ket
Total 317 218 145 647 138 293 57
Offent-
liga 281 184 134 607 133 257 49
En-
skilda/
Fri-
staende 36 34 11 40 5 36 8

65 Statistik Over antal grundsar- och gymnasiesarskoleverksamhet baserat pa lasaret 2014/2015 hamtad fran Skolver-
ket < www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller >.
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Ungefar 60 av nastan 300 befintliga gymnasiesarskolor har fatt tillsynsbesok under 2015. En
overvagande del av de sarskoleverksamheter som ingick i tillsynen, bade pa huvudmanna- och
skolenhetsniva utgjordes av offentliga huvudman och deras verksamheter.

Tillsyn av huvudmannens ansvarstagande for grundsar- och gymnasiesarsko-
lan

Skolinspektionen har funnit brister i huvudmannens ansvarstagande for grundséar- och gymnasie-
sarskolan. Drygt sju av tio huvudman uppvisade brister inom nagot av omradena néar det galler
ansvaret for grundsarskolan, och ungefar fyra av tio nar det géller ansvaret for gymnasiesarsko-
lan. For bada skolformerna galler att flest brister har konstaterats inom det omrade som ror hu-
vudmannens ansvar for utveckling av utbildningen vid skolenheterna. Vanligen férekommande
brister inom detta omrade ar att huvudmannen inte foljer upp och dokumenterar resultat inom
utbildningen. Huvudmannen brister darfér ocksa vad galler att besluta om atgarder och insatser
som utgar fran en analys av skolenheternas resultat.

Figur 6.1 Grundsar- och gymnasiesarskola: Andel huvudman
med brister. Totalt och per omrade.
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44% 43%
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Totat med brist Forutsattningar for Utveckling av utbildningarna
utbildningen vid vid skolenheten

skolenheterna

Grundsarskola (N=75) B Gymnasiesarskola (N=70)

Inom omradet som ror férutsdttningar for utbildningen vid skolenheterna ar den vanligaste bris-
ten att huvudman for grundsarskolor inte ser till att mottagandet till sérskoleverksamhet foregas
av en utredning enligt forfattningarnas krav.®® Det dr ocksa vanligt att huvudmannen brister i sitt
ansvar gallande att elevhalsan arbetar halsofrdmjande och férebyggande. Nar det galler huvud-
man som ansvarar for gymnasiesarskola ligger den vanligaste bristen i hemkommunens provning
av fragan om en sokande tillhér malgruppen, och ser till att ett beslut om mottagande foregas av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.

Prioriterad tillsyn av grundsar- och gymnasiesarskolan

Den prioriterade tillsynen av sarskoleverksamheter pa skolniva bedéomer verksamheterna inom
ett antal omraden.®’ P4 halften av grundsérskoleenheterna fann Skolinspektionen brister inom
omradena styrning och utveckling av verksamheten och férutséttningar fér Iérande och trygghet.
Bristerna pa dessa omraden var dven vanligt forekommande bland gymnasiesarskoleenheterna.

66 Detta bedéms endast for offentliga huvudman eftersom ansvaret att utreda mottagande i grundsarskolan ligger hos
hemkommunen.
67" Arbetsplatsforlagt larande (endast pa gymnasiesarskola)”, ”Styrning och utveckling av verksamheten”, ”Forutsatt-

ningar for larande och trygghet”, "Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling”, “Bedémning och be-

tygssattning”, “Extra anpassningar och sarskilt stéd”, samt “Undervisning och larande”.
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Bristerna inom omradet styrning och utveckling handlar framst om hur rektorn beslutar om nod-
vandiga utvecklingsatgarder, dokumenterar samt planerar for och genomfor dessa. Vanligt ar
ocksa att bristerna handlar om att rektor inte foljer upp skolenhetens resultat och att uppfolj-
ningen och dokumentation inte genomfoérs i relation till de nationella malen.

Figur 6.2 Grundsar- och gymnasiesarskola: Andel med brister vid
prioriterad tillsyn. Per omrade och totalt.
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Inom omradet forutséttningar fér ldrande och trygghet var den vanligaste bristen att elevhalsan
inte anvands forebyggande och hadlsoframjande for att stodja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal.

Grundsarskolorna brister aven i trygghet, studiero och atgdrder mot kréinkande behandling. Mer
dn en av tio grundsarskolor brister pa detta omrade.

For gymnasiesarskolorna ar det framst inom omradet bedémning och betygsdttning som brister
har konstaterats. Det handlar framst om att eleven och dess vardnadshavare inte informeras om
elevernas utveckling samt att lararna inte utvarderar elevernas kunskaper utefter de nationella
kunskapskraven.

Totalt sett var det ndstan sju av tio grundsarskolor och gymnasiesarskolor som bedémdes ha
brister.

Foreldaggande med vite for grundsar- och gymnasiesarskolan

Majoriteten av de konstaterade bristerna resulterar i ett foreldggande. Skolinspektionen ar skyl-
dig att forena ett foreldggande med vite nér brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att na malen for utbildningen konstateras. Skolinspektionen kan ocksa i andra fall for-
ena ett foreldggande med vite om det beddms behovligt. Under aret fattade Skolinspektionen
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efter tillsyn beslut om 12 féreldagganden med vite gallande grundsarskolan och fyra férelaggan-
den med vite gadllande gymnasiesarskolan.

Grundsar- och gymnasiesarskolan: Anmalningsarenden

Skolinspektionen tar emot anmaélningar fran elever, vardnadshavare och andra som upplever att
det finns missférhallanden i skolan. Nedan redovisas statistik 6ver de anmalningar gallande
grundsar- och gymnasiesarskolan som inkommit ar 2015.

Under ar 2015 har totalt 94 anmalningar inkommit till myndigheten betraffande grundsarskolan
och 27 anmaélningar avseende gymnasiesarskolan.

Tabell 6.2 Antal inkomna anmalningar och antal beslut med konstaterad brist betraffande grundséar- och
gymnasiesarskolan under 2015.

Antal in- Antal in-
komna an- Antal be- komna an- Antal be-
malningar slut med malningar slut med
GrS brist GrS GyS brist GyS
Total 94 37 27
Offentliga 84 36 25
Enskilda/ Fri-
staende 10 1 2 0

Under aret har 37 beslut med konstaterade brister fattats betraffande grundsarskolan och sex
beslut betrdffande gymnasiesarskolan.

En eller flera anmalningsgrunder kan anges i varje anmalan. For grundsarskolan ar den vanligaste
anmalningsgrunden samt konstaterade bristen huvudmannens arbete med att motverka kran-
kande behandling.

Figur 6.3 Grundsar- och gymnasiesarskola: Andel anmalningar
med anmalningsgrunder "krankande behandling" och "sarskilt

stod".
289
& 26%
23% 22%
Grundsarskolan Gymnasiesarskolan
M Krankande behandling Sarskilt stod

En tredjedel av alla anmaélningar som inkom till myndigheten avsag huvudmannens arbete vid
nagon form av krdankning. Fér gymnasiesarskolan var denna andel nagot lagre. Den vanligast fore-
kommande anmalningsgrunden fér gymnasiesdrskolan var istéllet upplevda brister i sarskilt stod.

Skolinspektionen kan bedéma att inga, en eller flera brister féreligger. Den vanligast férekom-
mande bristen avser huvudmannens arbete med att motverka krankande behandling. Det ar vik

tigt att ta i beaktande att besluten som fattades under ar 2015 kan gélla arenden som inkommit
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tidigare ar och att alla anmalningsarenden som inkom under ar 2015 inte fattats beslut i under
aret.

Grundsar- och gymnasiesarskolan: Tillstandsansokningar

Skolinspektionen tar emot och behandlar ansékningar om att starta eller utdka befintlig grund-
sarskole- eller gymnasiesarskoleverksamhet. Nedan redovisas antal inkomna ansoékningar, samt
beslut kring ansdkningarna.

Under 2015 inkom nio ansdkningar om att starta grundsarskola och en ansékan om att utoka be-

fintlig grundsarskola. Av dessa fick tva godkant for nyetablering och en for att utéka sin verksam-
het.

Tabell 6.3. Antal beslut fér ansokningar om godkdnnande att starta fristaende skola och utéka verksamhet pa
befintlig fristaende skola efter beslutstyp och skolform, skolstart 2016/17

Samtliga Nyetablering Utokning

Grundsarskola Total 10 9 1

Godkan-

nande

Avslag 7 7 0
Gymnasie-
sarskola Total 14 10 4

Godkan-

nande

Avslag 7 7 0

For gymnasiesarskola inkom totalt 14 ansokningar under 2015. Tio av dessa gallde nyetablering
och fyra gallde utdkning av befintlig gymnasiesarskola. Totalt godkandes tre nyetableringar av
gymnasiesdrskolor och fyra utékningar av befintliga gymnasieséarskolor.
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Forskolan

| detta avsnitt beskrivs Skolinspektionens erfarenheter fran tillsyn av de offentliga huvudman-
nens ansvar for sin forskoleverksamhet och inkomna anmalningar avseende situationen i férsko-
lor i Sverige 2015.% Vi kommer framfor allt att lyfta fram brister som vanligast uppmarksammas i
tillsynen eller sddana brister som kan antas ha allvarliga konsekvenser for barnens rattigheter
och utveckling.

Urvalet av verksamheter som statistiken bygger pa ar avgrénsat och resultaten gar darfor inte att
generalisera till samtliga forskolor i Sverige.

Skolinspektionen genomfor tillsyn hos alla huvudman i landet som bedriver férskola under peri-
oden 2015-2017. Denna tillsyn kallas huvudmannatillsyn och fokus har ar framst att bedéma om
huvudmannen tar ansvar for verksamheten och ger forutsattningar for utveckling. Vid tillsynen
granskas vilka forutsattningar huvudmannen ger for utbildningen i forskolan samt utvecklingen
av utbildningen. Verksamhetsbesok ingar inte i Skolinspektionens regelbundna tillsyn av forsko-
lan.

Forskolan: Regelbunden tillsyn

Nedan redovisas antal huvudmdn som bedriver férskola i Sverige och antal som fatt ndgon form av tillsyn under 2015.
Dessutom redovisas utvalda resultat ifrdn tillsynen.

Under 2015 har 75 av Sveriges 290 offentliga huvudman med férskoleverksamhet fatt tillsyn av
Skolinspektionen. Skolinspektionen genomfor inte tillsyn av enskilda huvudman med forskole-
verksamhet.

Tabell 7.1 Antal huvudmannens med ansvar for forskoleverksamheter som genom-
gatt tillsyn under 2015.

Antal offentliga huvudman Huvudmannatillsyn
med férskolor i riket®

Total 290 75*

*Endast offentliga forskoleverksamheter har genomgatt tillsyn

Totalt pavisades brister hos drygt sju av tio huvudman. Drygt tva av fem huvudmaén uppvisade bris-
ter inom det omrade som ror forutsattningar for utbildningen pa forskolan. Bristerna inom detta
omrade handlade framst om att huvudmannen inte ser till att forskolan medverkar till att barn
med annat modersmal an svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal. En nastan lika vanligt forekommande brist rér huvudmannens rutiner for att ta emot
och utreda krankningar av barn.

68 Kommunen har tillsynsansvar over fristaende férskolor som drivs av enskilda huvudman.
69 Statistik dver antal offentliga huvudman med forskolor i riket géller lasaret 2014/2015 och finns pa Skolverket <
www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/skolor-och-elever >.
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Figur 7.1 Forskola: Andel huvudman med brister vid tillsyn.
Totalt och per omrade.

72%
57%
45%
Totalt med brist Forutsattningar for Utveckling av utbildningen i
utbildningen i forskolan forskolan

Hos nastan tre av fem huvudman fanns brister som rorde ansvaret for utvecklingen av utbild-
ningen i férskolan. Vanligaste bristen pa detta omrade handlade om att huvudmannen inte foljde
upp och analyserade resultat i verksamheten och att huvudmannen inte, utifran resultatuppfoélj-
ning och analys, fattar beslut om utvecklingsatgarder.

Foreldaggande med vite for forskolan

Majoriteten av de konstaterade bristerna resulterar i ett foreldggande. Skolinspektionen far for-
ena ett foreldggande med vite nar brister konstateras och det beddms att vite behdvs som pa-
tryckningsmedel. Under aret fattade Skolinspektionen beslut om sex foreldggande med vite efter
tillsyn av huvudmaénnens forskoleverksamheter. Tva av dessa géller dven 6vriga verksamhetsfor-
mer som bedrivs i de aktuella huvudmannens regi.

Forskolan: Forskoleenkatsresultat

Under hosten 2015 skickade Skolinspektionen ut en enkat till vardnadshavare som har barn i for-
skola. Totalt medverkade vardnadshavare till barn fran 760 av landets forskolor. | enkéaten fick
vardnadshavarna majlighet att uppge hur vél de tyckte att en rad pastdende stamde’®.

Tabell 7.2 Antal vardnadshavare som besvarat Forskoleenkaten.

Svarande vardnadshavare

Antal 22963

Svarsfrekvens 63 %

Svaren pa enkaten visar att vardnadshavare till barn i foérskolan upplever storst briser inom omra-
det Anpassning efter barnets behov. Ungefar tva av tio vardnadshavare svarade att de inte tyckte
att pastaendet “Det dr tillrdckligt mycket personal pd mitt barns avdelning i férskolan” stamde.
Lika manga uppgav ocksa att de inte var néjda med antalet barn pa deras barns avdelning.

70 Endast en vardnadshavare per barn fick méjlighet att svara pa enkaten. Svarsalternativen var ett av féljande stam-
mer helt och hallet, stammer ganska bra, stammer ganska daligt, stammer inte alls och vet ej. | féljande redovisning av
resultaten har svarsalternativen stdmmer helt och hallet och stdmmer ganska bra slagits samman och tolkats som att
den svarande vardnadshavaren tycker att pastaendet stdmmer. Motsvarande hopslagning har gjorts av svarsalternati-
ven stammer ganska daligt och stdmmer inte alls. Andelen som svarat vet ej varierar mellan 0-15 procent.
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De svarande vardnadshavarna upplevde dven brister inom omradet information om barnets ut-
veckling. Lite drygt en av tio uppgav att de inte tyckte att det stimde att de fick fortldpande in-
formation om sitt barns tillvaro pa forskolan.

Forskolan: Anmalningsarenden

Skolinspektionen tar emot anmalningar fran barn, vardnadshavare och andra som upplever att
det finns missforhallanden i forskolan. Nedan redovisas statistik 6ver de anmalningar gallande
forskola som inkommit ar 2015 och de beslut med konstaterad brist som fattats under samma ar.

Under ar 2015 inkom 347 anmalningar avseende situationen i forskolor. Majoriteten av dessa
géllde kommunala forskolor.”* Totalt har 47 beslut med konstaterad brist fattats under &ret.
Inget av dessa beslut inneholl foreldggande forenat med vite.

Tabell 7.3 Antal inkomna anmalningar och antal beslut med konstaterad brist betraffande forskolan under 2015.

Antal inkomna anmil- Antal beslut med konstate-
ningar rad brist
Total 347 47
Offentliga huvudman 305 43
Enskilda/ Fristaende hu-
vudman 42 4

Alla anmalningsarenden som inkom under ar 2015 har inte beslutats under aret. Beslut som fat-
tades under 2015 kan avse arenden som inkommit tidigare ar.

| en anmalan kan en eller flera anmalningsgrunder anges. Den vanligaste anmalningsgrunden ar
upplevda brister i huvudmannens arbete for att férbygga krankande behandling. Nadstan en fjar-
dedel av anmalningarna handlar om det. Darefter féljer anmalningar av tillsynsansvaret éver
barn. Den tredje vanligaste anmalningsgrunden ar organisation och styrning.

Figur 7.2 Forskola: Andel anmaélningar betraffande nagon av de
tre vanligaste grunderna for anmalan.

26%

16%

12%

Krankande behandling Tillsynsansvaret for barn/elev Huvudmannens organisation
och styrning

71 Skolinspektionen har inte tillsynsansvar for fristaende forskolor, det har lageskommunerna (daremot har Skolin-
spektionen tillsynsansvar for lageskommunernas tillsyn). Darfor ar det inte till Skolinspektionen som anmaélan ska goras
i de flesta fall. Skollagens 6:e kapitel (atgarder mot krankande behandling) &r dock ett undantag, dar vi har tillsynsan-
svaret dven for fristaende forskolor.
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Fritidshemmen

| detta avsnitt beskrivs Skolinspektionens erfarenheter fran tillsyn av huvudmannens ansvar for
sina fritidshem i Sverige 2015. De brister som ar vanligast féorekommande kommer framfor allt
att lyftas fram. Det &r viktigt att komma ihag att urvalet av verksamheter som statistiken bygger
pa ar begransat. Resultatet gar darfor inte att generalisera till samtliga fritidshem i Sverige.

Skolinspektionen genomfor tillsyn hos alla huvudman i landet som bedriver fritidshem under pe-
rioden 2015-2017. Denna tillsyn kallas huvudmannatillsyn och fokus har ar framst att bedéma
om huvudmannen tar ansvar for verksamheten och ger forutsattningar for utveckling. I tillsynen
beddms ansvarstagandet inom tva dvergripande omraden: "Forutsattningar for utbildningen vid
fritidshemmen” och ”Utveckling av utbildningen vid fritidshemmen”. Inom varje omrade grans-
kas ett antal kritiska faktorer.

Verksamhetsbesok ingar vanligtvis inte i Skolinspektionens regelbundna tillsyn av fritidshem. In-
nehallet i Skolinspektionens bedémningar skiljer sig mellan huvudman som bedriver fritidshem i
enskild regi och huvudman som bedriver fritidshem i offentlig regi. Darfor redovisas statistiken
separat for offentliga och enskilda huvudman.

Fritidshemmen: Regelbunden tillsyn

Nedan redovisas antal huvudman som bedriver fritidshem i Sverige samt antal huvudman som
fatt huvudmannatillsyn under 2015. Dessutom redovisas utvalda resultat ifran tillsynen.

Under 2015 genomforde Skolinspektionen tillsyn av 182 offentliga eller enskilda huvudmans an-
svarstagande for fritidshem.

Tabell 8.1 Antal huvudman med ansvar for fritidshem som genomgatt tillsyn under 2015.72

Antal huvudman i riket Huvudmannatillsyn
Total 775 182
Offentliga huvudman 292 73
Fristdende/ Enskilda hu- 483 109

vudman

Hos ungefar fyra av fem offentliga huvudmannen som var foremal for tillsyn 2015 konstaterades
brister. For enskilda huvudman konstaterades nagon brist hos ungefar tva av fem.

72 Statistik for antal huvudman som bedriver fritidshem i riket baserar pa lasaret 2014/2015 och ar hamtad fran Skol-
verket < www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/skolor-och-elever >.
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Figur 8.1 Offentliga huvudman som bedriver fritidshem:
Andel med brister vid tillsyn. Totalt och per omrade.

82% 82%

34%

Totalt Forutsattningar for utbildningen Utveckling av utbildningen

En 6vervagande del av bristerna rérde utveckling av utbildningen, for bade enskilda och offent-
liga huvudman. Den vanligaste bristen inom detta omrade handlade om att huvudmannen inte
foljde upp och analyserade resultat i verksamheten samt, utifran detta, fattar beslut om utveckl-

ingsatgarder.

Figur 8.2 Enskilda huvudméan som bedriver fritidshem: Andel med brister
vid tillsyn. Totalt och per omrade.

0,
37% 34%

6%

Totalt Forutsattningar for utbildningen Utveckling av utbildningen

Forelaggande med vite for fritidshemmen

Majoriteten av de konstaterade bristerna resulterar i ett foreldggande. Skolinspektionen ar skyl-
dig att forena ett foreldggande med vite nér brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen konstateras. Skolinspektionen kan ocksa i andra fall forena ett forelag-
gande med vite om det bedéms behdvligt som patryckningsmedel. Under aret fattade Skolin-
spektionen beslut om nio foreldggande med vite efter tillsyn av huvudmaéannens fritidshem. Tva
av dessa géller daven ovriga verksamhetsformer som bedrivs i de aktuella huvudmannens regi. Yt-
terligare tva berorde grundskola och grundsérskola.
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Vuxenutbildningen

| detta avsnitt beskrivs Skolinspektionens erfarenheter fran tillsyn av huvudmannens ansvar for
sina vuxenutbildningsverksamheter i Sverige 2015. Vi lyfter fram vanligast férekommande brister
eller sddana brister som kan antas ha allvarligare konsekvenser for elevernas rattigheter och kun-
skapsutveckling.

Urvalet av verksamheter som statistiken bygger pa ar avgransat och resultaten gar darfor inte att
generalisera till samtliga vuxenutbildningar i Sverige.

Skolinspektionen genomfor tillsyn hos alla huvudman i landet som bedriver vuxenutbildningar
under perioden 2015-201773. Denna tillsyn kallas huvudmannatillsyn och fokus har ar framst att
beddéma om huvudmannen tar ansvar for verksamheten inom tva dvergripande omraden: Forut-
sattningar for utbildningen vid skolenheterna och utveckling av utbildningen vid skolenheterna.
Inom varje omrade granskas ett antal kritiska faktorer.

Verksamhetsbesok ingdr inte i Skolinspektionens regelbundna tillsyn av vuxenutbildningar.

Vuxenutbildningen: Regelbunden tillsyn

Nedan redovisas antal huvudman i Sverige som bedriver vuxenutbildning samt antal huvudman
som fatt tillsyn. Dessutom redovisas utvalda resultat ifran tillsynen.

Under 2015 genomforde Skolinspektionen tillsyn av 65 av de befintliga 250 offentliga huvudman-
nens ansvarsantagande for vuxenutbildning.

Tabell 9.1 Antal huvudmans vuxenutbildningar som genomgatt tillsyn under 2015.

Antal offentliga huvudman med Antal som fatt huvudman-
vuxenutbildning i riket”* natillsyn
Totalt 250 65*

* Endast kommuner och landsting kan vara huvudman fér vuxenutbildning

Hos drygt atta av tio huvudmaéan som varit féremal for tillsyn 2015 konstaterades brister. Sex av
tio huvudman bedémdes ha brister gallande férutsdttningar fér utbildningen. Den vanligaste bris-
ten inom omradet gallde att huvudmannen inte tillrackligt aktivt forsdkte na ut till dem i kommu-
nen som har ratt till kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva och sarskild utbildning for
vuxna pa grundlaggande niva, samt motivera dem att delta i sadan utbildning.

73 Inom ramen for vuxenutbildning ingdr kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och svenska for in-
vandrare.

74 Statistik over antal offentliga huvudman med vuxenutbildning baserar pa lasaret 2014/2015 och hamtas fran Skol-
verket < www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundskola/skolor-och-elever >.
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Figur 9.1 Vuxenutbildning: Andel huvudman med brister vid
tillsyn. Totalt och per omrade.
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Totalt med brist Forutsattningar for Utveckling av utbildningen vid
utbildningen vid skolenheterna

skolenheterna

Mer an sju av tio huvudman bedémdes ha en eller flera brister inom utveckling av utbildningen.
Den vanligaste bristen inom omradet ar att huvudmannen inte beslutar om atgarder och insatser
utifran en analys av skolenheternas samlade resultat, samt att huvudmaénnen har en bristande
resultatuppféljning.

Forelaggande med vite for vuxenutbildningen

Majoriteten av de konstaterade bristerna resulterar i ett foreldggande. Skolinspektionen ar skyl-
dig att forena ett foreldggande med vite nar brister som allvarligt forsvarar férutsattningarna for
eleverna att na malen konstateras. Skolinspektionen kan ocksa i andra fall férena ett forelag-
gande med vite om det bedéms behovligt som patryckningsmedel. Under aret fattade Skolin-
spektionen beslut om fem vitesforeldgganden efter tillsyn av huvudmannens vuxenutbildningar.

Vuxenutbildningen: Anmalningsarenden

Skolinspektionen tar emot anmaélningar fran elever, vardnadshavare och andra som upplever att
det finns missforhallanden i vuxenutbildningar. Nedan redovisas statistik 6ver de anmalningar
gallande vuxenutbildningar som inkommit ar 2015 samt de beslut med konstaterad brist som fat-
tats under aret.

Ar 2015 inkom totalt 58 anmailningar avseende skolsituationen vid vuxenutbildningar. Tre beslut
med konstaterad brist har fattats under aret.

Tabell 9.2 Antal inkomna anmalningar och antal beslut med konstaterad brist betraffande vuxenutbildning under 2015.

Antal inkomna anmél- Antal beslut med konstate-
ningar rad brist
Total 58 3
Offentliga huvudman 53 2
Enskilda/ Fristaende hu-
vudman 5 1

Av de beslut som fattades rorande vuxenutbildningar ar 2015 férenades inget med vite. Det &r
viktigt att ta i beaktande att beslut som fattades under ar 2015 dven kan gélla drenden som in-
kommit tidigare ar och att alla anmaélningsarenden som inkom under 2015 inte har fattats beslut
i under aret.
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| en anmalan kan en eller flera anmalningsgrunder anges. Den vanligaste anmalningsgrunden gal-
lande vuxenutbildning ar upplevda brister i huvudmannens arbete med att forebygga krankande
behandling. Nastan fyra av tio anmalningar handlar om det. Darefter féljer anmalningar av upp-
levda brister i organisationsstyrningen som star for en sjattedel av anmélningarna.
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Bilaga 1 Verksamhetsbeskrivningar

| denna bilaga beskrivs Skolinspektionens olika verksamhetsomraden: regelbunden tillsyn, kvali-
tetsgranskningar, anmaélningsarenden och tillstandsansdkningar. Avsnittet om regelbunden till-

syn beskriver den tillsynsmodell som Skolinspektionen tillampar sedan 2015. Dartill beskrivs vi-

tesforeldagganden och kort om Skolenkaten.

Regelbunden tillsyn

Skolinspektionens tillsyn utgar fran skollagen, férordningar, laroplaner, kursplaner och andra be-
stammelser som verksamheterna i skolvasendet ar skyldiga att félja. Huvuddelen av den tillsyn
som Skolinspektionen utdvar sker inom ramen fér den regelbundna tillsynen. Fran och med janu-
ari 2015 tillampar Skolinspektionen en ny modell fér regelbunden tillsyn.”® Den nya tillsynsmo-
dellen innebér en starkare inriktning av tillsynen mot de skolor dar Skolinspektionen bedémer att
manga elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till. Dessa skolor far en mer omfat-
tande tillsyn an 6vriga. Den nya modellen lagger ocksa storre fokus pa de processer som behdver
fungera for att skolor och andra verksamheter’® ska klara av sitt uppdrag och pa att bedéma hel-
heten snarare an enskilda faktorer.

For att styra tillsynsresurserna till de omraden och de skolor som bedéms vara i storst behov av
utveckling och forbattring, differentieras tillsynen pa skolenhetsniva utifran en risk- och vasent-
lighetsanalys. | analysen vager vi samman ett antal matt och faktorer: kunskapsresultat, elev- och
personalsvar fran Skolenkdten om studiemiljé och skolledning, tidigare anmalningar, viten och
skadestandskrav mot skolan. For fristaende skolor sker dven en bedéomning av risk for negativ pa-
verkan pa verksamheten till foljd av den ekonomiska situationen. Sammanvagningen av dessa
faktorer avser att fungera som en riskindikator — de skolor som véljs ut for prioriterad tillsyn ar
de skolor dar vi bedémer att det ar storst risk att eleverna inte far den utbildning de har ratt till.
Skolinspektionens regionala avdelningar kan sedan lagga till ytterligare skolor baserat pa erfaren-
heter och tillkommande uppgifter. De fristdende skolor som inte far en prioriterad tillsyn far en
mindre omfattande tillsyn — sa kallad bastillsyn — dar farre omraden granskas. Kommunala skolor
som inte far en prioriterad tillsyn inspekteras endast via tillsyn av huvudmannen.

| den nya tillsynsmodellen far en tredjedel av alla huvudman inom skolvasendet tillsyn varje ar
mellan 2015 och 2017. Alla verksamheter ber6rs av tillsyn, antingen genom tillsyn pa huvudman-
naniva eller genom prioriterad eller bastillsyn pa enhetsniva. Vuxenutbildning, fritidshem, for-
skola och annan pedagogisk verksamhet inspekteras i huvudsak pa huvudmannaniva, medan
grund- och grundsarskolor samt gymnasie- och gymnasiesarskolor ocksa inspekteras pa skolen-
hetsniva. Prioriterad tillsyn genomfors varje ar pa 20-25 procent av enheterna som ska fa tillsyn
under det aret. Under 2015 har totalt 804 beslut fattats efter huvudmannatillsyn och 775 skolen-
heter fatt tillsynsbesok.

Skolor med prioriterad tillsyn —en jamforelse

Den nya modellen for regelbunden tillsyn innebar att Skolinspektionen inte langre bestker samt-
liga skolor i landet. Erfarenheterna fran den regelbundna tillsynen kan darmed inte heller sam-
manstallas till en dvergripande lagesbild av landets skolor och heller inte ldsas som en beskriv-
ning av svensk skola i stort. | den man beskrivningen visar pa stora och allvarliga brister ska det
delvis betraktas som resultat av Skolinspektionens fokus pa det som behdver utvecklas och for-
battras, delvis som ett tecken pa att var riskanalys fungerar och fangar upp skolor i stort behov

75> En narmare beskrivning av modellen for regelbunden tillsyn finns pa Skolinspektionens webbplats.
76 Skolinspektionen har tillsynsansvar for skola, forskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het.
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av utveckling och férbattring. Det ar saledes viktigt att komma ihag att det, utifran materialet
som presenteras i denna redovisning, inte gar att dra nagra generella slutsatser om Sveriges
samtliga skolor. For att ge perspektiv pa de problem vi redovisar presenteras har nagra jamforel-
ser mellan de skolor som genom var risk- och vésentlighetsanalys tilldelats prioriterad tillsyn och
de skolor som ocksa ingatt i tillsynen 2015 men som beddémts ha mindre utmaningar och alltsa
inte valts ut for prioriterad tillsyn.

En mojlig jamforelse galler skolornas forutsattningar vad galler personal- och elevsammansatt-
ning. Med utgangspunkt i officiell statistik fran Skolverkets databas SALSA kan vi se om de skolor
som har fatt en prioriterad tillsyn och de skolor som ocksa ingatt i tillsynen 2015, men som inte
valts ut for prioriterad tillsyn, skiljer sig vad géller till exempel andel legitimerade larare, andel
nyinvandrade elever och vardnadshavares utbildningsbakgrund. | tabellen nedan kan vi se att de
grundskolor med arskurs 9 som fatt prioriterad tillsyn har en i genomsnitt nagot storre andel |&-
rare som helt saknar lararlegitimation och dven en nagot storre andel av de heltidsanstéllda |&-
rarna som saknar legitimation. Vi kan ocksa se att elevsammansattningen skiljer sig nagot mellan
de grundskolor med arskurs 9 som fatt prioriterad tillsyn och motsvarande skolor som inte valts
ut till prioriterad tillsyn. Vardnadshavarna till elever i skolor som fatt prioriterad tillsyn har en na-
got lagre genomsnittlig utbildningsniva an vardnadshavare till elever i 6vriga skolor. Dessutom
har dessa skolor en nagot hégre andel nyinvandrade elever, dven om skillnaden ar liten.

Tabell 1.1. Jamforelse mellan grundskolor med arskurs 9 som fatt prioriterad tillsyn och 6vriga
grundskolor med arskurs 9 som ingatt i tillsynen.

Skolor med Ovriga sko-
prioriterad till- lor
syn

Andel anstdllda Idrare med legitimation i minst ett 70 % 75 %
dmne
Andel heltidsanstdllda ldrare med legitimation i minst 65 % 71%
ett dmne
Vardnadshavares genomsnittliga utbildningsnivd* 2,1 2,3
Andel nyinvandrade elever 7% 5%
Genomsnittligt betygspodng 212 227
Andel elever som uppfyller kunskapskraven i grskurs 9 70% 78 %

* Mattet vardnadshavares utbildningsniva anges i féljande kategorier:
1= grundskoleutbildning, 2= gymnasieutbildning och 3= eftergymnasial utbildning

Att de prioriterade skolorna méter storre utmaningar marks i elevernas kunskapsresultat, vilket
inte ar forvanande da detta matt ingar i risk- och vasentlighetsanalysen. Eleverna i skolor som
fatt prioriterad tillsyn har ocksa ett nagot lagre genomsnittligt betygspodng dn 6vriga skolors.”
En nagot lagre andel elever i de skolor som genomgar prioriterad tillsyn uppnar kunskapskraven
for arskurs 9 jamfort med eleverna i 6vriga skolor.

77 Data hamtat fran Skolverkets databas SALSA. Det &r endast de skolor som har minst 15 elever i arskurs 9 som ingar i

analysen. De skolor som genomgatt prioriterad tillsyn men som inte har 15 elever i arskurs 9 ingar saledes inte heller i
denna analys.
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Kvalitetsgranskningar

Syftet med Skolinspektionens kvalitetsgranskningar’® ar att granska kvaliteten i skolvdsendet och
bidra till utveckling genom att lyfta fram viktiga utvecklingsomraden.” | den har typen av gransk-
ning har vi mojlighet till férdjupade analyser av olika omraden inom skolvasendet dar det be-
doms finnas behov av utveckling. | kvalitetsgranskningarna finns det dessutom utrymme att lyfta
fram goda exempel och det som fungerar bra. Med hjalp av kvalitetsgranskningarna undersoker
Skolinspektionen alltsa olika aspekter av verksamheten inom skolvasendet mer ingdende. Det
kan till exempel gélla undervisningens innehall och form i ett specifikt skoldamne, arbetet med
uppfoéljning och beddmning av elevernas kunskaper eller rektorernas roll som pedagogiska le-
dare. Granskningarna ska utga fran nationella mal och riktlinjer och, med stoéd av forskningsresul-
tat och beprovad erfarenhet, inriktas mot olika kvalitetsaspekter. Skolinspektionen bedémer i
kvalitetsgranskningarna verksamheten pa nagra utvalda skolor eller verksamheter och visar pa
styrkor och svagheter. Urvalsprinciperna skiftar beroende pa undersokningsfragans art.

Ett tiotal kvalitetsgranskningar har genomforts under 2015 och bland annat Ids- och skrivunder-
visningen i grundskolans tidiga ar, elevhalsans arbete och huvudmannens styrning av grundsko-
lan, har undersokts. Det finns ingen samlad statistik fran de kvalitetsgranskningar som genom-
forts. Granskningarna publiceras pa Skolinspektionens webbplats.

Anmalningsarenden

Anmalningar om upplevda missforhallanden i skolverksamheter handlaggs och beslutas av Skol-
inspektionen och Barn- och elevombudet (BEO). Anmélningar kommer in via brev, e-post eller
genom webbanmalan, ofta fran vardnadshavare och elever. En anmalan avser oftast en elevs
skolsituation pa en skola, men Skolinspektionens beslut riktas mot huvudmannen.

Under 2015 har det inkommit 4035 anmalningar till Skolinspektionen och till BEO. Under samma
period har 1351 beslut fattats dar brister konstaterats féreligga. Eftersom anmalningsarenden
vanligtvis har en handlaggningstid pa cirka 3-4 manader betyder det att det inte ar samma aren-
den som inkommit som beslutats under ett visst ar.

Tillstandsansokningar

For att starta eller utoka verksamheten vid en fristdende skola, forskoleklass, fritidshem eller en
internationell skola behovs ett tillstand fran Skolinspektionen. Innan Skolinspektionen godkdnner
en ny sadan verksamhet granskar vi att den s6kandes verksamhet kommer att leva upp till for-
fattningarnas krav.8% Merparten av dessa regleras i skollagen dar det till exempel star angivet att
den fristdende skolans etablering inte far innebara negativa foljder for den del av skolan som an-
ordnas av det allmanna i kommunen. 8 Skolinspektionen ber ocksa den kommun dar den nya

78 | kvalitetsgranskning granskas skolor, verksamheter eller huvudman inom ett begrénsat omrade. Syftet &r inte att ta
stallning till regelefterlevnad och verktygen forelaggande eller verksamhetsférbud forekommer inte. Inom Skolinspekt-
jionens kvalitetsgranskningsprocess ryms dock ytterligare metoder for granskning. Med utgangspunkt i lagstiftningen
kan ett antal skolor, verksamheter eller huvudman sarskilt granskas. En sadan granskning kan resultera i forelaggande
om vite eller verksamhetsforbud om lagen inte féljs. En annan metod &r att genomféra en granskning for att snabbt ge
en oversiktlig bild av ett granskningsomrade fran ett stort antal, oftast slumpmadssigt utvalda, verksamheter och hu-
vudman. Skolinspektionen valjer granskningsomraden for kvalitetsgranskning utifran en arlig behovsanalys dar ut-
bredda riskomraden identifieras. Analysen bygger pa Skolinspektionens tidigare erfarenheter tillsammans med en om-
varldsanalys.

7926 kap. 19-20 §§ skollagen (SFS 2010:800).

80 2 kap. 5 § skollagen (SFS 2010:800).

81 |bid.
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skolan eller utbildningen ska ligga yttra sig 6ver ansékan. Nar det galler gymnasieskolor far dven
grannkommunerna yttra sig.

Ar 2015 har 272 ansokningar om att starta eller utoka en skola inkommit. 120 av dessa har god-
kants. 38 godkannanden rér nyetablering av skola och 6vriga 82 ror utdkning av befintlig skola.
108 ansokningar har avslagits. Den vanligaste anledningen till att den sékande inte anses kunna
uppfylla forfattningarnas krav ar att den sdkande inte kan visa att det finns ett tillrdckligt stort
elevintresse for att verksamheten ska bara sig ekonomiskt. 39 ansokningar har avskrivits pa
grund av att ansékan dragits tillbaka. Ovriga 5 ansokningar &r inte beslutade d& Skolinspektionen
avvaktar resultatet av tillsyn av den s6kandes befintliga skolor.

Vitesforelagganden

Skolinspektionen har sedan 2011 haft méjlighet att férelagga en huvudman med vite. Lagstift-
ning som tradde i kraft den 1 januari 2015 gjorde dock Skolinspektionen skyldig att férena ett fo-
reldggande med vite, om foreldggandet avser brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att nd malen for utbildningen.® Beslut om att foreldgga vid vite kan ske i samband
med beslutet efter tillsyn eller en inkommen anmalan. Vitet kan avse brister pa en skolenhet
men riktas alltid mot huvudmannen som har det dvergripande ansvaret. Vitet ar ett patryck-
ningsmedel for att fa huvudman att avhjalpa de brister som patalas.

Sedan den 1 juli 2011 da 2010 ars skollag borjade tillampas har totalt 139 av Skolinspektionens
forelaggande mot huvudmaén forenats med vite. 90 av dessa vitesbeslut — alltsa langt mer an
halften — fattades under 2015. Av de 90 vitesforelaggande som beslutades under 2015 har 14
ocksa kunnat avslutas pa grund av att huvudmannen atgardat de patalade bristerna och tva av
drendena har 6verklagats. Majoriteten av de drenden som beslutades 2015 berorde offentliga
huvudman och beslutades i samband med en regelbunden tillsyn. 17 av vitesforeldggandena av-
sag anmalningsarenden. Framst beror vitesforeldggandena allvarliga brister inom omradena ”Ex-
tra anpassning och sdrskilt stéd”, “Férutsdttningar for ldrande och trygghet” och “Styrning och
utveckling av verksamheten”.

Under 2015 har Skolinspektionen fort ett flertal processer i forvaltningsdomstol. | tre drenden
har vi ansokt om utdémande av vite, da huvudmannen inte foljt det férelaggande som varit fore-
nat med vite. Fyra arenden rérande utdémande av vite vann laga kraft under aret. Dessa gallde
ansdkningar om utdémande av vite som lamnades in till férvaltningsdomstolen under 2013. Vid
arsskiftet 2015/2016 hade Skolinspektionen 10 pagaende processer i forvaltningsdomstol.

Skolenkaten

Skolenkaten besvaras av elever i arskurs 5 och 9 i grundskolan samt av elever ar 2 i gymnasiesko-
lan. Vidare aven av pedagogisk personal samt vardnadshavare med barn i grundskolan, grund-
sarskolan och forskoleklass. | arsrapporten redovisas endast svar fran elever och pedagogisk per-
sonal.®

Skolenkaten har under var- och héstterminen 2015 skickats ut till totalt 6 004 skolenheter. Total
har 178 386 svar inkommit, 133 578 svar fran elever och 44 808 svar fran pedagogisk personal.
Skolenkaten anvands bland annat som ett av flera underlag i den risk- och vasentlighetsanalys
som gors infor den regelbundna tillsynen. Underlaget som ligger till grund for den regelbundna
tillsynen under 2015 ar resultat fran Skolenkdten som genomfoérdes 2014. Delar av resultatet
fran Skolenkaten anvands ocksa till Skolverkets tjanst ”Vdlja skola”.

82 26 kap. 27 § skollagen (SFS 2010:800).
83 Resultaten fran Skolenkaten inklusive vardnadshavarnas svar finns pa Skolinspektionens webbplats, <www.skolin-
spektionen.se>.


http://www.skolinspektionen.se/
http://www.skolinspektionen.se/
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Bilaga 2 Om statistiken

| denna bilaga ges en beskrivning av den statistik som tas fram inom Skolinspektionens olika verk-
samhetsomraden och vilka tolkningar det &r mojligt att gora utifran den. Genomgaende vill vi
mana till forsiktighet vad géller att utifran statistiken forsoka dra generella slutsatser om Sveriges
skolor.

Arsrapporten innehaller statistik fran Skolinspektionens olika verksamhetsomraden, den regel-
bundna tillsynen, anmalningsdrenden och tillstdndsansokningar har sammanstéllts och komplet-
terats med uppgifter fran Skolenkaten.* | féljande tabell redovisas vilken statistik som finns att
tillgd pa de huvudsakliga omradena, for respektive skol- eller verksamhetsform.

Tabell 2.1 Redovisad statistik fran Skolinspektionens verksamhetsomraden per skol- och verksamhetsform.

Tillsyn Skolenkat
Per-

Huvud- Skol- so- Anmal- Till-

manna-niva niva Elever nal ningar stand
Forskola* X - - - X -
Forskole-

X X - - X X
klass**
Grundskola X X X X X X
Gymnasie- " " X ¥ ¥ ¥
skola
G__r und- X X X X
sarskola
G"ymnaSIe- X X X X
sarskola
Fritids-
hem*** X - -
V'uxenutblld- X i ] ) X i
ning

* Skolinspektionens uppdrag for tillsyn av forskolan har férstarkts under 2015, vilket bland annat innebu-
rit att vi samlat in information fran vardnadshavare via Férskoleenkaten.

** Tillsynen av verksamheten i forskoleklass sker inom ramen for tillsynen av grundskoleverksamheten.
***Anmalningsarenden och tillstandsarenden for fritidshem ingar i redovisningen foér grundskola.

Mycket av den statistik som redovisas i arsrapporten finns aven pa Skolinspektionens webbplats.
Dar finns mer statistik fran var regelbundna tillsyn, statistik fran Skolenkaten och statistik fran
anmalningar till Skolinspektionen.

Om tolkning och generaliserbarhet av statistiken fran re-
gelbunden tillsyn

Den arliga statistiken fran Skolinspektionens regelbundna tillsyn behandlar en tredjedel av Sveri-
ges skolhuvudman, eftersom den regelbundna tillsynen planeras i en tredrscykel. Aven om resul-
taten efter en hel, trearig tillsynscykel troligen kommer ge en god inblick i Sveriges skolor, ar ur-
valet under ett enskilt ar inte slumpmassigt och darmed kommer resultaten inte vara generali-
serbara for samtliga landets huvudman.

Dartill ar det viktigt att beakta att tillsynen pa enhetsniva sker i tva former. Den ena formen ar

84 Eftersom Skolinspektionens verksamhetsomrade kvalitetsgranskning inte genererar eller sammanstéller statistik pa
motsvarande satt, redovisas inte det verksamhetsomradet i denna beskrivning.
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den mer 6versiktliga bastillsynen som enbart ges till fristiende huvudmans skolenheter. Den
andra formen ar den mer djupgaende prioriterade tillsynen som ges till ett urval av skolenheter
dar Skolinspektionen bedémer att manga elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Resultaten fran tillsyn pa enhetsniva ska tolkas mot bakgrund av detta och &r inte generaliserbart
till samtliga Sveriges skolor. De skolenheter som ges prioriterad tillsyn har alla fore tillsynsbeso-
ket beddmts ha en hog andel elever som riskerar att inte fa den utbildning de har rétt till. De sko-
lenheter som ges bastillsyn har alla enskilda huvudman. Det innebar dels att det ar rimligt att for-
vanta sig att andelen skolor som visar sig ha brister i den prioriterade tillsynen ar hdgre an vad
det skulle vara vid motsvarande tillsyn i hela skolpopulationen. Dels forsvarar det jamférelser
mellan offentliga och fristdende skolenheter eftersom urvalsunderlaget skiljer sig at.

Om tolkning och generaliserbarhet av statistiken fran an-
malningsarenden

Statistiken avseende inkomna anmalningar ger en bild av upplevda missforhallanden hos elever,
vardnadshavare och andra som véljer att anmala, medan statistiken avseende beslut i sin tur ger
en bild av Skolinspektionens bedémning av de inkomna anmaélningarna. Nar en anmalan inkom-
mit och néar ett beslut med konstaterad brist fattas anges vilka grunder missférhallandena ror.
Anmalnings- och beslutsgrunder ska vara kopplade till skollagen.

Antalet anmaélningsdrenden okar for varje ar, men okningstakten har minskat nagot under de
senaste aren. Det gar inte att sdga om de faktiska eller de upplevda missférhallandena i skolan
okar. En 6kad medvetenhet om mojligheten att anmala till Skolinspektionen kan ligga bakom de-
lar av 6kningarna. Det har ocksa blivit enklare att anmala via Skolinspektionens webbplats.

Aven utifrdn antalet beslut med konstaterad brist &r det svart att dra ndgra slutsatser avseende
utvecklingen av reella missforhallanden 6éver tid. Det finns inget underlag for att bedéma hur re-
presentativa anmalningarna ar. Det dr moijligt att det finns en 6kad anmalningsbendgenhet hos
vissa grupper och att vissa missforhallanden i hogre utstrackning anmals. Detta paverkar i sin tur
mojligheten att dra slutsatser bade om férdelningen och utbredningen av brister i den svenska
skolan.

Om tolkning och generaliserbarhet av statistiken fran Skol-
enkaten

Halften av landets alla skolor deltar i Skolenkaten varje ar, vilket innebar att alla landets skolor genomfér enkaten un-
der en tvaarsperiod. Svarsfrekvenserna ar relativt sett genomgdende hoga for bade elever och pedagogisk personal,
vilket &kar tillférlitligheten i resultaten. Aven om skolenheterna inte viljs genom slumpmaéssigt urval &r omfattningen
pa understkningen sa pass stor att resultaten dnda kan antas ge en god inblick i svensk skola.



Bilaga 3 Statistik fran Skolinspektionens verksamheter

Regelbunden tillsyn

Tabell 3.1 Antal skolor i riket och som inspekterats och visat sig ha brister per verksamhetsform och huvudmannatyp samt inspektionstyp under 2015.*
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Inspekterade skolor to-

Huvudmannatillsyn talt (prioriterad tillsyn Prioriterad tillsyn Bastillsyn
och bastillsyn)

Antal sko.- Inspekte- Med bris- Inspekte- Med bris- Inspekte- Med bris- Inspekte- Med bris-

lenheter i rade (an- ter (andel) rade (an- ter (andel) rade (an- ter (andel) rade (an- ter (andel)

riket tal) tal) tal) tal)
Forskolor 9863 75 72 % - - 0 - 0 -
Offentliga 7208 75 72% - - 0 - 0 -
Enisk/o/da/ 5 655 0 i i i i i i i
Fristdende
Err“”dsm' 4845 214 65 % 393 72% 258 84.% 135 35%
Offentliga 4 045* 72 86 % 213 87 % 213 87 % - -
En-
skilda/Fri- 800 142 54 % 180 43 % 45 69 % 135 35%
staende
SGzomas'e’ 1328 123 54% 187 55% 95 76 % 92 33%
Offentliga 876%* 70 61% 50 80 % 50 80 % - -
En-
skilda/Fri- 452 53 45 % 137 45 % 45 71% 92 33%
stdende
SGérr“S'llg;or 647 75 72% 138 68 % 138 68% - -
Offentliga 607 71 76 % 133 69 % 133 69 % - -
En-
skilda/Fri- 40 4 0% 5 40 % 5 40 % - -
staende
f!erTJTZ 're' 293 70 44% 57 70% 57 70% - -
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Offentliga 257*** 63 43 % 49 73 % 49 73 %
En-
skilda/Fri- 36 7 57 % 8 50 % 8 50 %
stdende
Fritids- 4208 182 55 % -
hem
Offentliga 3550 73 82% -
En-
skilda/Fri- 658 109 37% -
stdende
Vuxenut- o
bildning ) 65 83% )
Offentliga - 65 83% -
En-
skilda/Fri- - 0 - -
staende

* Varav 5 utgbr sameskola.

** Varav 17 bedrivs av landsting.

*** Varav 12 bedrivs av landsting.

Det ar viktigt att beakta att resultaten fran den prioriterade tillsynen ska tolkas mot bakgrund av att de fore tillsynsbestket bedémts ha en hog andel
elever som riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till. Det innebér att det gar att forvanta sig att andelen skolor som visar sig ha brister i den priori-
terade tillsynen ar hogre an vid bastillsynen och dven i den totala summan av tillsynsbesluten. Eftersom urvalsunderlaget skiljer sig at mellan offentliga
och fristaende skolenheter ar resultaten fran tillsynen av de offentliga och de fristaende skolorna inte jamforbara.




Skolinspektionens kvalitetsgranskningar
2015

Huvudmannens styrning av grundskolan — ett uppdrag med eleven i fokus,
2015:1

Granskningen visar att huvudmannens styrning mot nationella mal behoéver forbattras och hu-
vudmannaskapet for skolan behover tydliggdras. En majoritet av de granskade huvudmannen
behover utveckla sin uppfoljning, analys och utveckling av grundskolans verksamhet sa att kvali-
tetsarbetet ska bli inriktat pa maluppfyllelse utifran de nationella malen for utbildningen. Varje
huvudman behover skapa en styrkedja med tydlighet i rollfordelning och uppdrag sa att oklar-
heter i ansvar, genomférande och aterkoppling kan undanréjas. Vidare behdver huvudmannen
skapa genomtéankta former for kommunikation mellan ansvarsnivaer. Huvudmannaféretradare
och rektorer behéver fa mojlighet till regelbunden dialog om skolornas resultat och utvecklings-
behov, i syfte att bidra till battre beslut om prioriteringar och utvecklingsinsatser. Satsningar pa
kompetensutveckling for huvudmannaféretradare ar en annan central strategi for att 6ka kun-
skapen om innebdrden i de nationella malen for skolan. Kompetensutveckling behovs ocksa nar
det galler uppféljning och analys av skolornas resultat, sa att resurser och utvecklings- och for-
battringsarbete kan anpassas till de resultat och férutsattningar som finns pa olika skolor.

Granskningen genomférdes hos 36 huvudman for grundskolan runt om i landet. Av dessa var 19
kommunala och 17 enskilda huvudman.

Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning, 2015:2

Manga kommuner erbjuder sina invanare maijlighet att |dsa vuxenutbildning pa gymnasial niva pa
distans. Granskningen visar att kommunerna sallan anpassar undervisningen till enskilda elevers
behov och olika séatt att lara. Sjalvstudier och skriftliga inlamningsuppgifter dominerar, och inter-
aktion mellan elever som kan behdvas for att na ett djupare ldrande ar i stort sett obefintlig. Ele-
verna far inte i tillracklig utstrackning tillgang till lararens stéd och handledning. Granskningen
visar att manga kommuner inte staller tillrackligt tydliga och hoga krav, utifran elevernas behov
och distansutbildningens specifika férutsattningar, nar de sluter avtal om utbildning pa entrepre-
nad. Kommunerna behover ocksa folja upp distansutbildningen mer, bade vad galler den som
sker i egen regi och den som bedrivs genom entreprenadavtal.

Granskningen omfattade 18 kommuners kommunala vuxenutbildning pa gymnasieniva.

Undervisning i forskoleklass, 2015:3

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i undervisningen i forskoleklass med utgéngspunkt i la-
roplanens overgripande mal. Manga pedagoger i forskoleklass skapar en trygg, stédjande och
uppmuntrande miljé for sina elever. Granskningen visar dock att manga pedagoger inte utgar
fran laroplanens 6vergripande mal fér kunskaper nar de planerar undervisningen i forskoleklas-
sen. De upplever att det ar svart att koppla malen till forskoleklassens verksamhet och saknar en
aktiv diskussion om detta pa skolniva. Istallet ar det pedagogernas engagemang och intresse som
blir styrande fér hur undervisningen laggs upp. Till stor del beror det pa otydliga styrdokument
och, som en foljd av detta, bristande styrning fran skolhuvudmannen och rektorn.

Granskning besokte 20 slumpvis utvalda skolor i 18 olika kommuner.
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Gymnasieskolors arbete med att forebygga studieavbrott, 2015:4

Skolinspektionen har granskat hur gymnasieskolor med yrkesprogram arbetar for att stodja ele-
verna att klara utbildningens krav och na godkanda betyg. Samtliga skolor maste utveckla arbetet
med att ge eleverna det pedagogiska stod de behdver for att fullfolja utbildningen. | stort sett
ingen av de granskade skolorna satter in effektiva stodinsatser nar elever inte kommer till lekt-
ioner. Den vanligaste orsaken ar att skolan — rektorerna, ldrarna och évrig personal —inte har ett
tydligt och gemensamt arbetsséatt for att ta reda pa varfor en elev ar franvarande och vilka behov
av stod eleven har for att klara skolan. Eleverna i granskningen upplever att larare inte lyssnar pa
vad de berdttar att de behover. Elevhélsans kompetens anvands séllan som resurs i arbetet.

| Skolinspektionens granskning ingick totalt 30 gymnasieskolor med yrkesprogram, 20 fristaende
och 10 kommunala gymnasieskolor. Skolorna valdes utifran att de hade en hég andel studieav-
brott.

Elevhalsa — elevers behov och skolans insatser, 2015:5

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i elevhalsans arbete i arskurs 6-9. Tillgangen till elev-
halsa ar otillracklig i majoriteten av de granskade skolorna. Skolpsykolog saknas ofta inom det
forebyggande och hélsoframjande arbetet. Arbetet omfattas sallan av en strategi och ett syste-
matiskt utvecklingsarbete som inbegriper uppféljning, analys, planering och genomférande. Aven
om skolorna genomfor vissa forebyggande och halsoframjande insatser inom elevhalsoarbetet,
ar det inte tillrdckligt mot bakgrund av elevernas behov inom det psykiska omradet. Sammanta-
get behover eleverna fa prata mer om, och fordjupa kunskapen inom omradet psykisk halsa och
ohélsa.

Sammanlagt 25 slumpmassigt valda fristdende och kommunala grundskolor ingick i gransk-
ningen.

Mer varierad |as- och skrivundervisning kan 6ka motivation och intresse,
2015:6

Skolinspektionen har genomfoért en kvalitetsgranskning av lds- och skrivundervisningen i grund-
skolans tidiga ar. Granskningen visar att undervisningen inte stimulerar och utvecklar elevernas
lasande och skrivande i tillracklig grad. Undervisningen méter inte elever som borjar arskurs 1
dar de befinner sig i sin las- och skrivutveckling. Elevers kunskaper och de individuella behov av
stdd och stimulans som kan ha identifierats i forskoleklassen tas exempelvis inte tillvara vid 6ver-
gangen till grundskolan.

Pa ett flertal av lektionerna ligger undervisningen pa en medelniva i stallet for att innehalla den
anpassning som kursplanerna i svenska och i andra @mnen foreskriver. Andra exempel ar att ele-
ver med behov av stod far vanta pa stodet eller sa kanske det uteblir helt. Granskningen konsta-
terar att det inte racker med att eleverna far 6va sig i att Iasa mycket, eleverna maste ocksa tidigt
komma i kontakt med olika typer av text och fa stod i att utveckla sin lasforstaelse. Elevernas la-
rande gynnas av individanpassning och vardagsanknytning. Granskningen lyfter ocksa fram att
strategier for lasning ar viktiga verktyg for elevernas utveckling i alla @mnen.

Granskningen genomférdes vid elva slumpvis utvalda grundskolor, vid varje skola deltog tva klas-
seriarskurs 1 och 3.
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Alla redo for hogskolan? — en granskning av gymnasiearbetets rapporter och
genomforande 2014, 2015:7

Sedan 2011 kréavs ett godkant gymnasiearbete for att en elev ska fa ett examensbevis fran gym-
nasieskolan. Manga elever far bra stod i detta arbete av sina larare. Men skolorna behover ge
eleverna mer traning i att kritiskt vardera fakta och kallor de anvander. | flertalet skolor far ele-
verna bra stod fran lararna att genomfora gymnasiearbetet. Gymnasiearbetet dr dar schemalagt
med fasta avstamningstillfdllen och de ansvariga lararna féljer hur elevernas arbete utvecklas och
vagleder vid behov. Men granskningen visar ocksa att skolorna behdéver utveckla sin bedémning
och betygssattning av gymnasiearbetet. Larare och medbeddmare behover férbereda sig och
samarbeta mer.

Skolinspektionen granskade drygt 400 rapporter som elever skrivit och dven hur 11 slumpvist ut-
valda gymnasieskolor arbetade for att stddja sina elever i gymnasiearbetet och forbereda dem
infér kommande hogskolestudier.

Undervisningen i historia, 2015:8

Skolinspektionen har granskat om historieundervisningen i arskurs 7-9 skapar samband mellan
de olika tidsdimensionerna datid, nutid och framtid. Granskningen visar att eleverna inte far till-
rackliga mojligheter att reflektera 6ver sin egen roll i historien och hur historia kan anvandas i
exempelvis politiska syften. Andra delar av undervisningen haller daremot hog kvalitet.

Granskningen genomférdes i 24 kommuner i hela landet, pa 27 slumpmassigt valda grundskolor,
bade kommunala och fristaende.

Utbildning for elever med romsk sprak- och kulturbakgrund,
dnr 401-2012:5409

Skolinspektionen har genomfort en granskning med syfte att undersdka skolors arbete for att
elever med romsk sprak- och kulturbakgrund ska kunna fullgéra sin skolplikt. Syftet var ocksa att
granska skolors arbete med att anpassa undervisningen till romska elevers forutsattningar och
behov inklusive att ge sarskilt stod till de romska elever som har behov av det. Granskningen fann
marginella brister i skolornas och huvudmaéannens insatser for att anpassa undervisningen till
romska elevers forutsattningar och tillgodose deras behov av sarskilt stod. | granskningen konsta-
teras att dessa resultat skiljer sig vasentligt fran tidigare forskning och kunskap pa omradet. Skol-
inspektionen lyfter fram att en forklaring till detta ar att granskningen inte lyckats fa ett tillrack-
ligt omfattande och representativt urval av elever och vardnadshavare — manga har inte velat bli
intervjuade. Om en ny granskning genomfdrs vid ett annat tillfalle rekommenderar Skolinspekt-
ionen att den i sadana fall ges en mer kartlaggande karaktar.

Granskningen genomférdes genom dokumentstudier och besok i 12 kommuner. Elever med
romsk sprak- och kulturbakgrund, deras vardnadshavare, personal vid berorda skolor och huvud-
mannafdretradare intervjuades.

Utbildning for asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstand,
dnr 401-2014:2380

Granskningen visar pa brister i asylsdkande barns skolgang och i skolgangen fér barn som vistas i
landet utan tillstdnd. Det finns barn som inte far den utbildning de har rétt till. Det finns kommu-
ner, som vid tiden for Skolinspektionens besok, inte kunde ge utbildning till samtliga asylsékande
barn i kommunen. Att ha uppdaterad information om hur manga asylsékande barn och unga
som finns i kommunen ar svart for huvudmannen. Foretradare fér manga av kommunerna upple-
ver att det saknas kompetens i skolorna for att klara uppdraget att undervisa asylsokande barn
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och barn som vistas i landet utan tillstand. Det ar dven svart att rekrytera tillrdckligt med perso-
nal med ratt kompetens. Kartldggningen av de asylsdkande barnens tidigare kunskaper och erfa-
renheter behover utvecklas i manga kommuner. Nar det galler barn som vistas i landet utan till-
stdnd hadnvisar kommunerna ofta till att de barn som erbjuds utbildning ar de som sjalva tar ini-
tiativ till det. Kommunerna behdéver bli battre pa att forklara for barnen och deras vardnadsha-
vare att de har ratt till utbildning.

Granskningen genomférdes i 30 kommuner under hésten 2014. Urvalet baserades pa de kom-
muner som i genomsnitt hade hogst andel asylsékande barn i aldrarna 6-19 ar.

Skolverksamheten vid statens sarskilda ungdomshem, dnr 402-2014:1542

En granskning har genomforts vid Statens institutionsstyrelses (SiS) samtliga sarskilda ungdoms-
hems skolverksamheter. Granskningen visar att manga elever far lite undervisningstid i fa amnen
och med larare som ofta saknar behorighet. Undervisningen ar inte alltid prioriterad och stors
manga ganger av att elever ska traffa socialsekreterare eller behandlingsassistenter. De ungdo-
mar som har svart med studiemotivationen anser inte heller att lararna forvantar sig sarskilt
mycket av dem. Institutionerna borde, i storre utstrdackning én vad Skolinspektionen sett vid
granskningen, varna undervisningen sa att den kan genomforas pa ett kvalificerat satt.

Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshems skolverksamheter (vid tidpunkten 24
verksamheter) ingick i granskningen.

En vanlig dag i forskolan. Gruppstorlek, personaltathet och trygghet,
dnr 402-2014:6460

| en granskning har Skolinspektionen kartlagt hur barngruppens storlek och bemanningen ser ut
pa en vanlig dag pa forskolan och vilka konsekvenser gruppstorlek och bemanning kan ha for bar-
nens trygghet. Skolinspektionen fann stora variationer i hur manga barn och hur mycket personal
som ar narvarande vid olika aktiviteter under dagen. Vid atta av tio forskolor bedémdes barnen
fa den uppmarksamhet och tillsyn som ar nédvandig for att tillgodose deras behov av trygghet.
Detta genom att personalen till exempel ar tillganglig och lyhord for barnens behov av trost, néar-
het och bekraftelse, eller att personalen har sadan uppsyn éver barnen och de lokaler och ute-
miljoer de vistas i for att kunna ingripa om sa behovs. Vid tva av tio forskolor fanns dock brister i
personalens uppmarksamhet och tillsyn.

| granskningen besoktes 101 forskolor i hela landet i en halv dag under en och samma vecka.
Rapporten ar den forsta av flera granskningar av férskoleverksamhet som Skolinspektionen ge-
nomfor.
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Anmalningsarenden

Tabell 3.3 Antal inkomna anmalningar och beslut med brist, totalt (inklusive samtliga verksamhetsformer), per an-
malningsgrund och huvudmannatyp.

Inkomna anmalningar 2015 Beslutade med brist(er) 2015
En- Of- Of-
. fent- Total En- fent-

Anmélningsgrund skilda liga skilda liga Total
Avgifter 12 25 37 2 3 5
Disciplindra atgarder 33 96 129 10 36 46
Elevhélsa 4 9 13 0 0
Ej angivet 22 64 86 0 0 0
Elevinflytande 0 1 1 0 1 1
:iLrJ]vgudmannens organisation och styr- 18 515 263 A 23 27
Krankande behandling totalt 263 1281 1544 80 674 754
Krankande behandling Elev - Elev 156 903 1059 57 450 507
Krénkande behandling Personal - Elev 131 485 616 23 145 168
ijﬁ;g:fe:ehandlmg Anmalnings- 24 184 208 1s 188 203
E;igléaggﬁat:ﬂr;;dlmg Plan for kran 4 15 19 0 18 18
mrc;dersmél, svenska som andrasprak 4 16 20 0 0 0
Mottagande i sérskolan 1 11 12 0 11 11
Rutiner for klagomalshanteringen 2 3 5 0
Ratt till plats i férskolan 2 28 30 0 4 4
Samarbete och information skola-hem 32 207 239 1 23 24
Skolplikt och rétt till utbildning 57 324 381 18 177 195
Sarskilt undervisning 2 17 19 2 6 8
Sarskilt stod 109 833 942 55 472 527
Tillsynsansvaret for barn/elev 22 140 162 0 15 15
Trygghet och studiero 14 63 77 0 2 2
Utbildningens innehall 42 73 115 0 1 1
Utvecklingssamtal, IUP och betyg 22 86 108 0 3 3
Vardnadshavares samtycke vid val av 6 21 57 0 5 5
forskola/skola
Ovrigt 171 675 846 9 46 55
Total 695 3340 4035 144 1207 1351




Tillstandsansokningar

Tabell 3.4 Antal beslut fér ansékningar om godkdnnande att starta fristaende skola och utéka verksamhet pa

befintlig fristaende skola efter beslutstyp och skolform, skolstart 2016/17.
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Samtliga Nyetablering Utokning
Samtliga
verksam-
hetsformer Total 272 131 141
Godkan-
nande 120 38 82
Avslag 108 72 36
Avskrivning 39 21 18
Ej beslutad 5 0 5
Grundskola Total 106 79 27
Godkan-
nande 49 26 23
Avslag 45 42
Avskrivning 12 11 1
Grund-
sarskola Total 10 9 1
Godkan-
nande
Avslag 7
Gymnasie-
skola Total 142 33 109
Godkan-
nande 61 7 54
Avslag 49 16 33
Avskrivning 27 10 17
Ej beslutad 5 0 5
Gymnasie-
sarskola Total 14 10 4
Godkan-
nande
Avslag 0
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Viten

Tabell 3.5 Totalt antal vitesbeslut per verksamhetsform, huvudmannatyp och drendetyp. Ett beslut kan beréra en
eller flera verksamhetsformer.

Forelaggande vid vite

Typ av arende
Verksamhetsform och huvud- Antal vitesbeslut -~
mannatyp ) Regelbunden tillsyn

ningar
?aurxtgiran Forskoleverk 6 0 6
Offentliga 6 0
Enskilda 0 0
Forskoleenhet 0 0 -
Offentliga 0 0 -k
Enskilda 0 0 -
?aumvtll(iinan Grundskoleverk 1 5 10
Offentliga 9 2 7
Enskilda
Grundskoleenheter 32 13 19
Offentliga 27 12 15
Enskilda 5 1 4
I:aumvitisﬁan gymnasieverk 5 0 c
Offentliga 3 0 3
Enskilda 0
Gymnasieskolor 19 1 18
Offentliga 4 0 4
Enskilda 15 1 14
Huvudman- grundsarskolor 13 1 12
Offentliga 11 1 10
Enskilda 2 0 2
Grundsarskolor - - -
Offentliga - - -
Enskilda - - -
Huvudman- gymnasiesarsko-
leverksamheter 4 0 4
Offentliga
Enskilda
Gymnasiesarskolor - - -
Offentliga - - -
Enskilda - - -
Huvudman - Fritidshem 9 0 9
Offentliga 6 0 6
Enskilda 3 0 3
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Fritidshem - - -
Offentliga - - -
Enskilda - - -
Huvudman - Vuxenutbildning 5 0 5
Offentliga 5 0 5
Enskilda 0 0 0
Vuxenutbildning - - -
Offentliga - - R
Enskilda - - -
Totalt 90** 17 72
Offentliga 63 15 48
Enskilda 26 2 24

* Forskolan granskas endast pa huvudmannanivan i den regel-

bundna tillsynen. For forskolor med enskilda huvudman ligger

tillsynsansvaret hos kommunerna.
** Varav ett beslut ar resultatet fran en granskning.




Skolenkaten

Tabell 3.2 Respondenter i Skolenkaten, under 2015, per verksamhetsform
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* -

Svarande (antal) Svarsfrekvens* (pro
cent)

Forskolor (vardnadshavare)

22963 63 %
Grundskolor (elever 3k 5) 50726 90 %
Grundskolor (elever ak 9) 41 503 80 %
Grundskolor (personal) 32 848 70 %
Gymnasieskolor (elever ar 2) 41 349 75 %
Gymnasieskolor (personal) 11 960 68 %

* Svarsfrekvensen for Skolenkaten baseras pa antalet svarande av antalet registrerade elever och
pedagogisk personal.



