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Forord

Skolinspektionen ska markera tydligt vad som krdvs i och av skolan, bidra med kun-
skap och vérna alla barns och elevers réttigheter. Vid vara besok méter vi elever,
personal och ansvariga huvudman och vi féljer hur undervisningen i klassrummen
genomfors. Skolinspektionen har en viktig roll att granska och uppmarksamma situ-
ationer i skolan dar elever inte far samma chanser.

Denna arsrapport syftar till att belysa Skolinspektionens erfarenheter fran det ar-
bete med tillsyn och kvalitetsgranskning som utforts under 2018. | Skolinspektion-
ens instruktion (férordning 2011:556) anges att:

”Mpyndigheten ska till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) drligen senast
den 15 mars Idmna en sammanfattning och analys av erfarenheterna av sin verk-
samhet ndr det gdller tillsyn och kvalitetsgranskning.”

| denna rapport redovisar vi nu vara huvudsakliga iakttagelser och erfarenheter
fran forra aret. Rapporten inleds med en genomgang av statistik fran var tillsyn
med kommentarer. Vi redovisar darefter erfarenheter fran var nya gransknings-
form regelbunden kvalitetsgranskning som ar under uppbyggnad. Genom tematisk
kvalitetsgranskning fordjupar vi darutéver vara utredningar inom utvalda omraden
for att bidra till utveckling. Under 2018 har vi genomfért flera olika kvalitetsgransk-
ningar. Exempel pa fragor som berorts ar garanterad undervisningstid i gymnasie-
skolan, utmanande undervisning for hogpresterande elever, gymnasieskolans styr-
ning samt undervisning i kallkritik. Vi redovisar i rapporten erfarenheter och moéns-
ter vi ser utifran dessa granskningar. | ar har vi saval utifran tillsyn som kvalitets-
granskning ocksa fokuserat pa huvudmannens viktiga ansvarstagande for en likvar-
dig skola.

Flera skolor har goda arbetssatt och ett engagerat utvecklingsarbete. Vi ser mycket
som ar positivt. En viktig uppgift for en inspektion ar dock att belysa férbattringsbe-
hov och stélla krav pa forandring. Skolans aktérer maste aktivt se till att alla barn
och elever ges den goda skolgang och utbildning de har rétt till. Vi redovisar darfor
till stor del vilka utvecklingsomraden och brister som vi iakttagit pa skolor vi grans-
kat. Viktigt att notera ar att vara iakttagelser géller ett urval av skolor.

Vart fokus ar en skola dér alla barn och elever oavsett kon och bakgrund far en god
kvalitet i sin utbildning, en likvardig utbildning och kunskaper i en stimulerande och
trygg miljo.

Jag hoppas att de erfarenheter kring saval utvecklingsbehov som framgangsfak-
torer vi tar upp i denna arsrapport bidrar till den fortsatta utvecklingen av skolan.

Stockholm den 15 mars 2019

Helén Angmo
Generaldirektor
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Sammanfattning

Skolinspektionen har i denna rapport sammanstallt iakttagelser fran granskning un-
der 2018. Var bild bygger pa tillsyn och kvalitetsgranskning pa ett storre antal sko-
lor men kan inte ses som en nationell bild av laget i skolan. Vara iakttagelser visar
dock pa vanliga brister och utvecklingsbehov, liksom styrkor.

Centrala iakttagelser under éret

Fortsatta problem med likvardighet

Utifran Skolinspektionens roll och uppdrag ser vi fortsatt problem med likvardighet
i skolan. Vi kan allt tydligare iaktta att skolors kvalitet och huvudmans formaga att
klara lagstiftningens krav skiljer sig at pa ett betydande satt. Den sammantagna bil-
den dr att skolors kvalitet och huvudmannens ansvarstagande varierar. | vissa sko-
lor finns stora brister och huvudmannen har inte sakerstéllt elevens rattigheter en-
ligt skolforfattningarnas krav. | andra skolor kan vi se ett mycket gott och valutveck-
lat arbete. Det finns dven manga skolor som i vissa delar har starka arbetssatt men
inte i andra. Nar det finns stora brister ar var bedomning att problemen framst ar
kopplade till huvudmaéns kapacitet och formaga till strategiskt ansvarstagande pa
flera omraden som ar centrala for elevernas utbildning.

Skolor med val utvecklade arbetssatt

Skolinspektionen har under aret infort regelbunden kvalitetsgranskning och dar-
med kunnat beddma variation i arbetssatt tydligare. Granskningsformen ar under
uppbyggnad, men vi ser att val utvecklad kvalitet ofta har att med manga, narlig-
gande faktorer att géra. Det handlar om ett tydligt och medvetet kvalitetsarbete
fran skolledningen, samsyn och samverkan i ldrarkollegiet och med 6vrig skolperso-
nal, stabilitet i skolledningen och att larare far relevant kompetensutveckling. Vi-
dare finns pa dessa skolor gedigna analyser kring elevers resultat, till exempel kring
avvikelser mellan provresultat och betyg. Det finns ocksa tydliga rutiner och sam-
verkan for att sdkra trygghet for eleverna och arbetssatt for att tillse studiero. | ett
val utvecklat kvalitetsarbete finns dven ett kontinuerligt och integrerat arbete kring
jamstalldhet.

Brister avser fortsatt framst elevhalsa, stod, trygghet och studiero
Andelen granskade skolor med brister ar nagot hogre 2018 dn foregdende ar, men
var bedémning ar att detta inte avspeglar ndgon trend. De omraden som fortsatt
har storst andel brister ar elevhélsa, arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod till elever, samt trygghet och studiero. En hég andel skolor har ocksa brister
nar det gdller rektors styrning och utveckling av verksamheten. Hos huvudman
finns storst andel brister nar det galler styrning och kvalitetsarbete.

Under 2018 har Skolinspektionen anvant fler skarpa ingripanden an tidigare. Vi kan
i nulaget inte bedéma om denna utveckling kommer att fortsdtta. Antalet viten har
fortsatt att 6ka och vi har under aret aterkallat tillstandet for sex huvudman. Flerta-
let aterkallanden har berért mindre huvudman.



5(57)

Skolor med omfattande brister — en svag styrning och lag andel be-
horiga larare

Vi har under aret gjort en sarskild genomgang av beslut for skolor med omfattande
brister. Det ror sig om knappt 50 skolor, av de skolor som fatt regelbunden tillsyn
under 2015-2018 och som hade brister inom nastan alla tillsynsomraden. Skolorna
lag geografiskt spridda 6ver landet, bade i stérre och mindre stdder och i sa kallade
pendlingskommuner. Vi sag att den svaga kvaliteten tycktes ha en direkt koppling
till en otillracklig styrning pa skolenhetsniva och i flertalet fall dven pa huvudman-
naniva. Det var vanligt att skolorna hade en Iag andel behoriga larare och nya rek-
torer, vilket kan vara en indikation pa hog rektorsomséattning pa skolorna. Problem
kring tillgang till larare och styrning av lararresurserna var troligtvis en bidragande
forklaring till att vi pa flera av dessa skolor sag att elever inte fatt en amnesunder-
visning som inkluderade alla de centrala delarna av @mnesplanerna i de olika am-
nena.

Fortsatt uppmarksamhet kravs kring trygghet och studiero

Elevernas trygghet i skolan och studiero pa lektionerna & omraden som behover
fortsatt uppmarksamhet. Skolinspektionens samlade bild ar framfor allt att situat-
ionen varierar mellan skolor och klassrum. I tillsyn framkommer fortsatt problem
nar det géller trygghet och studiero och flera vitesbeslut har berort detta omrade.

Det ar mycket allvarligt att eleverna pa vissa skolor inte har kunnat kdnna den
trygghet de har réatt till. Samtidigt visar var kvalitetsgranskning att ett antal skolor
ocksa har ett mycket gott arbete med bade trygghet och studiero, till exempel bra
rutiner och samsyn kring skolans varden och regler.

| de uppgifter som Skolinspektionen har skiljer vi mellan tillsynsresultat och enkat-
resultat. Tillsynsresultaten galler enbart ett riskurval skolor och visar att en dryg
tredjedel av skolorna fatt kritik inom trygghet och studiero. Tillsynen visar vad vi
faktiskt kunnat observera nar det géller till exempel oordning och oro pa lektioner
men dven om kvalitetsarbetet kring trygghet inte fungerar. Skolenkdten daremot
fokuserar pa elevers och larares upplevelser av trygghet och studiero och resulta-
ten 4r mer nationellt representativa. Over tid ser vi i Skolenkaten en liten férsam-
ring av elevers upplevelse av trygghet. Vi ser en fortsatt hog andel av eleverna,
cirka 30 procent, som inte upplever att de har studiero pa lektionerna och en svag
okning av andelen larare som uppger att en stor del av undervisningstiden laggs pa
att halla ordning i klassrummet. Trygghet och studiero kan inte separeras fran
strukturella problem som ldrarbrist och hég rektorsomsattning. Dar gemensamma
arbets- och forhallningssatt inte vuxit fram och etablerats finns sémre forutsatt-
ningar for att férebygga och hantera stérningar och oro.

Flera huvudman ar inte fillrackligt aktiva i
strategiska fragor

Vi har under aret, i likhet med tidigare ar, sett stora skillnader i olika huvudmans
ansvarstagande och férmaga att genom 6verblick och helhetssyn stédja de verk-
samheter som ar deras ansvar.
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Flera huvudman gor inte aktiva satsningar for att hantera olikheter i
pedagogiska resurser (ibland kallad pedagogisk segregation)
Skolor med storre utmaningar har manga ganger svarare att rekrytera och behalla
behdriga larare och annan personal. Huvudmannen har ansvar for resursfordel-
ningen till sina skolor och det ar enbart huvudmannen som kan ha 6verblick 6ver
vilka skolor som bast behdver insatser for att starka de pedagogiska resurserna,
som till exempel att styra forstelararsatsningar. Inte séllan har skolor med stora ut-
maningar dven hog rektorsomsattning och svart att behalla kontinuitet i skolled-
ningsfunktionen, som annars ar garanten for den pedagogiska verksamheten och
dess utveckling. Det ar huvudmannen som kan bygga upp stédfunktioner, struk-
turer for samverkan med andra rektorer eller pa andra satt avlasta och underlatta
for de rektorer som tilltrader pa skolor med stora utmaningar.

Styrning av gymnasieskolor gors inte alltid efter behov

Vi ser att styrning av gymnasieskolor kan utga fran traditioner snarare an behov.
Synséatt finns ibland dar gymnasieskolor ses som mer sjalvstandiga enheter. D3 kan
strategiska satsningar fran huvudmannen utebli. Detta trots att det kompensato-
riska uppdraget pa gymnasieskolan idag ar mycket viktigt. Alla elever behover idag
en gymnasieexamen men manga fullféljer inte gymnasiestudierna. Att gora kom-
pensatoriska insatser fran huvudmans sida till exempel nar det géller introduktions-
program och att sdkerstalla stod till elever ar avgorande.

Grundskolan styrs mer aktivt an andra skolformer

Vissa fragor kommer i skymundan néar det galler uppféljning. Huvudman som an-
svarar for flera skolformer har ofta fokus pa grundskolan i sin styrning och uppfolj-
ning. Vuxenutbildningen liksom forskolan foljs upp i mindre utstrdackning och, som
namnts ovan, i vissa delar gymnasieskolan. Det finns ett signalvarde i vad huvud-
man fokuserar pa och valjer att folja upp som leder till att annat kan asidosattas el-
ler nedprioriteras, oavsett om det ar avsikten eller inte.

Strategiska fragor delegeras utan stéd och uppfdljning

Huvudman delegerar alltfor ofta strategiskt viktiga fragor till rektor, utan stéd eller
uppfoljning. Det handlar exempelvis om att den garanterade undervisningstiden
inte foljs upp, eller om hur skolor arbetar med kompetensférsorjning.

Vi har ocksa fortsatt uppmarksammat att huvudméannen inte tillrdckligt tar sitt an-
svar for att sakerstalla kvalitet och likvardighet i den lokala klagomalshanteringen —
som handlar om elevers och vardnadshavares majligheter att paverka sin skola och
ytterst om deras fortroende for verksamheten.

Kontinuitet i elevers utbildning sakras inte alltid, men positivt arbete
kring nyanlandas studier

Huvudman har inte alltid sdkrat samordning for att elever ska fa kontinuitet i ut-
bildningen. | likhet med tidigare ar har vi sett att elever inte far en kontinuerlig
undervisning med progression pa grund av lararbyten och langvariga vikariesituat-
ioner. Fler huvudman behover folja upp rutiner vid lararbyten pa skolor som har
svart att behalla larare, i syfte att sdkerstalla kontinuitet i undervisningen. | ar har vi
sarskilt uppmarksammat hur elevernas studier kan bromsas upp pa grund av att in-
formation inte 6verlamnas eller inte efterfragas i samband med 6vergangar mellan
stadier, skolor och skolformer. Vi har daremot sett flera positiva exempel nar det
galler hur huvudman planerar och skapar forum fér samverkan kring nyanldanda
elevers vidare studievagar efter sprakintroduktion. Fér nyanlandas framtidsutsikter
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kan samordnade utbildningsvadgar i kombination med en bred studie- och yrkesvag-
ledning vara avgorande for att undvika att utbildningen bromsas upp eller avbryts.

Arets centrala iakttagelser kring undervisningen

Behov av utveckling nar det galler sex- och samlevnadsundervis-
ning, kallkritiskt férhallningssdatt och informationssékning

Vi ser att undervisningen i vissa delar behover utvecklas och moderniseras nar det
galler vardegrundsfragor, digitala verktyg och kallkritik. For flera av dessa omraden
har vi sett att undervisningens kvalitet kan vara alltfor beroende av den enskilda 13-
rarens intresse och kompetens.

| var granskning av sex- och samlevnadsundervisningen fann vi att flera larare me-
nar att de saknar kunskap, verktyg och stod for att hantera vissa situationer. Vissa
larare kan undvika att ta i svara fragor som till exempel hedersrelaterade fragor,
normkritik och andra sex- och samlevnadsfragor som upplevdes som kénsliga.
Manga larare efterfragar mer kunskap pa dessa omraden och dven om arbetssatt
for att undervisa och leda diskussioner.

Den digitala utvecklingen understryker vikten av goda kunskaper i kallkritik och
kunskap kring informationssokning. | var granskning om kallkritik kunde vi iaktta att
manga granskade skolor saknade inslag i undervisningen som framjade elevernas
formaga att hantera, vardera och analysera digitala kallor och informationsfléden.
Det fanns ett tydligare arbete nar det géller analoga kéllor. Manga larare efterfra-
gar fordjupad kunskap kring internet och digitala medier, till exempel att férklara
hur skmotorer och deras algoritmer fungerar eller hur falska nyheter sprids i digi-
tala medier. | var granskning om skolbibliotek som pedagogisk resurs kunde vi se
att skolbibliotekens sarskilda kompetens inte utnyttjas nar det géller att stodja ele-
ver i informationssokning. Ofta saknades ett systematiskt arbete for att fa med
skolbiblioteken som stdd i undervisningen om medier och kommunikation.

Forestallningar om egenskaper hos elever kan paverka undervis-
ningen negativt

Vi har pa flera satt uppmarksammat hur forestaliningar om elever kan paverka
undervisningen negativt om de inte synliggors. Forestallningen att eleverna, som
vaxt upp med digitaliseringen, ar “digitalt sjalvliarda” kan gora att moment i under-
visningen kring digitala verktyg och kallkritik uteldamnas. Vidare kan hogpresterande
elever ses som sjdlvgaende och som att de tillhér en homogen grupp. Skolinspekt-
ionen ser ofta att férestallningar om pojkar och flickor kan paverka hur stéd ges
och ibland hur undervisningen laggs upp. Jamstalldhetsarbetet sker inte kontinuer-
ligt och genomgripande utan ar ofta nedtonat och avhéangigt enskilda larares in-
tresse och drivkraft.

Hogpresterande elever far sdllan tillrdckliga utmaningar

Under aret har vi sarskilt belyst hogpresterande elevers behov. Stimulans och ut-
maningar ges inte alltid i tillrdcklig utstrackning till hogpresterande elever utan de
forvantas ta stort eget ansvar for sin utbildning och far i manga fall klara sig utan
aktivt lararstod. Istéllet for att ge eleverna moijlighet till acceleration eller fordjup-
ning kan eleverna fa i uppgift att gbra mer av samma sak. Manga intervjuade elever
i denna granskning berattade om upplevd prestationsrelaterad stress kopplat till
skolarbetet, men pa mindre an halften av de skolor vi besokte fick eleverna tillrdck-
liga forutsattningar att hantera sadan stress.



Stor risk att elever inte far den undervisningstid de minst har rétt till

Det ar av hogsta vikt att skolledning och huvudman kanner till vad som ska ligga
inom undervisningen respektive utbildningen i dvrigt. Exempelvis ska lararldsa lekt-
ioner eller tid for genomforande av nationella prov ska inte réknas in i den garante-
rade undervisningstiden. Vi har sett i en sarskild granskning att flera skolor anda re-
dovisar lararldsa lektioner inom undervisningstiden. Vi har ocksa sett att undervis-
ningstid faller bort pa grund av att larare av olika skal inte utnyttjar hela lektionsti-
den. | var granskning framkommer att manga skolor schemalagger utan marginaler
och att undervisningstid sdllan betraktas som ett pedagogiskt verktyg. Detta gor att
elever kan tappa en av de mest viktiga resurserna for larande: tid med larare och
ett aktivt lararstod.
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Inledning

Skolinspektionen arbetar for en skola dér alla barn och elever ska fa en utbildning
av god kvalitet i en stimulerande och trygg miljo. Genom vart uppdrag kommer vi i
kontakt med ett stort antal huvudman, rektorer, forskolechefer, larare och elever
varje ar. Det ger Skolinspektionen en god inblick i den utbildning eleverna méter. |
denna rapport redovisar vi erfarenheterna av vart arbete med tillsyn och kvalitets-
granskning under 2018.

Under 2018 har skoldebatten pa en dvergripande niva dominerats av den 6kande
skolsegregationen och dess konsekvenser, lararbristen och den 6kande psykiska
ohalsan bland barn och unga. En bild som aterkommer ar ocksa att diskussionen
kring krisen i den svenska skolan har déampats nagot efter forbattrade resultat i de
internationella kunskapsmatningarna PISA, TIMSS och PIRLS.

Saval regeringen, OECD, Skolkommissionen och skolans parter har lyft vikten av in-
satser for en likvardig skola med en langsiktig personalférsorjning. | borjan av aret
pekade Skolverket ut skolsegregationen, lararbristen och den lokala styrningen av
skolan som tre omraden som de anser maste prioriteras for att skolan ska forbatt-
ras. | skoldiskussionen lyfts betydelsen av trygghet och studiero for studieresultat
och arbetsmiljo och dven fragor om otilldtna konfessionella inslag i undervisning.
Ovan namnda forutsattningar och fragestallningar har pa olika satt kommit till ut-
tryck och granskats genom Skolinspektionens arbete under 2018.

Utifrdn myndighetens 6vergripande uppdrag har Skolinspektionen under 2018
gjort en viss omstéallning som bland annat inneburit férandringar i arbetssatt och
prioriteringar. Syftet har varit att gora var inspektion an mer situationsanpassad
och flexibel. Myndighetens arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning utgor precis
som tidigare huvudgrenarna i inspektionsmodellen och vi utgar ifran var risk- och
vasentlighetsanalys for att valja ut skolor for granskning. En férandring ar att meto-
den for var inspektion i storre utstrackning an tidigare utgar ifran skolans férmo-
dade behov. Inom ramen for var nya granskningsform, regelbunden kvalitets-
granskning, besoker vi skolor som kan antas leva upp till lagens krav men dér vi tror
att det finns behov av att utveckla kvaliteten ytterligare. Vi har ocksa férbattrat for-
utsattningarna for att myndigheten ska kunna agera snabbt utifran signaler om all-
varliga missforhallanden. Var stravan i det forandringsarbete som fortfarande pa-
gar ar att skolor och huvudmaén som far besok av Skolinspektionen i &nnu hogre
grad an tidigare ska fa aterkoppling, stdd och rad som &r relevanta for deras fort-
satta arbete och i férlangningen for den utbildning som erbjuds eleverna.

Med denna rapport 6verlamnar Skolinspektionen en sammanfattning och analys av
erfarenheterna fran myndighetens verksamhet under 2018 nar det galler tillsyn
och kvalitetsgranskning.!

Rapportens uppldgg

Inledningsvis presenteras myndighetens centrala iakttagelser och resultat fran hu-
vudgrenarna i var inspektionsmodell — tillsyn och kvalitetsgranskning. | tillsynsav-
snittet beskrivs, férutom iakttagelser fran tillsyn, dven vad som kannetecknar sko-

L Férordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
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lor som beddémts ha manga brister. Vi redogor ocksa for vad som foranlett myndig-
hetens beslut om att vidta vara allra skarpaste atgarder — aterkallande av tillstand
och statliga atgarder for rattelse.

| avsnittet om kvalitetsgranskning redovisas dels vara resultat fran regelbunden
kvalitetsgranskning, dels vad vi sett i vara tematiska kvalitetsgranskningar. De se-
nare har vi samlat inom fyra évergripande teman; Overblick, helhet och samman-
hang, Elevers floden — planering och samordning, Undervisning som stimulerar alla
elever och Vardegrund och demokrati.

Eftersom myndighetens inspektion ar behovsstyrd och inte heltackande kan resul-
taten som presenteras inte sdgas utgdra en nationell bild av laget i landets skolor.
Arsrapporten avslutas med en diskussion som utgar ifran vara samlade erfaren-
heter fran 2018 och en framatblick om myndighetens kommande arbete.
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Vad har vi sett genom var
tillsyne

Under forsta delen av 2018 avslutades tillsynen i den cykel som inleddes 2015 och
som omfattat samtliga huvudman. Ett urval av kommunala skolor, samtliga fri-
stadende skolor och samtliga grund- och gymnasiesarskolor fick tillsyn under
namnda period. De resultat som redovisas nedan avser resultaten fran prioriterad
tillsyn under slutet av denna tillsynscykel. Aven de viktigaste iakttagelserna fran var
ovriga tillsynsverksamhet sa som riktad tillsyn och tillsyn utifran individarenden
presenteras nedan.

Fortsatta brister i huvudmannens
ansvarstagande

| regelbunden tillsyn har vi precis som tidigare ar sett att ndar huvudmaénnens an-
svarstagande brister i forhallande till de krav som stélls i skollagen och 6vriga skol-
forfattningar kan det resultera i olika omfattande brister som i sin tur paverkar vilka
mojligheter eleverna ges till larande och utveckling i en trygg miljo.

Under 2018 beddmdes en fortsatt hog andel huvudman fér grundskolor ha brister
jamfort med 2017 (64 procent 2018 jamfért med 56 procent 2017). Den hogre an-
delen brister aterfinns framfor allt inom bedéomningsomradet utveckling av utbild-
ningen (41 procent 2018 jamfort med 28 procent 2017). | synnerhet handlar det
om att huvudmannen har ett otillrackligt arbete med att félja upp, analysera och
vidta atgarder for att utveckla utbildningen. Férandringen over tid bor tolkas med
stor forsiktighet eftersom antalet beslut ar betydligt farre jamfort med 2017. Bris-
terna ror ofta huvudmannens kvalitetsarbete och deras kapacitet att kunna ge-
nomfora strategiska forandringar for forbattringar.

Tabell 1: Andel brister per bedémningsomrade efter tillsyn pa huvudmannaniva 2018. Huvudman kan
beddémas brista inom bada omraden.

Huvudmans grundskoleverk- | Huvudméns gymnasieverk-

Bedémningsomrade samhet samhet

(n=133) (n=90)
Forutsattningar for utbildningen vid 48% 39%
skolenheterna
Utveckling av utbildningen vid skol- 1% 319%
enheterna
Andel av urvalet med brist 64 % 56 %

En fortsatt hog andel huvudman med ansvar for gymnasieskolor bedémdes ha bris-
ter 2018. Jamfort med 2017 ar andelen dock nagot lagre (56 procent 2018 jamfort
med 61 procent 2017). Vi noterar ocksa att andelen huvudman med brister inom
beddmningsomradet forutsattningar for utbildningen ar lagre (fran 51 procent
2017 till 39 procent 2018). Det handlar framfor allt om att de huvudman som
granskats under 2018 i storre utstrackning sdkerstallt att skolorna har tillgang till
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elevhilsa.? Det behdver dock inte betyda att elevhalsan anvands férebyggande och
halsoframjande pa skolorna. Detta aterkommer vi till lite langre fram i rapporten.

Sammantaget ser vi fordandringar bade till det battre och sédmre jamfort med 2017.
Var bedémning ar att det sannolikt inte handlar om nagra trender. Det beror troli-
gen mer pa skillnader i vilka huvudman som granskats i slutet av den tidigare till-
synscykeln jamfort med de som granskades under 2017. Skolinspektionen ser dock
som bekymmersamt att ett relativt stort antal huvudman fortfarande brister i sitt
arbete da huvudmannen har ett dvergripande ansvar att varna om likvardigheten i
skolsystemet.

Ndagot hdgre andel skolor med brister
— men inget tfrendbroft

Under 2018 har Skolinspektionen liksom tidigare ar konstaterat att manga skolor
som fatt tillsyn har brister i forhallande till de krav som stélls i skollag och skolfor-
fattningar. Myndighetens tillsynsmodell fokuserar pa skolor med storre utveckl-
ingsbehov och pa de processer som har central betydelse for utbildningens kvali-
tet. Det &r darfor inte ovantat men fortfarande ett problem att vi ar efter ar ser s
stor andel av skolor med brister inom viktiga arbetsomraden.

Under 2018 har vi beddmt att en stérre andel skolor brister i sitt arbete jamfort
med 2017 (80 procent av grundskolorna och 83 procent av gymnasieskolorna 2018
jamfort med 72 procent av skolorna oavsett skolform 2017). En mojlig forklaring ar
att det i slutet av tillsynscykeln fanns en ganska stor andel skolor med mer omfat-
tande problem. En annan forklaring skulle kunna vara att relativt fa verksamheter
ingdr i redovisningen for 2018, vilket gor att sma fluktuationer paverkar andelsbe-
rakningarna. Vi tror ddrmed inte att resultaten for 2018 visar pa nya moénster men
det visar likval pa allvarliga problem i flera skolor.

Elevhdlsa, stod och styrning — fortsatt hogst andel
brister

Bristerna fordelar sig pa ungefar samma satt som tidigare ar (se tabell 2). | halften
av de granskade grundskolorna och gymnasieskolorna har ett otillrackligt arbete
nar det gdller att skapa férutsattningar for larande och trygghet. Inom detta om-
rade ryms det foérebyggande och hélsoframjande elevhéalsoarbetet. Skolinspekt-
ionen kan i likhet med tidigare ar konstatera att elevhélsans forebyggande och hal-
sofrdmjande arbete far sta tillbaka for atgardande insatser i form av akuta drenden
och att elevhalsan sallan medverkar i skolans utvecklingsarbete. Manga skolor har
inte heller haft tillracklig tillgang till psykologisk kompetens sa att den kan tillvara-
tas i elevhalsans forebyggande och halsoframjande arbete. Pa flera skolor har det
inte funnits tillracklig tillgang till specialpedagogisk kompetens for att kunna ge-
nomfora elevhalsans atgardande arbete. Bristerna handlar aven om att samverkan
mellan ldrare och elevhalsan saknats. Vi vet sedan tidigare att det pa sina hall ar
svart att rekrytera personal till elevhélsan vilket till viss del kan forklara de brister vi
ser. Men det handlar dven om organisation och ledningsfragor for att framja sam-

221 procent av de huvudman som besoktes i 2018 ars tillsyn bedémdes ha brist som géllde tillgangen till
elevhalsa, jamfort med 30 procent 2017.



arbete och samverkan mellan skolans olika kompetenser. Utan detta kommer elev-
halsans kompetenser inte att bidra till skolans utvecklingsarbete, vilket férsamrar
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Vi har som tidigare ar sett att en betydande andel skolor har brister i férhallande
till skolforfattningarnas krav inom omradena trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling samt inom extra anpassningar och sarskilt stod. Vi dterkom-
mer till dessa omraden lite langre fram i rapporten.

Tabell 2: Andel brister per bedémningsomrade efter tillsyn av grund- och gymnasieskolor 2018. Skolor
kan bedémas brista inom flera omraden.

Beddmningsomrade Grundskolor Gymnasieskolor
g (n=133) (n=40)
Bedémning och betygssattning 10% 10%
Undervisning och larande 18 % 18%
Styrning och utveckling av verksamheten 33% 40 %
Extra anpassningar och sarskilt stod 38 % 28 %
Trygghet, studiero och atgarder mot o o
krankande behandling 39% 33%
Forutsattningar for lirande och trygghet 50 % 50 %
Arbetsplatsforlagt larande, grundlag-
gande behorighet och introduktionspro- 13 %
gram3
Andel av urvalet med brist 80 % 83%

Redovisningen av andelen huvudman och skolor med brister 2018 avser endast beslut fran den tidigare tillsynsmo-
dellen (2015). Skalen till detta &r att den nya tillsynsmodellen (ht2018) inte ar helt jamforbar med den tidigare mo-
dellen och att det &r fa beslut fattade sa har langt.

Inom elevhalsa kan vi konstatera att manga skolors arbete inte nar upp till skolfér-
fattningarnas krav. Att vi ser farre brister inom andra omraden, till exempel be-
domning och betygssattning, behover inte betyda att skolornas arbete haller hog
kvalitet. Det kan tolkas som att skolor lever upp till formella krav i lagstiftningen,
men att arbetet med bedémning och betygssattning i bredare mening fortfarande
kan ha ett utvecklingsbehov.

Vi har precis som tidigare ar konstaterat att en relativt stor andel av skolorna bris-
ter nar det galler styrning och utveckling av verksamheten. Pa en tredjedel av
grundskolorna har vi under 2018 beddmt att rektor brister i sitt systematiska kvali-
tetsarbete i olika avseenden, motsvarande andel pad gymnasieskolorna ar annu
storre. FOr bada skolformerna varierar andelen skolor som bedémts ha brister éver
tid. Vi sag ungefar lika stora andelar med brister 2018 som 2016 och en nagot lagre
andel 2017.% Som tidigare ndmnts tolkar vi dessa variationer med forsiktighet. Kon-
sekvenserna av ett bristfalligt arbete med uppfoéljning och analys kan bli stora fér
kvaliteten i verksamheterna och elevernas utbildning. For att kunna ge eleverna en
likvardig utbildning av hog kvalitet maste rektor skapa en bild av nulaget, analysera
detta och besluta om utvecklingsatgarder och se till att de genomfors. Detta arbete
pa skolenhetsniva fungerar inte pa alla skolor. Ibland brister det i flera led, ibland ar
det en frikopplad process istéllet for en standigt pagaende process som inkluderar
hela verksamheten och dess personal. Vi ser aterkommande konsekvenser av ett

3Beddms endast om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram finns vid skolenheten.
4 Andel skolenheter med brister inom Styrning och utveckling av verksamheten. Grundskolenheter: 2018 33
%, 2017 23 %, 2016 34 %. Gymnasieenheter: 2018 40 %, 2017 27 %, 2016 39 %.
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arbete som inte fungerar i form av avsaknad av gemensamma arbets- och forhall-
ningssatt, att rektor saknar kdnnedom om undervisningens kvalitet och hur den
skiljer sig mellan olika klassrum och elevgrupper samt att aktuell kunskap om ele-
vernas férutsattningar och behov inte finns.

Bilden av tfrygghet och studiero varierar

| skoldiskussionen framkommer ofta att det finns indikationer pa att trygghet och
studiero har forsdmrats i skolan. Skolinspektionen vill paAminna om att vi utifran
vara resultat inte kan ge en nationell bild av laget pa landets alla skolor. Att det
finns stora variationer i den miljo eleverna moéter pa olika skolor ar tydligt. Pa en
grupp skolor ser vi att det finns allvarliga problem med trygghet och studiero. Har
har ocksa Skolinspektionen agerat. Pa vissa andra skolor kan vi se ett mycket bra
arbete for bade trygghet och studiero. Se avsnittet om regelbunden kvalitets-
granskning. Resultaten fran vart mest representativa underlag, Skolenkaten, visar
att elevers upplevelse av trygghet har forsamrats nagot. Andelen elever som inte
upplever studiero ar fortsatt hdg och det har blivit vanligare att larare i grundsko-
lan anser att en stor del av deras undervisningstid gar till att uppratthalla ord-
ningen. Dalig studiero innebar att elever stors i sitt arbete och att larare lagger tid
pa annat an direkt undervisning. Vi har tidigare sett att strukturerade och vélplane-
rade lektioner med varierade arbetssatt gynnar elevernas studiero.

Skolinspektionen ser i tillsyn och utifran svaren pa Skolenkaten fortsatta problem
med trygghet och studiero. Studiero i undervisningen tillsammans med att elever
kdnner sig trygga och trivs i skolan ar viktiga forutsattningar for deras larande och
utveckling. Upplevd trygghet har en tydlig koppling till skolmiljén i stort. Undervis-
ningsrelaterade brister aterspeglar sig i de brister vi ser pa alltfor manga skolor vad
giller elevernas trygghet och studiero.

De brister vi ser i var tillsyn ar inte representativa for skolor pa nationell niva ef-
tersom tillsynen gors pa ett urval skolor baserat pa risker som vi identifierat, men
aven hér far vi en bild av hur det ser ut vad galler trygghet och studiero.

Inom tillsyn har vi sett att andel skolor med brister inom trygghet, studiero och at-
garder mot krankande behandling ar relativt stabil. P4 39 procent av grundskolorna
och 33 procent av gymnasieskolorna har vi konstaterat brister inom omradet.”
Detta ar som sagt en nagot hogre andel skolor jamfort med 2017 som vi tror kan
forklaras av att siffrorna for 2018 galler ett mindre antal skolor och eventuellt att
det i slutet av tillsynscykeln fanns en ganska stor andel skolor med mer omfattande
problem. Antalet beslut ar som tidigare ndmnts ocksa betydligt farre 2018 jamfort
med 2017 vilket gor jamforelser vanskliga. | utredningar som gjorts under aret finns
exempel dar ldrare varit passiva och inte hanterat stékiga situationer i klassrum-
men. Saval larare som elever har berattat att krankande behandling &r en del av
deras skolvardag.

Skolenkaten ar en forberedelse for tillsyn. Genom att den besvaras av elever, peda-
gogisk personal och vardnadshavare pa alla Sveriges skolor far Skolinspektionen en

> Andelen dér vi bedomt att det funnits brister inom omradet ar nagot storre i ar jamfort med 2017 (35 %
for grundskolor och 27 % for gymnasieskolor) men i niva med 2016 (40 % for grundskolor och 32 % for gym-
nasieskolor).
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god uppfattning om hur elever och personal upplever bland annat trygghet och
studiero. Skolenkaten ar 6ver en tvaarsperiod representativ for hela landet.

Vara resultat visar att den upplevda tryggheten forsamrats nagot over tid. Férand-
ringarna ar dock relativt sma.® Till exempel svarade 14 procent av eleverna i arskurs
9 att de var otrygga 2018 jamfort med 11 procent 2015. Det dr nagot vanligare att
elever i arskurs 9 uppger att de upplever otrygghet i jamforelse med elever i lagre
arskurser och gymnasieelever. Elevernas svar varierar stort mellan olika skolor. Na-
turligtvis kan dessa olika upplevelser ha betydelse for saval maende som studiere-
sultat.

Skolenkatens resultat vad géller elevers upplevelse av studiero dr daremot stabila.’
Néastan var tredje elev uppger att de inte har studiero pa lektionerna. Elever som
upplever att de saknar studiero har i hogre utstrackning svarat att andra elever stor
ordningen i klassrummet. Sdmst ar den upplevda studieron bland elever i arskurs 9
(35 procent av niondeklassarna jamfort med 26 procent i arskurs 5 och gymnasie-
skolans &r 2).8 Det 4r ett av de frdgeomraden i Skolenkiten som i stérst utrdckning
far negativa svar fran elever bade i grundskolan och i gymnasieskolan. Det har
ocksa blivit vanligare att larare i grundskolan upplever att de far lagga en stor del
av undervisningstiden pa att uppratthalla ordningen i klassrummet (37 procent av
lararna svarade att en stor del av undervisningstiden laggs pa att uppratthalla ord-
ningen i klassrummet 2018 jamfért med 28 procent 2013).°

Vanligt att sarskilt stéd och extra anpassningar
uteblir

Fortfarande ser Skolinspektionen ofta brister i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod, bade inom grundskolan och i gymnasieskolan.X® En fortsatt stor och
en nagot hogre andel grund- och gymnasieskolor bedomdes ha brister inom omra-
det 2018 (38 procent av grundskolorna och 28 procent av gymnasieskolorna 2018
jamfort med 34 procent och 27 procent 2017). Det har i synnerhet handlat om att
skolorna inte haft fungerande rutiner och arbetsséatt for att upptacka och ge elever
i behov av extra anpassningar och sarskilt stod det stod som de behdver. Precis
som tidigare ar har vi sett att skolorna inte tillrackligt snabbt utrett elevernas be-
hov av stdd. Vi har ocksa sett att elever inte heller fatt det stod de har behov av el-
ler inte fatt stod i den omfattning som de har ratt till. Dessa brister i skolornas ar-
bete med extra anpassningar och sarskilt stod kan forsamra elevernas mojligheter
att na utbildningens mal negativt.

6 Cirka 10 % av eleverna i arskurs 5, 14 % i arskurs 9 samt 9 % av gymnasieeleverna ar 2 svarade att de var
otrygga ht 2018 jamfort med 6 % av elevernai arskurs 5, 11 % i arskurs 9 samt 7 % av gymnasieeleverna ar
2 ht 2015.

7 Sedan 2013 &r resultaten for studiero tamligen oférandrade.

8 Niondeklassarna ar generellt mer negativa i sina svar an 6vriga elevgrupper, det géller sa gott som samt-
liga fragor i Skolenkéaten.

9 Siffrorna galler larare som svarat “stammer helt och hallet”/”stammer ganska bra” pa pastaendet: Att upp-
rdtthdlla ordningen i klassrummet tar upp en stor del av min undervisningstid ”. Information om Skolenka-
ten och resultatrapporter for olika respondentgrupper finns pa Skolinspektionens hemsida,
https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/Statistik-om-Skolenkaten/.

10 For att stodja utveckling inom omradet kommer under varen 2019 Specialpedagogiska myndigheten till-
sammans med Skolverket och Skolinspektionen att bjuda in till dialogtraffar med skolchefer runt om i Sve-
rige. Syftet ar att skolcheferna ska fa idéer och kunskap om hur de kan skapa forutsattningar for en likvardig
och inkluderande utbildning som sakerstaller att alla elever far det stod de har ratt till.



Samlat ser vi dirmed aterkommande varje ar att arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod ar en stor utmaning fér manga skolor. | synnerhet for de skolor
som vi utifran en riskanalys valjer ut for tillsyn. Att omradet ar en utmaning ser vi
inte minst i att antalet anmalningar fran vardnadshavare om sarskilt stéd som in-
kommer till Skolinspektionen ocksa ar fortsatt manga. Nagot som vi ocksa aterkom-
mer till lite langre fram i rapporten. Lararbristen och bristen pa elevhélsans kompe-
tenser ar forsvarande omstandigheter och paverkar troligtvis dessa skolors arbete.
Manga elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod har ndgon form av
funktionsnedsattning. Skolinspektionen kan dock inte uttala sig om huruvida just
dessa elever fatt det stéd de behover. Skolorna forvantas dock félja inriktningen i
den nationella funktionshinderspolitiken fran 2017 dar larmiljder som ar pedago-
giskt, socialt och fysiskt tillgangliga for elever med funktionsnedsattning ska erbju-
das.

Skolinspektionen menar dock att det ar bekymmersamt att vi for varje ar konstate-
rar att flera av skolorna som uppvisar stora risksignaler inte lyckas stddja och dar-
med ge elever i behov av stdd goda chanser att klara sin utbildning. Det innebar
inte bara negativa konsekvenser for den enskilde individen utan dven fér samhallet
i stort.

Allt fler skarpa dtgérder har vidtagits

| flera fall har vi under 2018 identifierat |angvariga, allvarliga situationer och omfat-
tande brister pa ett antal skolor. Fler beslut om skarpa atgarder har tagits under
2018 jamfort med tidigare ar. Det handlar bade om antalet foreldgganden som for-
enats med vite och om skolor som fatt sitt tillstand aterkallat. Myndigheten har
aven for forsta gangen vidtagit statliga atgarder for rattelse, ett beslut som fatta-
des i januari 2019.

Totalt under 2018 har 125 foreldgganden férenats med vite, vilket ar en 6kning
jamfort med tidigare ar (121 fall 2017 och 101 under 2016). Nagra av skolorna har
framforallt utmarkt sig for att inte ge eleverna i behov av stod extra anpassningar
och sérskilt stod. Bristerna har dven handlat om skolornas arbete med trygghet och
studiero samt krankande behandling som varit mycket outvecklat. Vi bedémer att
de skolor som granskats under férsta halvaret 2018 varit skolor med stora problem.
Vi tror saledes att 6kningen mer har att gbra med vilka skolor vi varit pa an att ok-
ningen skulle vara generell.

Av de beslut om viten som fattats under 2018 har 32 stycken varit kopplade till en-
skilda elevarenden, vilket ar fler jamfort med foregaende ar (22 stycken 2017 och
nio 2016).1! De enskilda elevarendena har framférallt handlat om elevens ritt till
utbildning och sarskilt stod.

Sju skolor har under en langre tid haft sddana allvarliga brister pa flera olika omra-
den att Skolinspektionen beslutat att anvanda den mest langtgaende sanktionen.
Sex enskilda huvudman har fatt beslut om aterkallelse av godkannande att bedriva
skolverksamhet. En offentlig huvudman har for en av sina skolor fatt beslut om
statliga atgarder for rattelse.

Nér det géller 6kningen i antalet beslut om att aterkalla tillstand menar Skolin-
spektionen att det ar for tidigt att uttala sig om att ett hogre antal per ar skulle vara

1 Enskilda elevarenden omhandertas inom ramen for tillsyn utifran individarenden.
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ett bestdende monster. Det vi sett har varit omfattande brister i styrning och kapa-
citet hos ett litet antal huvudman for fristdende skolor. Flertalet aterkallanden har
berort mindre huvudman.

Var erfarenhet ar att det ar styrning och kvalitetsarbete samt férmagan till ansvars-
tagande som avgdr om en huvudman kan atgarda allvarliga brister eller inte. Det
kravs ocksa fran huvudmannens sida forstaelse for lagstiftningens krav och kunskap
om vad elever har ratt till.

Skolan kan ha haft tata rektorsbyten och problem att rekrytera larare. Det kan
ocksa finnas andra situationer som visar pa svara férutsattningar. Men vid allvarliga
situationer kravs en mycket aktiv styrning. Om huvudmannen inte har foljt forelag-
gandet och avhjalpt konstaterade brister och det féreligger allvarliga missférhallan-
den kan Skolinspektionen aterkalla tillstandet. Det finns manga krav pa en huvud-
man och vissa inte minst mindre aktorer kan fa problem, eftersom de pa fa perso-
ner ska omhanderta samtliga krav i skolans forfattningar. Skolinspektionen vill
ocksa fortydliga att vi inte har dndrat vara bedomningskriterier.

Skolor med mdnga brister saknar
styrning, samsyn och behoriga |Grare

Under 2018 har Skolinspektionen i samband med arsrapporten gjort en sarskild ge-
nomgang av beslut som ror de skolor som vid tillsyn bedémts ha haft brister inom
manga omraden for att hitta monster kring vad som utmarker dessa skolor. Detta
ar ett satt att se pa vilka faktorer som har betydelse nér bristerna &r manga.*? Un-
der perioden for tillsynscykeln 2015-2018 har det varit narmare 50 stycken skolor
som inom tillsyn bedémts ha brister inom néstintill samtliga omraden. 30 av dessa
skolor har fatt foreldgganden forenat med vite. Skolorna har varit spridda geogra-
fiskt bade i storre och mindre stader och i sa kallade pendlingskommuner. Inom
gruppen finns skolor med kommunal och enskild huvudman.

Grundskolorna med manga brister har i genomsnitt nagot fler elever &n ovriga sko-
lor som fatt tillsyn och jamfort med skolorna i riket. For gymnasieskolorna med
manga brister galler det motsatta — de har i genomsnitt nagot farre elever. Elev-
sammansattningen, sett till elevernas migrationsbakgrund och elevernas féraldrars
utbildningsniva, skiljer sig inte mellan grundskolorna med manga brister och 6vriga
skolor.

Av gymnasieskolorna med manga brister hade flertalet yrkes- och/eller introdukt-
ionsprogram. De hade i genomsnitt bade en hogre andel elever med utlandsk bak-
grund och en lagre andel elever med féréldrar med eftergymnasial utbildning, bade
jamfort med rikssnittet och med andra gymnasieskolor som varit foremal for tillsyn.
Andelen kvinnliga elever ar ocksa nagot lagre i dessa gymnasieskolor. Elevsamman-
sattningen pa dessa skolor gar att harleda till skolornas programutbud.

Ett monster pa bade grund- och gymnasieskolorna med manga brister ar att pro-
blemen pagatt under en langre tid samtidigt som den nuvarande rektorn arbetat
relativt kort tid pa skolan. Rektor har i egenskap av ledare for den pedagogiska

12 Brister kan vara allvarliga dven om de ror ett eller tva omraden. Denna genomgang ar ett av flera majliga
satt att analysera eventuellt gemensamma faktorer. Genomgangen har gjorts av skolor som hade brister
inom mer an fem omraden inom tillsyn. Av dessa var 70 procent grundskolor och 30 procent gymnasiesko-
lor.
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verksamheten ansvar for att styra skolans arbete for att stodja och framja elevers
kunskapsutveckling mot malen i en trygg skolmiljo. Detta ar ndgot som rektorerna
pa dessa skolor inte har gjort. Problem med trygghet och studiero har inte kartlagts
och rektor har inte utifran en analys av kunskapsresultaten vidtagit atgarder.

Pa flertalet skolor dér vi sett manga brister ar det ocksa vanligt att en stor andel av
ldrarna pa skolan antingen saknar lararlegitimation och/eller saknar behorighet i de
amnen som de undervisar i. Det ar lagre an riksgenomsnittet. Pa flera av skolorna
ar det ocksa en hog omsattning pa larare och rektorn uppger att de haft svart att
rekrytera behoriga larare. De problem vi sett rérande skolors tillgdng och anvan-
dande av skolans lararresurser kan tankas utgdra en mojlig férklaring till omfatt-
ningen av bristerna vi sett pa dessa skolor. Vi har sett exempel pa att undervis-
ningen inte tackt hela det centrala innehallet och att det har varit oklart vilka larare
som varit ansvariga for undervisningen. Det har ocksa sett valdigt olika ut i klass-
rummen vad galler saval studiero som hur undervisning bedrivs, planeras och foljs
upp. Lararna har inte agerat enligt en gemensam vardegrund och nagon strategisk
plan for hur skolan ska vara en trygg plats for alla elever har inte funnits. Detta har
kommit till uttryck i att larare inte vet hur de ska agera nar det uppstar brak eller
krankningar. Elever pa flera av dessa skolor berattar att lararna agerar pa olika satt
och att vissa larare forblir passiva nar kritiska situationer uppstar. Det saknas for-
ankrade gemensamma arbetssatt och synssatt.

Den sammantagna bilden &r att franvaron av rektors ledarskap gjort att larare inte
haft tillrackligt med stdd i hur de ska agera och det har saknats gemensamma, inar-
betade rutiner och arbetssatt. Det finns manga exempel dar det varit tydligt att
rektorn heller inte haft foérutsattningar for att hantera skolans problem. | manga av
skolorna var styrningen och stodet fran huvudmannen otillrdckligt. | ett par fall var
rektorn och féretradaren for huvudmannen samma person, vilket innebar att det
saknades en ansvarsniva. Det kunde ocksa handla om att huvudmannen inte sett
till att skolorna hade de forutsattningar som kravdes for att genomfora sitt upp-
drag. Till exempel att det saknades lokaler, elevhalsoresurser, skolbibliotek, tillgang
till kompetensutveckling och stédfunktioner.

Sammantaget visar den sarskilda genomgangen att brister i styrning ofta ligger
bakom att flera brister uppstar. Om styrningen ar otillrdcklig foérsvaras ocksa forut-
sattningarna att stabilisera rektorsfunktionen och att rekrytera och behalla beho-
riga larare.

Styrning och utveckling av grund- och
gymnasiesarskolorna

Samtliga grund- och gymnasiesarskolor har ingatt i Skolinspektionens tillsynsperiod
2015-2018.1% Vi har darfor ett brett underlag utifran inspektion. Fortfarande finns
problem med bristande utredningar infér mottagande till grund- och gymnasie-
sarskola. | framfor allt grundsarskolan foljs inte heller verksamheterna upp i den ut-
strackning som behdovs for att huvudmannen ska kunna bedéma om de nar de nat-
ionella malen och for att kunna bedéma om ett forandringsarbete behdvs. Skalen

1369 procent av huvudman for grundsarskolor och 56 procent av huvudman fér gymnasiesarskolor 2018
jamfort med 60 procent respektive 43 procent 2017.
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for det kan vara att betyg inte ar obligatoriska i grundsarskolan och att huvudman-
nen kan ha svart att veta hur de ska folja upp elevernas kunskapsutveckling pa ett
bra satt. Vi vet sedan tidigare att det finns betydande kunskapsluckor hos ansvariga
huvudman om centrala styrdokument vilket ocksa kan vara en forklaring till varfor
vi fortsatt ser brister pa omradet.

Tabell 3: Andel brister per bedomningsomrade efter tillsyn pa huvudmannaniva 2018. Huvudman kan
beddmas brista inom bada omraden.

Huvudmans grundsarskole- Huvudmans gymnasiesarverk-

Beddmningsomréde verksamhet samhet

(n=58) (n=59)
Foérutsattningar for utbildningen vid

45 % 39%
skolenheterna
Utveckling av utbildningen vid skol-

57 % 29 %
enheterna
Andel av urvalet med brist 69 % 56 %

Precis som tidigare ar har vi dven uppmarksammat att rektorers styrning av grund-
och gymnasiesarskolan i manga fall brister. Det handlar framfoér allt om att forut-
sattningar for trygghet och studiero samt styrning och utveckling av verksamheten
saknats. Aven har kianner vi sedan tidigare till att en del rektorer kan ha bristande
kdnnedom om centrala styrdokument, vilket precis som tidigare ar kan vara en for-
klaring till varfor sa manga rektorer behéver utveckla sitt arbete.

Det &r mindre vanligt att Skolinspektionen identifierar brister i den undervisning
eleverna far. Under 2018 konstaterades nastan inga brister i undervisningen.

Tabell 4: Andel brister per bedémningsomrade efter tillsyn av grundséar- och gymnasiesarskolor 2018.
Skolor kan bedémas brista inom flera omraden.

Bedémningsomrade Grundsarskolor Gymnasiesarskolor
(n=85) (n=34)

Beddémning och betygssattning 0% 0%
Undervisning och larande 1% 0%
Styrning och utveckling av verksamheten 39% 50 %

Extra anpassningar och sarskilt stod 7% 9%
Trygghet, studiero och atgarder mot 16 % 9%
krankande behandling

Forutsattningar for larande och trygghet 39% 50 %

Andel av total med brist 55 % 1%

Redovisningen av andelen huvudman och skolor med brister 2018 avser endast beslut fran den tidigare tillsynsmo-
dellen (2015). Skalen till detta &r att den nya tillsynsmodellen (ht2018) inte ar helt jamforbar med den tidigare mo-
dellen och att det ar fa beslut fattade sa har langt enligt den nya modellen.
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| ett antal skolor har vi konstaterat brister i extra anpassningar och sarskilt stéd. Da
Skolinspektionen identifierat relativt fa brister i undervisningen pa dessa skolor kan
situationen pa skolorna saledes utifran tillsyn férstas som positiv, men det behéver
inte betyda att skolorna saknar kvalitetsutmaningar. Inte minst indikeras det av
svaren i Skolenkéaten gallande grundsarskolan. Néra fyra av tio vardnadshavare till
elever i grundséarskolan svarar att deras barn behdver mer hjalp an vad skolan
ger.1

Nar det géller styrning och utveckling av verksamhetens arbete fanns brister i en
ganska stor andel grund- och gymnasiesarskolor. Andelen behdoriga ldrare inom
grund- och gymnasiesérskola ar den lagsta av alla.'® Det &r centralt att ansvariga
kontinuerligt féljer upp och utvecklar utbildningen. Begransningar i utbildningen
och undervisningen kan fa langtgdende effekter for dessa elevers mojligheter att
utvecklas sa langt som maijligt, ndgot som ar av stor vikt for alla elever.

Utdkad riktad ftillsyn

Som en del i att utveckla en mer situationsanpassad inspektion har Skolinspekt-
ionen under 2018 genomfort fler besok inom sa kallad riktad tillsyn, det vill séga
tillsyn utifran signaler som inkommer externt eller internt fran Skolinspektionens
egen verksamhet. Riktad tillsyn ger Skolinspektionen mojlighet att snabbt utreda
och ingripa om det finns signaler om brister och specifika missférhallanden pa en
skola eller hos en huvudman. Skolinspektionen har genom att utoka riktad tillsyn
snabbt kunnat agera inom flera relevanta omraden. Den snabbare utredningen vid
signaler har visat sig vara av betydelse for eleverna eftersom atgarder da kan sattas
in snabbare.

Under 2018 har Skolinspektionen fattat 142 beslut i riktad tillsyn. | 69 av dessa
arenden har Skolinspektionen beddmt att signalen som inkommit varit av sadan ka-
raktar att det varit nédvandigt att besoka verksamheten. De signaler som inkommit
under 2018 har framférallt handlat om problem med trygghet och studiero eller
aspekter som ror extra anpassningar och sarskilt stod.

Flera skolor har fatt kritik for otilldtna konfessionella
inslag

Skolinspektionen har under 2018 fangat upp signaler om att det pa skolor férekom-
mit konfessionella inslag som strider mot bestdmmelserna i skollagen och darmed
genomfort riktad tillsyn pa dessa skolor. Det ar tillatet for fristaende skolor, forsko-
lor och fritidshem att ha konfessionella inslag i utbildningen, sa lange dessa ar frivil-
ligt. Det &r ddremot inte tilldtet med konfessionella inslag i undervisningen.® Sko-
lorna kan exempelvis ha frivilliga andakter, bdnestunder eller annan form av relig-
ionsutdvning sa lange dessa inte ar en del i undervisningen.

| de fall da Skolinspektionen mottagit signaler som handlat om att skolorna bedrivit
vardegrundsarbete utifran religids uppfattning i strid med skolans vardegrund har
vi genomfort riktad tillsyn. Utredningarna har visat till exempel att skolan frangatt

14 Information om Skolenkaten och resultatrapporter for olika respondentgrupper finns pa Skolinspektion-
ens hemsida, https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/Statistik-om-Skolenkaten/.

15 Skolverket (2018), Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildningen 2017/2018. PM.

16 SFS 2010:800 1 kap. 7 §.



sitt ansvar att undervisa om och skapa forstaelse for manniskor med olika sexuell
laggning, kdnsoverskridande identitet samt olika familjekonstellationer samt att |-
rare uttryckt sig pa ett negativt sdtt om en sexuell laggning som faller utanfor
heteronormen. Kopplat till konfessionell paverkan har vi dven tidigare ar sett exem-
pel pa att det spridits budskap till elever om hur flickor och pojkar bor kla sig och
upptréada. Vi har ocksa sett att flickor och pojkar suttit atskilda vid viss undervis-
ning.

De otillatna konfessionella inslagen har daven inneburit att undervisningen inte har
varit saklig och allsidig. Det finns exempel pa att undervisningen inte har byggt pa
vetenskaplig grund i alla @mnen, utan att larare till exempel jamstallt skapelsebe-
rattelser med evolutionsteori samt i vissa fall foresprakat skapelseberéttelser. Inne-
hall som enligt laroplanen ska inga i amnesundervisning har uteslutits eller begran-
sats med anledning av religits 6vertygelse. Begransningarna har till exempel rort
undervisningen i sex och samlevnad, dar undervisningen begransats till att enbart
ingd i amnet biologi och att undervisningen enbart behandlat manniskans repro-
duktion. Undervisningen i idrott och halsa har i vissa fall uteslutit dans.

Det har heller inte alltid varit tydligt for elever att konfessionella inslag varit frivil-
liga. Det har bedrivits vardegrundsarbete med koppling till religion under morgon-
samlingar som varit obligatoriska och dar narvaro tagits. Barn i forskoleklass har
fatt be bon utan att det tydliggjorts att det var frivilligt.

Sammantaget har de brister vi sett inte enbart handlat om att skolorna haft kon-
fessionella inslag som till exempel bon pa lektioner. Vi har dven sett att skolor dar
konfessionella inslag funnits ocksa fatt brister nar det galler att visst amnesinnehall
reduceras och att vardegrundsarbetet paverkats.

De brister vi redovisat ovan har varit allvarliga och av sddan omfattning att de
dventyrat elevers réatt till utbildning som bygger pa vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet i en skolmiljo som praglas av acceptans och respekt for olikheter.
Skolinspektionen vill dock papeka att alla skolor med konfessionella inslag inte har
granskats och det ar inte mojligt att veta hur vanligt forekommande det ar med
konfessionell paverkan i svenska skolor utifran vara tillsynsresultat.

Krankningar och sarskilt stdd — fortsatt
omrdden som far mest kritik i tillsyn
utifrdn individ@renden

Antalet inkomna anmaélningar har 6kat varje ar sedan Skolinspektionen bildades.
Forra aret uppmarksammades att manga anmalningar kommer till Skolinspekt-
ionen utan att huvudmannen har fatt tillfalle att forst agera. Anmalningar ska i
forsta hand goras hos huvudmannen som enligt lag ar skyldiga att ha och informera
om rutiner for att ta emot och hantera klagomal. Myndighetens granskning om hu-
vudmannens klagomalshantering visade ocksa att manga huvudmaén behover for-
battra sin klagomalshantering.r” Framforallt behdvde arbetet med att informera

17 Skolinspektionen (2017), Lokal klagomdlshantering — for snabb hjdlp till eleverna. Granskningsrapport,
dnr. 2016:6994. Granskningen omfattade 31 huvudman, varav 22 kommunala och 9 enskilda huvudman.
Fokus lag pa klagomalshantering kring grundskolan.

21 (57)



om hur och var elever och vardnadshavare kan féra fram synpunkter om missfor-
hallanden bli tydligare. Manga huvudman delegerade mycket till rektorerna och
hade for liten kapacitet inom den egna organisationen for att utreda klagomal pa
huvudmannaniva.

Under 2018 inkom totalt 5 090 anmalningar till Skolinspektionen och Barn- och
elevombudet och beslut fattades i 5 307 drenden.'® Okningen i antalet drenden var
knappt tva procent fran 2017 vilket ar en nagot mindre dkningstakt jamfort med ti-
digare ar. En mojlig forklaring till den minskade 6kningstakten som vi ser i ar kan
vara en effekt av att huvudmannen blivit battre pa att informera elever och vard-
nadshavare kring mojligheten att vanda sig direkt till huvudmannen vid klagomal pa
utbildningen.

Majoriteten av bade inkomna och beslutade drenden har i likhet med tidigare ar
berért pojkar.t® Anmélningsgrunderna dr ocksa desamma som tidigare &r och hand-
lar oftast om krankande behandling (38 procent). Sddana arenden kan till exempel
handla om att en elev slar en annan elev, att en elev uttrycker sig krankande om en
annan elev eller att personal upptrader krankande mot en elev. Andra vanliga an-
malningsgrunder ar upplevda brister i sarskilt stod (22 procent) och elevers ratt till
utbildning (nio procent). Dessa anmalningar kan exempelvis handla om att elevers
behov av sarskilt stod antingen inte utretts alls eller att utredningen inte skett pa
ett korrekt satt.

Av de drenden som utretts av Skolinspektionen har skolan i tva tredjedelar av fallen
fatt kritik. Sett till alla &renden som Skolinspektionen utrett, inkluderat de som
skickats vidare till en annan instans?®, har utredningen i en tredjedel av fallen lett
till att skolan fatt kritik.

Den lokala klagomdlshanteringen behdver
synliggoras

Sammantaget ser vi att anmalningarna till myndigheten okar for varje ar vilket indi-
kerar att mer arbete kravs for att synliggora den lokala klagomalshanteringen. Inte
minst har vi fatt det bekraftat i var tidigare granskning pa omradet. Mot bakgrund
av detta har myndigheten ocksa vidtagit vissa atgarder. Skolinspektionen har under
aret samarbetat med Sveriges Kommuner och Landsting och Friskolornas Riksfor-
bund for att informera om att klagomal i férsta hand ska goéras hos huvudmannen.

Skolinspektionen har under 2018 ocksa sett Over arbetssattet for anmalningsaren-
den sa att det ska vara val anpassat till de uppdrag som myndigheten har. | detta
arbete har kommunikationen med huvudmannen starkts bland annat for att upp-
marksamma dem pa vikten av en vélfungerande klagomalshantering sa att klago-
mal ska kunna hanteras pa lokal niva och darigenom 6ka maojligheten att skyndsamt
atgarda eventuella brister. Pa sikt tror vi att detta kan starka skolornas eget arbete
och huvudmannens insikt i vilka problem som behover atgardas pa deras skolor.

18 | och med att ett beslut inte nddvandigtvis fattas samma ar som ett arende inkommer kan antalet in-
komna och beslutade drenden skilja sig at.

% Av inkomna arenden under 2018 berérde 50 procent pojkar, 34 procent flickor och 16 procent berérde
flera elever eller ddr kon inte r angivet. Av beslutade drenden berérde 51 procent pojkar, 34 procent
flickor och 15 procent flera elever eller dér kon inte ar angivet.

20 Det kan exempelvis vara huvudmannens klagomalshantering, Barn- och elevombudet eller Diskrimine-
ringsombudsmannen.
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Sannolikt dr det an fler drenden som huvudmannen inte forst ser sjdlva eftersom vi
inte remitterar tillbaka arenden om krankande behandling. Fortsatt utveckling av

klagomalshanteringen ar av stor vikt. Skolinspektionen kommer fortsatt att upp-
marksamma detta omrade.
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Vad har vi sett genom var
kvalitetsgranskninge

Sedan hosten 2018 genomfér Skolinspektionen, vid sidan av tillsyn, regelbundet
kvalitetsbeddomningar av skolors arbete. Det sker genom regelbunden kvalitets-
granskning, en granskningsform som syftar till att i hogre grad stimulera utveckl-
ingsprocesser genom att den tilldter mer nyanserad aterkoppling och rekommen-
dationer. Ett motiv till detta nya inspektionsséatt ar att vi i tillsyn sett kvalitetsutma-
ningar pa flera omraden utan att vi kunnat konstatera brister i regelefterlevnad.
Regelbunden kvalitetsgranskning ar avsett att 6ka det kvalitetsframjande inslaget i
myndighetens arbete och samtidigt bibehalla var hoga néarvaro pa svenska skolor.

Vi har i likhet med tidigare ar ocksa férdjupat oss inom avgransade omraden i vara
sa kallade tematiska kvalitetsgranskningar. Centrala iakttagelser fran dessa presen-
teras under fyra teman lite langre fram i rapporten.

Regelbunden kvalitetsgranskning

For regelbunden kvalitetsgranskning valjs skolor som utifran en riskanalys kan antas
folja lagens krav men som kan ha behov av att utveckla kvaliteten i sin verksam-
het.?! Skolinspektionen bedémer kvaliteten pa skolornas arbete inom fyra omra-
den; rektors ledarskap, undervisning, trygghet och studiero samt bedémning och
betygssdttning. For varje omrade som granskas gor vi en bedomning av i vilken ut-
strackning skolan moter Skolinspektionens kvalitetskriterier. Bedomningarna resul-
terar i utlatanden om att skolans arbete lever upp till vara kvalitetskriterier an-
tingen i hég utstrdckning, i flera delar men utvecklingsomrdaden finns eller i ldg ut-
stréckning.

Internationellt dr det vanligt att skolinspektion har i uppgift att géra kvalitetsbe-
démningar och dven att uttala sig om laget i landets skolor utifran inspektionens
resultat.?? Skolinspektionen har inte inom ramen for regelbunden tillsyn méjlighet
att uttala sig om hur arbetet fungerar pa skolor som inte har brister i forhallande
till skolférfattningarnas krav. Nu finns den mojligheten. Genom att vi har komplet-
terat var inspektion med regelbunden kvalitetsgranskning kommer vi pa sikt att
kunna ge en mer nyanserad bild av skolornas arbete och visa pa kvalitetsvariationer
inom de fyra omradena.

Under hdsten 2018 har vi i huvudsak besdkt grundskolor men dven ett mindre an-
tal gymnasieskolor. Resultaten som redovisas nedan baseras pa de férsta 87 beslu-
ten och avser grundskolan. Vara metoder fér redovisning av resultaten ar under
uppbyggnad. Eftersom urvalet skolor inte ar riksrepresentativt och antalet beslut
an sa lange ar relativt litet bor de sammanfattande iakttagelserna som presenteras
tolkas med forsiktighet.

21| urvalet ingar aven ett antal skolor som inte haft inspektion pa ett antal ar.
22 Maxwell, Bill. (2017), Inspection and self-evaluation — alternative futures, Keynote address to the general
assembly of the standing international conference of inspectorates of education (SICI).



Majoriteten skolor behdver utveckla sin kvalitet

Bland de skolor som omfattats av regelbunden kvalitetsgranskning under hosten
2018 har det varit vanligast att skolor har bedémts mota vara kvalitetskriterier i
flera delar men att utvecklingsomraden funnits. Det &r ovanligt att skolor genomga-
ende bedémts mota kvalitetskriterierna i lag utstrackning. Tre skolor har bedomts
mota kvalitetskriterierna i 1dg utstrackning pa tre eller fler av de fyra granskade om-
radena. Av de skolor som besokts har 16 stycken, eller knappt 20 procent, beddmts
i hog utrackning mota kvalitetskriterierna pa tre eller fler av de fyra granskade om-
raddena. En skola har beddmts méta kvalitetskriterierna i hog utstrackning pa samt-
liga fyra granskningsomraden. Sammantaget betyder detta att Skolinspektionen pa
nara samtliga granskade grundskolor har identifierat nagot eller flera omraden dar
det finns behov av att utveckla kvaliteten.?

Denna fordelning av skolor aterfinns i stora drag aven i resultaten fran andra lan-
ders skolinspektion, dven om det ar svart att direkt jamfora inspektionsresultat
mellan lander. Men att majoriteten av skolorna behover utveckla sin kvalitet fére-
faller vanligt dven internationellt sett. Det &r vanligast att skolor haller nagon slags
medelgod kvalitet. Mycket god kvalitet ar — liksom 1ag kvalitet — mindre vanligt.

Som framgar av figuren nedan ar bedéomningen att skolans arbete levt upp till vara
kvalitetskriterier i flera delar men att utvecklingsomraden finns vanligast inom
samtliga de omraden som Skolinspektionen granskar. Detta ar ett relativt vantat re-
sultat. Under de manga ar som Skolinspektionen har bedrivit tillsyn har vi pa flerta-
let skolor sett skiftande kvalitet, aven om det inte alltid funnits formella brister i re-
gelefterlevnad.

Figur 1. Regelbunden kvalitetsgranskning i grundskolan pa skolniva, andel skolor med kvalitet i hog
utstrackning/i flera delar/i lag utstrackning (n=87).

Beddmning per omrade

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rektors ledarskap |
Undervisning 1 INENEGEGE
Trygghet och studiero |GG
Beddmning och betygssattning | NEREREREGEGGG
W Hog utstrackning Flera delar Lag utstrackning

Lednings- och undervisningsfrdgor — omrdden de flesta skolor beho-
ver utveckla

Pa manga av de granskade skolorna behovde kvaliteten inom rektorns ledning for-
battras. Det handlade framst om att skolans kvalitetsarbete behévde starkas. Till
exempel var rektorns kdnnedom om undervisningens utvecklingsbehov ofta lag och
resursfordelningen i 1ag grad behovsanpassad.

23 Utvecklingsframjande aterkoppling ges till alla verksamheter som far ett utvecklingsomrade, det innebar
att sa gott som alla verksamheter som granskats hittills har fatt en sadan aterkoppling.
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Vi har fatt en mer nyanserad och bred bild av undervisningens kvalitet, dar mycket
av vara bedémningar handlar om att undervisningen pa manga skolor uppvisar allt-
for stor variation i hur vél larare genomfor en strukturerad undervisning som sti-
mulerar alla elever och goéra dem delaktiga.

Halften av skolorna har goda arbetssatt inom trygghet och studiero

Pa halften av de granskade skolorna bedémdes arbetet med trygghet och studiero
fungera val. Framforallt hade skolorna ett bra framjande arbete gallande trygghet
déar hela skolans personal inkluderades. Pa hélften av skolorna sag vi ett utveckl-
ingsbehov och det handlade framst om att arbetet med studiero behovde forbatt-
ras.?* En fjardedel av skolorna bedémdes i lag utstréckning leva upp till Skolinspekt-
ionens kvalitetskriterier fér omradet.

Inom regelbunden tillsyn ar brister inom trygghet och studiero relativt vanligt fore-
kommande — under 2018 bedémdes nastan fyra av tio grundskolor brista inom om-
radet.?’ De forsta resultaten fran de skolor som valts ut for regelbunden kvalitets-
granskning ger en mer positiv bild, dven om manga skolor behover ldgga mer kraft
pa att skapa undervisningsmiljoer som praglas av studiero.

Beddmning och betygssattning — flera skolor har kvalitet i Idg ut-
stréckning

Ndastan var fjarde skola beddmdes ha omfattande behov av att skapa battre forut-
sattningar for likvardighet i bedémning och betygssdéttning. Framforallt handlade
det om att skolorna behévde utveckla ett systematiskt arbete med uppféljning och
andra insatser for likvardighet i lararnas arbete kring omdémen och betyg. Sam-
manlagt kan vi konstatera att 70 procent av de granskade skolorna i olika omfatt-
ning behovde foérbattra sitt arbete ytterligare.?® Detta kan jamféras med resultaten
fran regelbunden tillsyn dar vi endast konstaterat brister pa en av tio grundskolor.?’
Var bedémning ar att vi med denna nya granskningsmetod battre kan hjalpa sko-
lorna att identifiera potentiella och kritiska forbattringsomraden.

Utmdrkande for skolor som i I&g respektive hdg
utstrackning moter kvalitetskriterierna

Resultaten fran de skolor som omfattats av regelbunden kvalitetsgranskning hos-
ten 2018 ger en bild av att kvaliteten pa skolornas arbetssatt varierar inom de om-
raden som beddmts. Nedan ges exempel pa vad Skolinspektionen sett hittills pa
skolor som i 1ag respektive hog utstrackning moter vara kvalitetskriterier.

24 Av de totalt 43 skolor som fatt ett utvecklingsomrade inom Trygghet och studiero gallde det i 37 fall
framst studiero och i 10 fall framst arbetet for trygghet (i fyra fall bedémde vi att bada aspekterna var lika
viktiga att utveckla).

2 Se tabell 2.

26 Se figur 1. 29 % av skolorna méter i hog utstrackning vara kvalitetskriterier avseende bedémning och be-
tygssattning. Pa 6vriga 71 % av skolorna har vi sett att ett behov av att ytterligare utveckla arbetet.

27 Se tabell 2.
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Rektors ledarskap

Pa var femte skola som Skolinspektionen besokte bedémdes rektorn i 13g utstrack-
ning leda och styra skolans utveckling.?® P& dessa skolor var ledarskapet for det pe-
dagogiska arbetet och det systematiska kvalitetsarbetet outvecklat. Det saknades
ett strukturerat och valfungerande arbete for 6kad maluppfyllelse. Framforallt sak-
nades ofta en kontinuitet i ledarskapet. Till exempel hade rektorsbyten skett pa
flera av skolorna och rektorerna hade inte en helhetsbild av skolans nuldge och at-
gardsbehov. Tillrdcklig dokumentation av tidigare insatser pa skolan saknades pa
flera skolor. Rektorernas kdannedom om undervisningens kvalitet och vilket kompe-
tensutvecklingsbehov som lararna hade var ocksa genomgaende lag pa dessa sko-
lor.

Larare skildrade en skolvardag dar de sjalva upplevde att de tog mycket eget ansvar
pa grund av att det saknades gemensamma strukturer. Pa de flesta skolorna fanns
heller ingen introduktion eller annat stod till obehdriga och nya larare. Vi observe-
rade ocksa att det systematiska kvalitetsarbetet saknade regelbundenhet och att
uppfoljning, analys och arbetet med insatser for 6kad maluppfyllelse behovde for-
battras. Darutdver synliggjordes inte alla @mnen och verksamhetsomraden. Vi har
dven sett exempel pa svag uppféljning av elevers kunskapsutveckling i arskurser
utan betyg. Andra exempel visade att enbart vissa amnen féljdes upp som svenska,
engelska och matematik, vilket ocksa var det huvudmannen efterfragade i sin upp-
féljning. Vi kunde aven se att skolorna oftast hade ett svagt jamstélldhets- och var-
degrundsarbete.

Pa var tionde skola som besdkts beddmdes rektorn i hég utstrackning leda och
styra skolans utveckling i de delar vi granskat. Samsyn, samarbete och stod fran kol-
leger var nagot som bade larare och rektorer upplevde fanns pa dessa skolor. Pa en
skola berattar rektor och larare att det finns en “dela-kultur”, vilket innebar att
man samverkade och delade material och idéer med varandra.

Pa samtliga skolor som fatt denna bedémning fanns introduktion till och stodstruk-
turer kring nyanstallda och obehoriga larare. Rektorernas arbete kannetecknades
vidare av systematik och kontinuitet, dar kvalitetsarbetet uppfattades som standigt
levande av lararna. Rektorerna hade god kdnnedom om skolans undervisning och
utvecklingsbehov vilket exempelvis yttrade sig i val anpassade kompetensutveckl-
ingsinsatser och dven i dvrigt behovsanpassad resursfordelning.?

Undervisning

Nastan ingen av de granskade skolornas undervisning bedémdes i |ag utstrackning
framja elevernas mojlighet att na laroplanens mal avseende kunskaper och var-
den.® Tre av fyra besokta skolor bedémdes mota kvalitetskriterierna i flera delar

28 Inom omradet bedoms i vilken utstréckning rektorn styr skolans utveckling i forhallande till Skolinspekt-
ionens kvalitetskriterier. Vi granskar hur kvalitetsarbetet anvands for att utveckla undervisningen och i vil-
ken utstrackning rektor leder och styr ett strategiskt jamstalldhetsarbete.

2% Exempel hamtade fran beslut som fattats inom ramen for regelbunden kvalitetsgranskning.

30 Inom omradet bedéms om undervisningen framjar elevernas maojligheter att na laroplanens mal avse-
ende kunskaper och varden i forhallande till Skolinspektionens kvalitetskriterier. Vi granskar tre delomraden
som kortfattat behandlar ldrares ansvar for att leda och styra arbets- och larprocesserna i undervisningen, i
vilken utstrackning planeringen och genomférandet tar sin utgangspunkt i de enskilda elevernas behov och
forutsattningar samt med vilken kvalitet lararna ger eleverna inflytande i undervisningen.

27 (57)



28 (57)

men utvecklingsomraden fanns.3! Sammantaget saknades pa dessa skolor ett sam-
lat arbete kring undervisningens genomférande. Det varierade hur val lararna ge-
nomforde en strukturerad undervisning, stimulerade alla elever och gjorde dem
delaktiga. Pa flera skolor saknade undervisningen en tydlig struktur. Lektionerna in-
neholl till exempel inte alltid en tydlig introduktion och ett tydligt avslut. | flera fall
var det inte heller tydligt for eleverna hur lektionernas innehall anknot till malen
for undervisningen.

Pa manga skolor saknade undervisningen i stor omfattning anpassade utmaningar.
Lararna hade svart att stimulera elever som latt kunde n& kunskapskraven. Aven
om dessa elever ibland fick andra laromedel, eller uppgifter, fick de ofta arbeta vi-
dare pa egen hand da ldrarna hade svart att hinna stamma av med dem. Pa flera
skolor fanns en medvetenhet om att elever som kommit langt i sin kunskapsut-
veckling inte uppmarksammades tillrdckligt men man hade inte hittat nagon satt
att hantera det. Lararna beskrev till exempel att den fragan f6ll bort da skolan
framst fokuserade pa att elever i behov av stod skulle ges forutsattningar att na
kunskapskraven.*2

| regelbunden kvalitetsgranskning sag vi att elevernas delaktighet i undervisningen
begransades pa manga skolor. Vi sag att det var vanligare att eleverna fick vara
med och paverka arbetssatt, till exempel om det skulle ske enskilt, i par eller i
grupp, an innehallet i undervisningen. Eleverna fick aven i begransad utstrackning
vara med och planera och utvardera undervisningen.

Pa en fjardedel av skolorna som vi besdkt bedomdes undervisningen i hdg utstrack-
ning framja elevernas mojligheter att na laroplanens mal. Pa dessa skolor fanns en
samsyn bland personalen kring undervisningens genomférande och vikten av att
eleverna motte samma forhallningssatt pa alla lektioner. Flera av skolans funkt-
ioner var ocksa involverade i undervisningsfragor, till exempel elevhéalsan och stu-
die- och yrkesvagledare. Har fanns standigt pagaende diskussioner. Till exempel om
tilltro till elevers formaga, motivation, hur elevernas reflektioner och idéer kunde
tillvaratas samt hur anpassning efter elevernas kunskapsniva kunde genomféras pa
basta satt. Diskussionerna omsattes ocksa i praktiskt arbete. Gemensamma rutiner,
metoder och strategier gjorde att lararna upplevde att de hade stod. Pa dessa sko-
lor hade rektorerna god insyn i det pedagogiska arbetet och vad som behoévde ut-
vecklas. Pa en skola hade rektorn till exempel genom lektionsobservationer upp-
tackt att vissa grupper/klasser var omotiverade. Ett skolgemensamt arbete med
olika insatser inleddes i vilket elever, larare, elevhalsan samt studie- och yrkesvag-
ledare engagerades.?

Trygghet och studiero

Pa en av tio skolor bedémde vi att utbildningen i 1ag utstrackning praglades av
trygghet och studiero s& att eleverna kunde dgna sig at skolarbete.?* Vi sag framst
ett behov av att forbattra kvaliteteten gallande arbetet for att frdmja studiero och

31 Vi s3g ett behov av att utveckla kvaliteten pa 75 procent av skolorna. Resterande 25 procent bedémdes
mota vara kvalitetskriterier hog utstrackning.

32 |ite langre fram i rapporten redovisas myndighetens erfarenheter om anpassade utmaningar utifran iakt-
tagelser fran tematisk kvalitetsgranskning.

3 Exempel hamtade fran beslut som fattats inom ramen for regelbunden kvalitetsgranskning.

34 Inom omradet beddms i vilken utstrackning utbildningen praglas av trygghet och studiero sa att eleverna
kan dgna sig at skolarbetet i forhallande Skolinspektionens kvalitetskriterier. Inom omradet bedéms dels i
viken utstrackning det finns ett samlat arbete for att skapa studiero och dels i vilken utstrackning det finns
ett sadant arbete for att skapa trygghet.
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ett lugnt klassrumsklimat. Samma monster sag vi dven pa skolor som i flera delar
hade ett bra arbete men med visst utvecklingsbehov inom omradet. Pa skolorna
sag vi alltfor ofta varierande studiero till exempel mellan olika @mnen, klasser och
larare. Vi sag flera exempel pd att elever dgnade sig dt annat 4n skolarbete. Aven
om lararna pa dessa skolor hade mojlighet att diskutera och dela med sig av tips
och forhaliningssatt inom arbetslaget hade det dn sa lange inte resulterat i en ge-
mensam hallning eller gemensamma arbetssatt pa skolan. | praktiken var det upp
till enskilda ldrare att omséatta det som framkommit i diskussionerna till [6sningar i
klassrummen. Vi sag att lararna hade olika toleransniva fér ordningsstérande bete-
ende, vissa reagerade direkt och andra inte. | manga fall saknades uppféljning och
analys av orsakerna till problemen samt ett samlat arbete for att komma till ratta
med dem.

Néra halften av skolorna bedémdes i hég utstrackning arbeta for att sakerstalla att
utbildningen praglades av trygghet och studiero. Manga av dessa skolor bedémdes
ha ett bra systematiskt framjande arbete som inkluderade hela skolans personal.
Tryggheten pa skolorna foljdes kontinuerligt upp med eleverna och pa flera av sko-
lorna uppgav personalen att det standigt pagick en diskussion om tryggheten for
att pa sa satt uppna ett gemensamt forhallningssatt. Pa ett liknande satt hade sko-
lorna ocksa ett systematiskt arbete for att skapa studiero i klassrummen. Ofta
fanns gemensamma strukturer och dndamalsenliga metoder som anvandes for att
skapa studiero. Till exempel hade manga skolor gemensamma arbetssatt nar det
gallde att tydliggora for eleverna vilken ljudniva som var acceptabel beroende pa
vilken aktivitet som genomfordes under lektionen. Ett bra ledarskap i klassrummet
hade p& ménga av skolorna ocksé identifierats som viktig for att skapa studiero.®®

Beddmning och betygssatining

Pa ungefar en fjardedel av skolorna bedémde Skolinspektionen att rektor i Iag ut-
strackning gav forutsattningar for att sékerstélla likvéardig betygssattning*6. Pa
dessa skolor saknades en skolgemensam struktur och ett systematiskt arbete med
uppfoljning och insatser for likvardighet i lararnas arbete. Till exempel var det
ovanligt att rektor genomforde analyser utifran olika @mnen, klasser och koén eller
mellan ldrarnas omdémen och nationella provresultat. Vi sag exempel dér det var
uppenbart att det fanns avvikelser som borde ha undersokts ndrmare. Pa dessa
skolor arbetade manga larare ensamma med bedémningen och betygssattningen
av elevernas kunskaper. Det saknades organiserade forum dar sadana fragor kunde
diskuteras ur likvardighetssynpunkt. | de fall en systematisk samverkan férekom
mellan larare handlade det ofta om sambeddmning av nationella prov. Vilket ar
prov som varken gors i alla amnen eller i alla arskurser.

Pa den nara tredjedelen av skolor som bedémdes ha kvalitet i hdg utstrackning
fanns organisatoriska forutsattningar for lararna att pa olika satt kvalitetssdkra sina
omdomen och sin betygssattning. Till exempel fanns schemalagd tid for amnesla-
gen att gemensamt diskutera, samplanera och sambeddma. Vidare beskrev lararna
att de anvdnde elevexempel som underlag for kollegiala samtal kring beddmning
och for att synliggdra hur deras bedémningspraktiker gick till. P& skolorna fanns en

35> Exempel hamtade fran beslut som fattats inom ramen for regelbunden kvalitetsgranskning.

36 Inom omradet bedoms i vilken utstrackning rektor ger lararna forutsattningar att ge likvardiga omdomen
och besluta om likvardiga betyg. Vi granskar dels rektors uppféljning av bedémning och betygssattningen pa
skolan och dels vilka férutsattningar lararna ges att kvalitetssakra sina omdémen och betyg.
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kontinuerlig och systematisk uppféljning. Exempelvis via digitala system, vid be-
tygskonferenser, i amnesgruppernas diskussioner och via individuella samtal med
rektor. Rektorerna analyserade de skillnader som fanns i nationella prov, omdémen
och betygssattning och férde diskussioner med lararna utifran dessa.’

Temartisk kvalitetsgranskning — fyra
framtraddande teman

Tematisk kvalitetsgranskning ar ett viktigt verktyg for att bidra till utveckling genom
att lyfta fram forbattringsomraden. Inom ramen for dessa gor Skolinspektionen en
ingdende beddmning av kvaliteten inom ett avgransat omrade. Vara bedémningar
grundar sig pa uttolkning av nationella mal och riktlinjer med stéd av forskningsre-
sultat och beprévad erfarenhet. | varje granskning inkluderas aven ett jamstalld-
hetsperspektiv i analysen. Inom ramen for en enskild tematisk kvalitetsgranskning
besdks vanligen ungefar 30 verksamheter. Urvalets karaktéar varierar beroende pa
granskningens syfte och utformning.3®

Under 2018 och tidigt 2019 har Skolinspektionen publicerat 19 olika tematiska kva-
litetsgranskningsrapporter. Erfarenheterna av ett flertal av granskningarna sam-
manfattas nedan under fyra olika teman. Dar sa ar relevant kompletterar vi bilden
genom att aven beskriva erfarenheter och resultat fran Skolenkaten, tillsyn och re-
gelbunden kvalitetsgranskning.

Overblick, helhet och sammanhang

Huvudmannen ska — med utgangspunkt i hela verksamhetens forutsattningar och
behov — leda, stodja och utveckla alla delar sa att de svarar mot de nationella mal
och krav som anges i laroplanen och skollagen. Inom dessa krav pa huvudmannens
ansvarstagande ska styrning och god dialog mellan olika aktérer rymmas.

Under 2018 har Skolinspektionen i flera tematiska kvalitetsgranskningar uppmark-
sammat huvudmannens arbete.?® Vi har i likhet med tidigare ars kvalitetsgransk-
ningar funnit att inom sa gott som varje omrade som vi granskat sa finns det hu-
vudman som har behov av att utveckla sitt arbete i olika avseenden. Med detta vill
vi inte sdga att huvudmannen generellt bor styra mer i detalj. Daremot ar det ett
allvarligt problem att manga huvudman styr utan tydlighet och utan god overblick.
De kan darfor inte svara for helhet och sammanhang i de verksamheter som ar de-
ras ansvar.

Delegering utan dvergripande ansvarstagande
Skolinspektionens kvalitetsgranskningar har uppmarksammat svag styrning som
fatt konsekvenser for utbildningens kvalitet, till exempel nar uppgifter delegeras

37 Exempel hamtade fran beslut som fattats inom ramen for regelbunden kvalitetsgranskning.

38 Korta sammanfattningar av de kvalitetsgranskningar som publicerats under aret redovisas i bilaga 1.

39 Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan. Skolinspektionen (2018), Réttvis och
likvérdig betygssdttning i grundskolan? Granskning av rektorers och huvudmdns arbete. Skolinspektionen
(2018), Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning — En uppféljande kvalitetsgranskning av kommuners
aktivitetsansvar 2018. Skolinspektionen (2018), Skolbiblioteken som pedagogisk resurs. Skolinspektionen

(2018), Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprdk och kommunikation samt natur och samhdlle.
Skolinspektionen (2018), Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan.



utan adekvata verktyg och utan uppféljning. Huvudmannens val av verksamheter,
omraden eller arskurser att folja upp har ett tydligt signalvarde och leder till att an-
nat asidosatts eller nedprioriteras, dven da det inte ar avsikten.

Under 2018 har vi konstaterat negativa konsekvenser av en svag styrning bland an-
nat nar det galler gymnasieelevers undervisningstid, fritidshemmets larandeupp-
drag, likvardighet i betygssattningen och kommuners styrning av aktivitetsansva-
ret.*% Vi ser ocksa att elever riskerar att ga miste om viktigt innehall i undervis-
ningen nar de inte ges tillgang till skolbibliotek och digitala verktyg. *! Vi har noterat
att huvudmannen garna delegerar uppgifter men i mindre utstrackning ser till att
ge adekvata verktyg for att hantera dem eller folja upp dem. | manga fall saknades
overgripande strategidokument och handlingsplaner som hade kunnat ligga som
bas i arbetet med att skapa samsyn kring verksamheterna.

Ett exempel pa delegering utan ansvarstagande kan hamtas fran granskningen av
garanterad undervisningstid i gymnasieskolan. Dar var det vanligt férekommande
att befogenheten att besluta om timplan delegerats till rektor utan uppféljning.*?
Huvudmannen bidrog inte heller till att skapa tydlighet i styrkedjan om vad som
kunde rdknas som undervisningstid eller varfor det var viktigt att forhalla sig till fra-
gan. Varken huvudmannen eller rektorerna betraktade undervisningstiden som ett
pedagogiskt verktyg och timplaneringen anpassades inte efter elevernas behov.
Manga huvudman betraktade den minsta garanterade undervisningstiden som ett
tak i stallet for ett golv. Att uppfoljning av undervisningstiden inte var en priorite-
rad fraga fran huvudmannen bidrog till att sprida ett ointresse i hela organisat-
ionen. Knappt halften av de granskade skolorna i var granskning kunde visa att ele-
verna fatt minst den garanterade undervisningstiden.

Ett annat exempel kan hdmtas ur var granskning om likvardig betygssattning i
grundskolan.®| granskningen sag vi legitimerade larare som gavs och tog ett stort
ansvar for arbete med betygssattning och kvalitetssdkring av betygen, vilket ar helt
i Overensstammelse med styrdokumenten och var ndgot som bade rektorer och |&-
rare sag som sjalvklart. Men huvudmaén och rektorer i granskningen tog inte det vi-
dare ansvaret for att bidra till rattvis och likvardig betygsattning. | alltfor lag ut-
strackning prioriterade rektorer och huvudman att ge forutsattningar och utrymme
for till exempel sambeddmning, samverkan mellan larare och mellan skolor, eller
andra arbetsformer som skulle kunna bidra till rattvis och likvardig betygssattning.
Huvudmannen och rektorerna hade inte heller skapat sig forutsattningar for att
stddja lararna eftersom de sallan analyserat skolornas betygsresultat ur ett likvar-
dighetsperspektiv.

Helhet och sammanhang saknas ofta

Det finns en brist pa sammanhang och helhetssyn i manga huvudmans styrning och
ansvarstagande som framtrader tydligt da man jamfor mellan skolformer. Flera av

40 Skolinspektionen (2018), Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning — En uppféljande kvalitetsgransk-
ning av kommuners aktivitetsansvar 2018. Skolinspektionen (2018), Skolbiblioteken som pedagogisk resurs.
Skolinspektionen (2018), Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan.

41 Skolinspektionen (2018), Skolbiblioteken som pedagogisk resurs.

42 Skolinspektionen (2018), Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan.

43 Skolinspektionen (2018), Rdttvis och likvéirdig betygssdttning i grundskolan? Granskning av rektorers och
huvudmiins arbete.
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vara granskningar har visat att huvudmannen tar olika aktivt ansvar for olika verk-
samhetsomraden.* Vi har i ett antal &r sett att huvudman ofta har storre inblick i
och tydligare styrning av grundskolans verksamhet &n andra skolformer. | gransk-
ningen av kommuners styrning av gymnasieskolan sag vi att beslut om stédjande
atgarder, uppfoljningar och diskussioner ofta berérde grundskolan, mindre ofta
andra skolformer. Huvudméannen hade mer specifika mal for sina grundskoleverk-
samheter medan de till exempel fér gymnasieutbildningen bara hade enkelt mat-
bara resultatmal som att exempelvis andelen elever med gymnasieexamen skulle
dka.* Fritidshem ingick ibland inte alls i kvalitetsarbetet.*®

Gymnasieskolor och fritidshem ses som sjalvstandiga enheter

En tankbar forklaring till huvudmannens svaga styrning av gymnasieskolan jamfort
med grundskolan, ar att huvudmannen av tradition ser gymnasieskolor som relativt
sjalvstandiga enheter dar ansvaret for maluppfyllelse och kvalitet ligger hos rektor.
Pa nasta niva i styrkedjan har vi sett liknande synsatt kring fritidshemmet. | var
granskning av undervisningen i fritidshemmet framgick att en del rektorer av tradit-
ion betraktade fritidshemmen som sjalvgaende verksamheter, vilket var en mojlig
forklaring till att fritidshemmen sallan ingick i kvalitetsarbetet. Var granskning vi-
sade pa problem med tillgang till behorig personal och materiella forutsattningar
som larverktyg och lokaler. Granskningen visade dven att det fanns problem kring
hur den befintliga lararresursen skulle anvdndas, samt brister i samverkan mellan
skola och fritidshem och mellan fritidshemmets olika avdelningar. Alltfor ofta har vi
sett att varken huvudman eller rektor tar ansvar for att styra och stodja verksam-
heten pa fritidshemmen. Det &r som att fritidshemmen trots allt inte ses som en
integrerad del av grundskoleverksamheten.?

Huvudmannen foljer upp vissa omraden mer aktivt én andra

Huvudmannens val av uppféljningsomraden har ett signalvarde. Omraden som inte
prioriteras och foljs upp kan uppfattas av underliggande nivaer i styrkedjan som
mindre betydelsefulla och som att de inte heller behéver prioritera fragorna. |
granskningen av det kommunala aktivitetsansvaret sag vi att huvudmannens bris-
tande insikt och prioriteringar kunde leda till att aktivitetsansvarets verksamhet
tappades i saval styrning som uppfoljning. | ndgra kommuner arbetade man inte
heller i forsta hand for att fa ungdomar att paborja studier utan hade det mer kort-
siktiga malet att fa ungdomar i sysselsattning. Det tyder pa att huvudmannen inte i
tillracklig utstrackning informerat sig om regleringarna/styrdokumenten och bak-
grunden till dem.*® | granskningen av kommuners styrning av gymnasieskolan sag vi
att huvudmannens uppféljning av gymnasieskolan ofta helt saknade delar som in-

44 Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan. Skolinspektionen (2018), Undervisning i
fritidshemmet inom omradena sprék och kommunikation samt natur och samhdlle. Skolinspektionen (2018),
Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning — En uppféljande kvalitetsgranskning av kommuners aktivitets-
ansvar 2018. Skolinspektionen (2018), Férskolans kvalitet och mdluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag
att granska férskolan.

45 Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan.

46 Skolinspektionen (2018), Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprék och kommunikation samt
natur och samhdlle.

47 Skolinspektionen (2018), Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprak och kommunikation samt
natur och samhdlle.

48 Skolinspektionen (2018), Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning - En uppféljande kvalitetsgransk-
ning av kommuners aktivitetsansvar 2018.
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troduktionsprogrammen, nyanlanda elevers undervisning och kunskapsresultat el-
ler det arbetsplatsférlagda larandet (APL).*® P4 dessa omraden ser Skolinspekt-
ionen i tillsyn ofta brister pa skolniva.

Strategiska satsningar fran huvudmannens sida saknas ofta

En strategisk styrning for att uppvaga skillnader i elevers forutsattningar att tillgo-
dogora sig utbildningen blir allt viktigare i takt med att fler elever pabdérjar gymn-
asial utbildning och elevgrupperna blir allt mer heterogena, samtidigt som en full-
gjord gymnasieutbildning ar allt viktigare for individens majligheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden. | nulaget ar det omkring 30 procent av eleverna vid yrkespro-
gram som inte nar kraven fér gymnasieexamen och antalet elever vid introdukt-
ionsprogram har 6kat.>® Det pekar pa att det finns stora behov av insatser, men var
granskning visade att huvudmannen i manga fall inte tog hansyn till elevernas fak-
tiska forutsattningar och behov vid férdelning av medel till de gymnasiala enhet-
erna i kommunen. De tilldelade resurserna férvantades tacka behov och rymma in-
satser typiska for respektive skolenhet. Ett vanligt tillvdgagangssatt var att berdkna
budget utifran historiska kostnader for gymnasieskolan, med upprakning for bland
annat I6nedkningar och elevantal, men utan att ta hansyn till genomstrémning el-
ler elevernas faktiska behov.

Aven om vi sdg att det fanns utvecklingsbehov hos ménga huvudméan férekom dven
positiva exempel i granskningen. | de fall styrningen mot det kompensatoriska upp-
draget fungerade véal hade huvudmaénnen ett tydligt fokus pa elevernas behov. |
samverkan med rektorerna identifierades med vilka férutsattningar eleverna kom
till utbildningen, variationer i studieresultat analyserades och man undersokte hur
eleverna madde. Huvudméannen genomforde atgarder riktade till elevgrupper med
identifierade behov med utgangspunkt i mojliga orsaker till lag maluppfyllelse. Oav-
sett vilken resursférdelningsmodell som anvandes kunde huvudmannen i de har
fallen visa hur man gatt tillvaga for att precisera resursfordelningen. Hos dessa hu-
vudman riktades atgarder dit uppmarksammade behov fanns saval pa skolniva,
programniva, ldrarniva som pa elevniva.>!

Enbart huvudmannen kan ha éverblick

Ibland kan det vara néstintill omaijligt for en enskild rektor att organisera sitt arbete
utan stéd och utan den dverblick som bara huvudmannen kan ha. Vi har sett att
huvudmaénnens kapacitet att analysera maluppfyllelse varierar. | granskningen av
kommuners styrning av gymnasieskolan bedémde vi att en tredjedel av de grans-
kade huvudmannen behévde utveckla sitt arbete.> Aven om de flesta tog del av
skolornas huvudsakliga resultat, genomfordes inte nagon samlad analys utifran de
fragestallningar som var specifika for huvudmannens ansvarstagande for utbild-
ningen. Samma iakttagelser har gjorts i Skolinspektionens tidigare granskningar.
Analyser av skolornas sammanstéllda resultat tycks vara ett genomgaende utveckl-
ingsomrade.>

49 Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan.

%0 Gymnasieutredningen: En gymnasieutbildning fér alla — Gtgdrder for att alla unga ska pdbérja och fullfélja
en gymnasieutbildning (SOU 2016:77 s. 333 ff ).

51 Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan.

52 Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan.

53 Skolinspektionen (2017), Huvudmannens styrning och ledning av férskolans kvalitet. Skolinspektionen
(2015), Huvudmannens styrning av grundskolan.
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Enbart huvudmannen har maojlighet att éverblicka skolornas resurser och behov av
resursforstarkningar. Det ar huvudmannen som kan besluta om till exempel hur
forstelarartjdnster ska fordelas eller var exempelvis stédjande team ska finnas. Det
ar huvudmannen som kan besluta om att bygga upp stédfunktioner med olika kom-
petenser och nar dessa ska sattas in for att stédja och utveckla larares undervisning
eller miljén pa en skola. Utifran huvudmannens overblick éver skolornas resurser
och maluppfyllelse, kan huvudmannen se till att starka sin egen beredskap och
verksamheternas kapacitet att sta emot de negativa konsekvenserna av lararbrist
och hog rektorsomsattning.

Elevers fldden — planering och samordning

| dagens samhalle &r utbildning manga ganger den viktigaste nyckeln till bade hélsa
och ett bra liv. Elevers utbildningsvdgar genom olika skolformer kan dock vara kan-
tade av hinder langst vagen som kan bromsa upp eller hindra elevers larande och
utveckling. Risken ar att skolbyten, studieuppehall och ofrivilliga avbrott far stor be-
tydelse for den enskilda individens fortsatta larande och méjligheter i sitt framtida
liv. Darfor ar det viktigt att ansvariga inom olika skolformer arbetar for att under-
ldtta smidiga och effektiva Gvergangar mellan olika steg i elevernas utbildningsvag.

Under 2018 har Skolinspektionen genomfort flera granskningar som belyst vilka
forutsattningar som skolor och huvudman ger for att elevers fléden ska bli sa smi-
diga som maijligt. Resultaten fran dessa visar att elever inte alltid far ett bra flode i
sin utbildningsgang. lakttagelserna, som omfattar bade grund- och gymnasieskolan
och vuxenutbildningen, visar att utbildningen kan praglas av bade glapp och av-
brott. Det kan till exempel ha att gbra med att rutiner for dverlamningar inte ar for-
ankrade, att studie- och yrkesvadgledande information inte ges kontinuerligt och i
tillracklig omfattning, att individanpassningen inte ar tillracklig eller att samverkan
mellan olika utbildningsformer och utbildningsanordnare saknas.

Elevers utbildningsvagar kan praglas av glapp och avbrott

Under aret har Skolinspektionen pa flera satt uppmarksammat svagheter i skolor-

nas arbete for att elevernas utbildningsgang ska ha en kontinuitet. Med detta me-
nar vi bland annat att nér elever flyttar mellan eller inom skolformer ska det finnas
information. Elever ska inte tappa fart eller bromsas pa grund av att en inledande

tid i skolan préaglas av att elever far repetera det de redan kan.

| var granskning om elevers 6vergangar till arskurs 7 sag vi att flera av skolorna inte
skapade 6vergangar for eleverna som sakerstallde deras kontinuitet i utbild-
ningen.>* Avlamnande och mottagande skolor samverkade inte i tillracklig utstrack-
ning. Rutiner och arbetssatt saknades eller var inte kanda och férankrade hos per-
sonalen. En annan erfarenhet vi gjort under aret ar att risken for avbrott och forse-
ning i elevernas utbildningsvdg 6kar nar vagledande information inte ges i tillrdcklig
omfattning.>®

En viktig observation vi gjort under 2018 ar att manga elever far repetera mycket i
samband med 6vergangen till arskurs 7, eftersom manga mottagande larare inte

kdnde till hur ingdende olika kunskapsomraden behandlats i den tidigare undervis-
ningen. Undervisningen lades pa en medelniva for att information om elevernas ti-

54 Skolinspektionen (2018), Overgdngar. Skolors arbete vid elevers évergdng till Grskurs 7.
%5 Skolinspektionen (2019), Nyanldnda elevers fortsatta utbildningsvdgar efter sprakintroduktion.



digare kunskaper inte inhamtats, vilket ocksa kan leda till att de sémst rustade ele-
verna inte heller fick den undervisning de hade behovt. Samsyn saknades kring hur
informationen kan anvandas. Fa sag att den kan anvandas fér undervisningens pla-
nering och genomférande. Vi motte larare som inte ville ha ndgon information om
de elever som de skulle bdrja undervisa. Framfér allt inte information om elevers
tidigare betyg och kunskapsresultat. Flera rektorer vi traffade menade att det var
svart att dndra pa lararnas attityd kring detta. Vissa larare forklarade sin instélining
med att de ville mota eleverna utan forutfattade meningar. Andra angav osakerhet
och misstro till tidigare larares beddmningar av elevernas kunskaper. Betygen fran
arskurs 6 ansags till exempel ibland inte tillférlitliga utan ofta for hoga i forhallande
till elevernas faktiska kunskaper. Detta var dock inget man brukade diskutera med
avldmnande skolor.

Skolinspektionen konstaterade att skolorna framforallt dverforde information om
elever med stédbehov. Detta gjorde att andra grupper riskerade att falla bort, till
exempel hogpresterande elever. Vid tiden for slutférandet av granskningen dandra-
des lagstiftningen sa att avldamnande skola har ansvar att 6verldmna sadana uppgif-
ter om eleven som behovs for att underlatta évergangen for eleven.

| granskningen om nyanlanda elevers fortsatta utbildningsvagar efter sprakintro-
duktion har vi betonat risken for att det blir ett glapp i elevernas fléde nar de lam-
nar en skola/skolform.>® Manga elever pa sprakintroduktionsprogrammet har liten
kdnnedom om det svenska skolsystemet och vilka mojligheter den kommunala vux-
enutbildningen erbjuder. Vi sag, i likhet med en tidigare granskning®’, att det fanns
en utmaning i att motivera eleverna att fortsatta studera pa komvux. Pa grund av
att eleverna fatt for lite vagledande skolformsovergripande information visste de
till exempel inte att vuxenutbildningen kan ge likvardiga mojligheter till en gymna-
sieexamen. FOr manga elever som har gatt sprakintroduktion ar vuxenutbildningen
den vag som ar aktuell for att nd gymnasiekompetens.

Aven vuxenutbildningens elever kan ha behov av att utbildningen i stérre utstrack-
ning organiseras for smidigare floden. Vuxenutbildningens syfte ar i férlangningen
att ge alla vuxna mojlighet att skaffa de kompetenser som kravs for att etablera sig
pa arbetsmarknaden eller fér vidare studier. | var granskning sag vi att de flesta
kommunerna erbjod ett flexibelt utbildningsutbud inom vuxenutbildning pa gymn-
asial niva dar eleverna kunde borja narsomhelst med olika studietakt. For manga
kommuner var distansundervisning ldsningen for att kunna erbjuda flexibla startti-
der och undervisningstider, samt ett brett kursutbud.*®

Under aret har vi fatt nya insikter kring varfor erbjudandet av vuxenutbildning pa
gymnasial nivd anda inte upplevs som attraktivt och tillgangligt av alla elever.>® Di-
stansundervisningen byggde manga ganger pa standardiserade kurser med en i for-
vag faststalld planering med tillhdrande uppgifter som inte utgick fran den aktuella
elevgruppen. De dominerande arbetssatten var skriftlig kommunikation och sjalv-
studier med liten kontakt med undervisande larare och andra elever. Darmed fick
flera elever inte det aktiva lararstdd och de anpassningar som de hade behov av

%6 Skolinspektionen (2019), Nyanldnda elevers fortsatta utbildningsvégar efter sprakintroduktion.

57 Skolinspektionen (2017), Sprékintroduktion i gymnasieskolan.

58 Skolinspektionen (2018), Flexibilitet och individanpassning inom den kommunala vuxenutbildningen.
%9 Skolinspektionen (2018), Flexibilitet och individanpassning inom den kommunala vuxenutbildningen.
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och inte heller ett socialt sammanhang. Da studierna kravde att eleverna ér sjalvga-
ende och klarar studierna utan aktivt lararstdd, finns en 6kad risk for misslyckan-
den och studieavbrott.

Huvudmannen tar inte alltid ansvar fér att skapa smidiga utbildnings-
vagar

| likhet med den problematik som lyftes i fdregaende avsnitt sa visade dven de
granskningar som namns i detta avsnitt att huvudmannen i allt for lag grad tar an-
svar for att elevers floden ska bli sa smidiga som maijligt. Det handlar framfor allt
om att uppféljningen ar bristfallig och att huvudmannen inte nyttjar sin mojlighet
att skaffa sig en 6verblick for att kunna identifiera omraden som behéver starkas
upp sa att elever slipper uppleva hack och avbrott.

Att vissa huvudman inte nyttjar sin mojlighet till overblick for att sdakerstalla att
nddvandig samverkan mellan skolor och skolformer finns for ett bra elevfléde har
vi sett bade i fraga om 6vergangar inom grundskolan och fran sprakintroduktions-
programmet. Fa4 huvudman var involverade i fragan om 6vergangar i grundskolan
och de flesta hade svag uppféljning pa omradet.®° Eftersom dvergangar till arskurs
7 ofta innebar att eleven byter skola, kan en skola behéva inhdmta information
fran flera skolor, liksom 6verlamnande skola kan ha flera skolor att lamna informat-
ion till. Dessa skolor kan dessutom ha olika huvudman. Att en skola har upparbe-
tade rutiner och arbetssatt ar darmed inte tillrackligt for att relevant information
ska foras 6ver och tas emot pa ett bra satt — har behdvs ansvarstagande och sam-
verkan pa huvudmannaniva. Aven foér nyanlanda elevers fortsatta utbildningsvagar
efter sprakintroduktion dar huvudmannens mojlighet till 6verblick och samverkan
underutnyttjad. Samverkan och strukturerade kontakter mellan sprakintroduktion
och fortsatta utbildningsvagar fungerade i relation till huvudmannens egen verk-
samhet. Relationerna med gymnasieprogram pa andra skolor och med komvux var
déremot inte lika utvecklade. En stor och troligtvis 6kande andel elever pa sprakin-
troduktion kommer fortsatta inom vuxenutbildningen, varfoér det kan bli problema-
tiskt om huvudmannen inte ser till att valfungerande relationer med andra skolor
och skolformer etableras.

Huvudmannens bristande uppfdljning paverkar vad som prioriteras av rektor och
far inverkan dven pa elevers floden. For sprakintroduktionsprogrammet har de
flesta huvudman och rektorer god kdinnedom om malgruppen nyanlédnda pa sprak-
introduktion.®! | manga delar har de ett bra arbete och har kommit ldngre &n vad
var tidigare granskning visade.®? Dock &r syftet med sprakintroduktion att ge elever
bra férutsattningar att ta sig vidare i sin utbildning och da ar studie- och yrkesvag-
ledningen en kritisk resurs. Vagledningen ingick sallan i huvudmannens dvergri-
pande kvalitetsarbete. Detta 6kar risken for att rektorer ser vagledningen som ett
mindre betydelsefullt omrade att resurssatta, folja upp och utveckla fér malgrup-
pen. Fa huvudman som vi motte lyfte fram vagledningen som sarskilt viktig for
denna grupp av elever och det var dven ovanligt att rektorerna kande till elevernas
behov av védgledning eller vilka kompetensutvecklingsbehov som fanns bland per-
sonalen.

60 Skolinspektionen (2018), Overgdngar. Skolors arbete vid elevers évergdng till Grskurs 7.
61 Skolinspektionen (2019), Nyanlénd elevers fortsatta utbildningsvdgar efter sprékintroduktion.
62 Skolinspektionen (2017), Sprékintroduktion i gymnasieskolan.
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Aven inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva saknade huvudmannen
overblick for att kunna genomfora nédvandiga forbattringar. Lagen stéller hoga
krav pa vuxenutbildningens flexibilitet och individanpassning och en allt storre del
av vuxenutbildningen bedrivs som distansutbildning. Manga huvudman féljde inte
upp att lararna fick férutsattningar att planera och genomféra en undervisning som
var anpassad till eleverna eller orsakerna till studieavbrott. Huvudméannen saknade
darfér kunskap om ifall avbrotten har med utbildningens utformning att gora. Vux-
enutbildningen ar tankt att spela en central roll for svensk arbetsmarknad och fér
personer som behdéver mer utbildning innan de kan etablera sig i arbetslivet. Givet
detta dr huvudmannens svaga styrning av vuxenutbildningsomradet problematisk.

Undervisning som stimulerar alla elever

Internationella matningar av elevers skolprestationer har under en langre period
visat pa sjunkande resultat bland svenska elever, dven om de senaste matningar ty-
der pa en viandning.®® Detta galler dven for de elever som beskrivs som hdgpreste-
rande.®* Skolinspektionen har dterkommande sett att undervisningen ldggs pa en
medelniva eller att undervisningen framfor allt ar inriktad pa de elever som riskerar
att inte nd godkant. | dessa undervisningsmiljoer far inte elever som vill prestera pa
en hog niva tillrackligt med stdd och stimulans. Lararbristen riskerar att ytterligare
underminera majligheterna att anpassa undervisningen till elevernas olika behov.
Under 2018 har hogpresterande elevers mojligheter varit ett sarskilt tema vilket
gjort att vi sett mycket under aret som visar att hogpresterande elever inte far till-
rackliga utmaningar, nagot som kan riskera att paverka motivation och valma-
ende.®

Hogpresterande elever fér inte anpassade utmaningar

Anledningen till att hogpresterande elever inte moter en undervisning praglad av
tillrackliga utmaningar ar bland annat att lararna inte skapar undervisningsmiljoer
déar stimulans kan ges aven till de elever som vill na langre. Nagot som vi dven sett i
var regelbundna kvalitetsgranskning. Det kan dven ha att géra med att férutfattade
meningar om hogpresterande elever som en homogen och sjalvgaende grupp ele-
ver som forvantas kunna ta stort eget ansvar for sin utbildning och inte behdéva 13-
raren stod.

Att elever upplever att de inte far tillrackliga utmaningar ser vi aterkommande i
myndighetens skolenkat. Enkaten visar att ndstan var tredje hogstadieelev och var
fiarde gymnasieelev instdimmer helt eller delvis i pastaendet att de far for lite ut-
manande arbetsuppgifter i skolan. Fragan stélls inte till mellanstadieelever, men de
far svara pa om de tycker att skolarbetet stimulerar dem att lara sig mer, vilket en
fjardedel inte tycker. Det kan vara en indikation pa att det saknas utmaningar dven
for dessa elever. Skolenkéaten visar ocksa att det ar relativt vanligt att larare anser

63 Ett trendbrott har kunnat konstateras i den negativa resultatutvecklingen som setts i de senaste PISA-
matningarna. Skolverket (2016) menar dock att det ar for tidigt att i nulaget saga vad som ligger bakom
detta trendbrott, likasa om det ar starten pa en ny positiv utveckling for svensk skola.

64 Skolverket (2016); Gustafsson m.fl. (2016).

65 Skolinspektionen (2018), Utmanande undervisning for hégpresterande elever. Kvalitetsgranskning pa
gymnasieskolans naturvetenskapliga program. Skolinspektionen (2018), Idrott och hdlsa i Grskurs 7-9. Skol-
inspektionen (2018), Undervisning i svenska fér invandrare.
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att eleverna ska invanta varandra for att ga vidare tillsammans i kunskapsutveckl-
ingen. S& manga som var tredje ldrare hade denna instéllning, ndgot som kan bidra
till att elever inte alltid ges utmaningar for att komma vidare i sitt ldrande.66

Skolinspektionens skolenkét visar ocksa att de larare som upplever att de kan ge
utmaningar till sina elever i hdgre grad anser att rektor tar ansvar for det pedago-
giska arbetet pa skolan. Larare som daremot har svart att utmana eleverna anser i
lagre grad att rektorn tar sitt ansvar. | Skolenkdten noteras ocksa att larare som be-
domer att de kan ge utmaningar i hogre grad anger att de samverkar med kolleger
an de larare som har svart att utmana sina elever.

Aven i flera kvalitetsgranskningar har vi sett att undervisningen inte innehéller till-
rackliga utmaningar. | granskningen om hogpresterande gymnasieelever sag vi att
eleverna stundtals fick sitta syssloldsa i klassrummet eller att de fick géra om
samma typ av uppgifter. Det fanns sma mojligheter till tempohdjning eller fordjup-
ning i amnet. | granskningen sag vi bland annat att férutsattningar och faktorer ut-
anfor lararnas kontroll paverkade majligheter till att ge elever utmaningar. Flera |3-
rare menade att de inte hann med att bade ge stod till elever som var i behov av
det och att ge utmaningar till elever som kommit langt. Flera elever upplevde ocksa
att lararna i forsta hand behovde hjilpa de elever som hade svart att nd malen.

Elever ses som sjalvgaende och som en homogen grupp

Det visade sig ocksa i granskningen om hogpresterande elever att larares forestall-
ningar paverkade tillgangen pa utmaningar. Ofta sags hogpresterande elever som
sjalvgdende och som en tdmligen homogen grupp med liknande behov. Vi tréffade
ldrare som menade att eleverna sjalva ansvarade for att sdga till nar de behovde
mer stimulerande uppgifter. Detta synsatt blir problematiskt i férhallande till att en
overvagande del ldrare dven ansag att det var latt att missa de tysta eleverna som
jobbade pa for sig sjalva. Pa en skola som besoktes fanns till och med tveksamheter
i lararkaren om de 6verhuvudtaget skulle prioritera hogpresterande elever. Vid var
tredje granskad skola som besdktes gav rektorerna inte lararna forutsattningar for
att kunna samverka kring hogpresterande elever eftersom eleverna ansags vara
sjalvgdende. Overlag kunde vi se att skolledningens insatser for att uppratthalla en
gemensam syn och forhallningssatt till de hogpresterande eleverna var begran-
sade.

Under aret har Skolinspektionen genomfért en granskning om idrott och halsa i
arskurs 7-9. Dar framgick pa ett liknande satt att skolorna inte alltid kunde stimu-
lera de hogpresterande eleverna. Pa néra en tredjedel av skolorna som besoktes
sag vi att det var vanligt att alla elever fick géra samma uppgifter och att det var
samma lektionsplanering oberoende av elevgrupp och ibland dven oberoende av
arskurs. | granskningen sag vi ocksa att det fanns ett glapp mellan lararnas uppfatt-
ning om att kunna ge utmaningar och elevernas upplevelse av i vilken utstrackning
de stimulerades. Medan de flesta larare ansag att de kunde stimulera sina elever
upplevde en stor del av eleverna att de inte fick tillrdckliga utmaningar.®’

P& motsvarande satt sag vi i var granskning om svenska for invandrare att férhal-
landevis studievana elever som kommit en bra bit i sin sprakutveckling fick repe-
tera mycket och géra om samma uppgifter utan mojlighet att snabbt komma vidare

56 Information om Skolenkaten och resultatrapporter for olika respondentgrupper finns pa Skolinspektion-
ens hemsida, https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/Statistik-om-Skolenkaten/.
67 Skolinspektionen (2018), Idrott och hdlsa i drskurs 7-9.



i sitt larande. Pa flera satt 6verensstamde darmed inte utbildningen med dessa ele-
vers ambitionsnivaer eller formaga, vilket med stor sannolikhet bromsar upp ele-
vernas vidaregang i vuxenutbildning och dven ut pa arbetsmarknaden.

Hogpresterande elever kan ha Iatt att kanna stress — god aterkopp-
ling om studieresultat viktig

Numera finns manga tecken pa att elever kanner stress och att en del av den upp-
levda stressen kan vara skolrelaterad.®® Bland annat Skolverket har redovisat att
elevernas stress har 6kat dver tid och att den har 6kat mer for flickor &n for pojkar.
Laxor, prov och egna krav var nagra bidragande orsaker till elevernas upplevda
stress.® Skolinspektionen har under &ret konstaterat att manga hégpresterande
elever upplever skolrelaterad stress och att det kan handla om att de inte far till-
racklig aterkoppling fran lararna.

Vi sag att majoriteten av de intervjuade eleverna upplevde stress kopplat till skolar-
betet. Pa dver halften av de besokta skolorna fick inte eleverna tillrackliga forut-
sattningar att hantera sadan stress. Framforallt var den upplevda stressen kopplad
till att eleverna inte fick veta pa vilken betygsniva de 1ag, vilket riskerade att leda till
att de dverpresterande i flera dmnen. Framst ville eleverna veta om de redan lag
pa ett A eller om de behdvde prestera mer. Utan denna aterkoppling kan det leda
till att eleverna gor for mycket, viket innebér att de kan ha svart att klara sina stu-
dier som helhet. Nagra elever vi métt menade att stressen 6kade néar de inte visste
vilken arbetsinsats som kravdes for vissa uppgifter. De menade att det inte hand-
lade sa mycket om arbetsbelastningen i sig, eftersom de var vana vid mycket skol-
arbete, utan om hur undervisningen bedrevs. Avsaknad av tydlighet, struktur och
konstruktiv framatsyftande aterkoppling till eleverna och att tid inte fanns for att
reflektera Gver sitt [drande var nagra delar som vi sag saknades och som bidrog till
elevernas upplevelse av stress.”®

En helhetssyn och ett samlat arbete saknades ofta kring hogpresterande elevers
hélsa. Rektorers kdnnedom om att hogpresterande elever upplever stress var
manga ganger hog, men pa flera hall fanns férestallningar om att problematiken
lag hos eleven snarare &n i undervisningens utformning. Vi sag ocksa att elevhal-
sans fraimjande och forebyggande arbete trangdes undan av andra uppgifter. Det
var ovanligt att larare och elevhalsans personal samverkade kring hogpresterande
elever. Var granskning visar att i stort sett samtliga larare hade uppmarksammat
att eleverna upplevde stress. Daremot saknades ofta bade tid och en bred kompe-
tens inom lararkaren for att stodja eleverna. Pa vissa skolor observerades ocksa att
enbart elevhédlsans personal gavs kompetensutveckling kring prestationsrelaterade
stress medan det var ovanligt att ldrarna fick ta del av den. Det fanns heller inte ar-
betssatt for att kontinuerligt se dver elevernas arbetsbelastning kopplat till prestat-
ionsrelaterad stress.

Var erfarenhet ar ocksa att skolorna sallan analyserar hur pojkar respektive flickor
upplever sin situation. Oftast uppgav flickor att de kdnde sig stressade och pa sina

&8 Bjorklund, A., P. Fredriksson, J-E. Gustafsson och B. Ockert (2010), ”Den svenska utbildningspolitikens ar-
betsmarknadseffekter: Vad sager forskningen?” IFAU-rapport 2010:13. BRIS (2018) Skola. Vard. Omsorg.
Och den psykiska ohalsan. BRIS rapport 2018:1 — BRIS arsrapport for 2017.

69 Skolverket (2016), Attityder till skolan 2015. Rapport nr 438.

70 Skolinspektionen (2018), Utmanande undervisning fér hégpresterande elever.
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hall fanns en forestéllining om att det enbart var flickor som var drabbade. Kanne-
domen om pojkars psykiska ohalsa var ofta |ag. Skolinspektionen har dock dven no-
terat att pojkar upplevde prestationsrelaterad stress men att de sallan sokte hjalp
for det.

Vardegrund och demokrati

Diskussionerna om metoo-rorelsen och sa kallade fake news ar nagra av de handel-
ser som har synliggjort behovet av ett starkt demokrati- och jamstélldhetsarbete pa
vara skolor. Aven digitaliseringen medfér att undervisningen behéver vidgas och
forandras for att ga i takt med tiden. Skolan ska utbilda aktiva och ansvarsfulla sam-
hallsmedborgare i enlighet med de normer och varden som vart samhalle vilar pa.
Det &r mal som bade ar inskrivna i vardegrunden och i enskilda @mnen. Under 2018
prioriterade Skolinspektionen att genomfora flera granskningar som ror elevers
mojligheter att rustas med demokratisk/medborgerlig kompetens och férmaga att
ta vélgrundade beslut.”* Nar det géller vardegrund, jdmstalldhet och demokrati har
vi sett att arbetet ar svagt i flera delar. Det handlar bade om att undervisningen be-
héver moderniseras i forhallande till digitaliseringen, att ansvars- och arbetsfordel-
ningen ar otydlig mellan olika kompetenser ar otydlig och att oprdvade forestall-
ningar kan paverka undervisningen negativt. Vi ser ocksa att jamstélldhetsarbetet
inte har en tillrackligt framtradande roll i skolornas dagliga arbete sa att flickor och
pojkar far likvardiga forutsattningar.

Kallkritik och informationssékning- skolorna undervisar inte om digitala
kallor

Under 2018 har vi sarskilt uppmarksammat att undervisningen i kallkritik och in-
formationssokning inte ar tillrackligt utvecklad och modern i forhallande till digitali-
seringen. Var granskning av kallkritik visade att eleverna inte tréanades i att vardera
digitala kallor i tillrackligt hog utstréackning.”? Undervisningen fungerade visserligen
val i forhallande till analoga kéallor men utgick séllan fran de digitala arenor som
idag ar en del av elevernas vardag. Ofta saknades en fordjupad undervisning om
risker och mojligheter med internet och digitala medier. Eleverna fick inte heller i
tillracklig utstrackning lara sig hur sékmotorer sorterar och leder lasaren till viss in-
formation. Samlat konstaterade vi att undervisningen ofta saknade bade bredd och
djup.

Varfor de granskade skolorna inte kommit langre nar det galler digitaliseringen kan
forklaras pa flera satt. Ofta saknades kunskap om digitala kallor och medier bland
lararna och det fanns fa majligheter till kompetensutveckling. Pa de skolor som be-
soktes sag vi dven att det fanns en utbredd foérestallning bland rektorer om att be-
horiga larare inte hade behov av kompetensutveckling. Denna uppfattning blir sar-
skilt problematisk i férhallande till att de behoriga larare vi motte ansag att de be-
hévde mer kunskap om exempelvis algoritmer, sociala medier och om hur falsk in-
formation pa internet sprids. Undervisningen blir pa sa satt svar att utveckla sa att
den innehaller bade bredd och djup.

71 Skolinspektionen (2018), Undervisning om kdllkritiskt férhGliningssdtt i svenska och samhdllskunskap drs-
kurs 7-9. Skolinspektionen (2018), Skolbiblioteket som pedagogisk resurs.

72Skolinspektionen (2018), Undervisning om kéllkritiskt férhdllningssdtt i svenska och samhallskunskap dars-
kurs 7-9.
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Vi har ocksa sett i granskningen att felaktiga forestaliningar om elevernas digitala
kunskaper forekom, nagot som ocksa gjorde att delar av undervisningens innehall
foll bort. Elevernas digitala kunskaper togs manga ganger for given, vilket inte en-
bart hangde ihop med bristande kompetens hos ldrarna utan dven med deras for-
hallningssatt. Bade larare och elever vi mott menade att det fanns en uppfattning
om att kunskaper om internets mojligheter och risker samt digitala medier i 6vrigt
var sa sjalvklara for eleverna att undervisningen ansags onodig. Skolinspektionen
menar att det ar allvarligt om myter om att unga ar digitalt sjdlvliarda leder till att
de gar miste om att fa verktyg for att ta valgrundade beslut.

Vi sag ocksa i granskningen om skolbibliotek som pedagogisk resurs att undervis-
ningen i kallkritik och informationssékning inte var tillrackligt utvecklad. 7 Dels var
skolbibliotekens roll i skolans pedagogiska uppdrag inte tydliggjord dels var anknyt-
ningen till digitala medier svag. Till exempel har vi sett att kinnedomen om skol-
bibliotekens ansvar var lag saval bland larare och rektorer som bland huvudman.
Nagot som kan forklara varfor en utvecklad och bred samverkan med olika &mnes-
larare ofta saknades. Vi har dven sett att bemanningen pa skolbiblioteken varierade
starkt, fran att det var en larare som tilldelats ansvaret for skolbiblioteket till att ut-
bildade skolbibliotekarier anstéllts. Forutsattningarna for att kunna ha ett integre-
rat arbete och stodja undervisningen sag darfér mycket olika ut pa skolorna. Vi sag
dven att skolbibliotekens bidrag till elevernas digitala kunskaper var knappa. Skol-
bibliotekarier kdnde séllan till elevernas férmaga att hantera, vardera och analysera
de informationsfloden som forkommer via olika digitala medier. Manga ganger sak-
nade skolbibliotekarierna sjalva kunskap om media och kommunikationsteknik.
Fran och med 1 juli 2018, det vill sdga efter att var granskning om skolbibliotek ge-
nomfordes, har skolbiblioteken fatt en tydligare roll och ska bidra med att starka
elevernas sprakliga formaga och elevernas digitala kompetens.”

Vara erfarenheter ar att det dn sa lange finns en utbredd osakerhet kring hur skol-
bibliotekens arbete med att starka elevernas digitala kompetens ska genomféras.
Vi har sett att det handlar bade om att det saknas kompetens och om att roller och
forvantningar pa samverkan inte ar tydliga. | vissa fall handlar det dven om att hu-
vudmannen battre behover sakerstalla en likvardig tillgang till skolbibliotekens
funktion. Pa en del hall handlar det dven om att huvudmannen behover sakerstalla
att skolan har digitala verktyg och palitlig uppkoppling mot internet.

Jamstalldhetsarbetet genomsyrar inte skolans arbete

Skolinspektionen ser ofta att skolorna inte arbetar tillrackligt tydligt for att mot-
verka konsmonster som begransar elevernas larande, val och utveckling. Manga
ganger har jamstalldhetsarbetet en nedtonad och tamligen oreflekterad roll i sko-
lans arbete. Under 2018 har vi fatt detta bekraftat i flera av vara granskningar.”.
Aven Skolinspektionens skolenkat visar pa upplevda brister i skolors jamstalldhets-
arbete.”® Resultat fr&n den visar att majoriteten av medverkande hégstadie- och
gymnasieelever upplever att undervisningen inkluderar manskliga rattigheter. Det

73 Skolinspektionen (2018), Skolbiblioteket som pedagogisk resurs.

74 SKOLFS 2017:11 revideringen trader i kraft den 1 juli 2017 och far tillampas pa utbildning redan fran den
1 juli 2017 och ska tillampas forsta gangen pa utbildning som pabérijas efter den 30 juni 2018.

7> Skolinspektionen (2018), Sex- och samlevnadsundervisning. Skolinspektionen (2018), Idrott och hdlsa i
arskurs 7-9. Skolinspektionen (2018), Skolbiblioteket som pedagogisk resurs. Skolinspektionen (2018),
Undervisning i svenska for invandrare. Skolinspektionen (2019), Hem- och konsumentkunskap i Grskurs 7-9.
76 Information om Skolenkaten och resultatrapporter for olika respondentgrupper finns pa Skolinspektion-
ens hemsida, https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/Statistik-om-Skolenkaten/.
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ar dock endast drygt halften av eleverna som uppger att undervisningen inkluderar
jamstélldhet mellan kénen. Nara fyra av tio hogstadieelever upplever inte heller
skolsituationen som respektfull eller att killar och tjejer ges samma forutsattningar.

En av manga forklaringar till att jamstalldhetsarbetet har en undanskymd roll ar att
ldrare kan kdnna sig obekvama och har svart ndrma sig och prata om vissa fragor.
Detta har vi sarskilt kunnat se i fragor som knyter an till sex och samlevnad. Det vi-
sade sig i granskningen om sex- och samlevnadsundervisningen att flera larare me-
nade att de saknade bade kunskap, verktyg och stéd om hur vissa situationer som
upplevdes som kansliga kunde hanteras. Vi sag att lararna ibland kunde stéllas infor
en rad svara dilemman som kunde handla om fragor kring hedersproblematik,
normkritik och sex och samlevnad, eller andra fragor som stred mot vardegrunden.
| och med att lararna undvek att undervisa om vissa omraden sa gavs farre mojlig-
heter for eleverna att diskutera och reflektera kring sex- och samlevnadsnormer,
nagot som eleverna uttryckte att de villa ha mer utrymme for.

Forutom att det saknas skolovergripande samverkan pa omradet finns ett uppdamt
behov av kompetensutveckling pa manga skolor samtidigt som vi sett att fa larare
erbjuds kompetenshéjande insatser. | likhet med tidigare granskningar motte vi i
granskningen om sex- och samlevnadsundervisningen rektorer som forlitade sig pa
behdriga larares kompetens utan att egentligen kanna till det faktiska kompetens-
utvecklingsbehovet, som enligt lararnas egna uppfattningar var stort. Merparten av
lararna saknade exempelvis kunskap om normkritik och HBTQ-fragor.
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Slutdiskussion

Lararbrist och svarigheter att behalla personal ger fortsatt stora avtryck i skolan
och paverkar utbildningens kvalitet. Skolverket har utifran elevresultat visat pa
okande skillnader mellan skolor som tyder pa att likvdrdigheten har forsamrats.
Aven utifran Skolinspektionens specifika roll och uppdrag ser vi problem med lik-
vardighet. De problem vi ser handlar om skillnader i skolkvalitet och i huvudman-
nens ansvarstagande.

[ var tillsyn har vi besokt skolor som lever upp till kraven i styrdokumenten, men
ocksa en grupp skolor dar vi ser allvarliga brister som bestar under flera ar. Omfatt-
ningen av dessa brister marks i antalet viten och att antalet aterkallanden av till-
stand ar fler dn tidigare. | var kvalitetsgranskning ser vi en stor variation i kvalitet
mellan skolor pd en mangd omraden som ar av central betydelse for elevers till-
gang till en god utbildning. Vi ser att skolor och huvudman har olika kapacitet att
hantera de utmaningar de stélls infor.

Skolinspektionen ser att skolor med stora utmaningar ofta har svart att attrahera
och behalla skickliga larare med lang erfarenhet. Ingen annan faktor i skolan har sa-
dan betydelse for elevernas larande som lararen. Otillracklig tillgang till utbildade,
erfarna larare riskerar att ge samre mojligheter fér huvudman och skolor att upp-
vaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Alla huvudman nyttjar inte maojligheten fill
odverblick eller strategiskt agerande

Ibland kan det vara néastintill omaijligt for en enskild rektor att organisera sitt arbete
utan stéd och utan den éverblick som huvudmannen bér ha. Aven om rektorn be-
stammer Over sin enhets inre organisation, har huvudmannen en unik position for
att fa overblick 6ver verksamheterna och samordna deras olika delar. | huvudman-
nauppdraget behover lararresurser, undervisningstid, elevhalsa, studie- och yrkes-
vagledning ses som delar av en helhet som tillsammans bidrar till utbildningens
kvalitet.

For lite strategisk analys och handling fran vissa huvudman

Alla huvudman anvdnder inte sina mojligheter till strategisk analys och samordnade
atgarder. Fa av de huvudman vi har granskat arbetar strategiskt med sarskilda sats-
ningar for att motverka en ojamn férdelning av behériga och mer erfarna larare
mellan olika skolor, sa kallad pedagogisk segregation. De arbetar inte aktivt for att
attrahera och behalla behoriga och erfarna larare pa skolor med svara forutsatt-
ningar eller 1aga kunskapsresultat. Det forekommer, men ar inte vanligt, att huvud-
man anvander sig av andra satt for att forstarka de personella pedagogiska resur-
serna pa de skolorna, som till exempel att under en tid forstarka behdévande skolor
med sarskilt erfarna och skickliga larare som handleder och stédjer befintlig perso-
nal. Vi ser alltfor ofta huvudman som inte tar sitt ansvar att analysera utbildningens
uppfoéljningsresultat och vidta utvecklingsatgarder. Vara resultat visar att fler hu-
vudman, genom dialog, behover stddja rektorerna i att félja upp hur tilldelade re-
surser, inklusive lararresurser, anvands och hur denna anvandning paverkar elever-
nas utveckling och larande. | var granskning av gymnasieskolans styrning har vi sett
att kommunala huvudman séllan tar hansyn till elevernas faktiska forutsattningar
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och behov vid férdelning av medel till skolorna, vilket kan ha bidragit till att ele-
verna inte fatt ratt forutsattningar for att klara utbildningen. Med tanke pa att sa
manga elever idag inte fullféljer sin gymnasieutbildning, samtidigt som en slutférd
gymnasieutbildning ofta kravs for att etablera sig pa arbetsmarknaden, kravs mer
aktiv styrning fran huvudmannens sida.

En annan uppenbart strategisk fraga inom huvudmannens ansvarsomrade handlar
om att sdkra en fungerande skolledningsfunktion. I tillsyn och kvalitetsgranskning
kan vi se en tydlig koppling mellan kontinuitet i rektors ledarskap och utbildningens
kvalitet. Skolor som brister i sitt uppdrag eller har storre kvalitetsproblem, har of-
tare nya rektorer och saknar etablerade, gemensamma arbetssatt och rutiner. Dar
saknas oftare rutiner for introduktion och stéd till nya eller obehoriga larare — vilket
ar oroande givet lararbrist och mojligheterna att bygga och langsiktigt behalla kom-
petens.

Generellt kan vi sdga att flertalet huvudman i stérre utstrackning behdver bygga
upp beredskap och kapacitet for att hantera de utmaningar som lararbrist och rek-
torsomsattning medfoér. Vissa huvudman har strategier for att forbattra situationen
for rektorer, till exempel genom samverkan med andra rektorer eller insatser for
att den administrativa bordan inte blir alltfér stor. Har kan det tankas att dven
funktionen skolchef som huvudmannen numera maste ha kan starka detta arbete.

| vara granskningar fran 2018 kan vi ocksa se att alla huvudman inte nyttjar de moj-
ligheter som huvudmannapositionen innebar for att underlatta for elevers fléden
genom utbildningssystemet. Nar huvudmannen inte tar ett strategiskt grepp kring
fragor om 6vergangar mellan skolformer eller om studie- och yrkesvagledningen,
riskerar elevernas utbildning att bromsas upp eller avbrytas. Vi har sett att detta
kan fa konsekvenser for nyanlanda elevers vag genom utbildningssystemet. De
flesta huvudman och rektorer i var granskning har ett bra arbete for att underlatta
vidare utbildning for eleverna pa sprakintroduktion, men vi ser ocksa huvudman
som inte planerar och samordnar elevernas fortsatta studievagar efter sprakintro-
duktion. | dessa fall kan framtidsutsikterna for den grupp elever som troligen har
minst Overblick dver det svenska utbildningssystemet forsamrats.

Huvudman tappar frégor i sin styrning och uppfdlining

Vissa huvudman har en bred och aktiv styrning. Vi ser dock flera huvudman som
inte aktivt foljer upp det samlade laroplansuppdraget. Vi ser ocksa att huvudman
som ansvarar for flera skolformer ofta har stort fokus pa grundskolan i sin styrning.
Vuxenutbildningen foljs upp i mindre utstrackning och gymnasieskolor ses som mer
sjalvstandiga. Det ar av yttersta vikt att huvudmannens val av omraden att fokusera
och félja upp gors strategiskt och genomtankt. Konsekvenserna kan annars bli att
laroplanens genomslag begransas till vissa omraden. Det som huvudman inte foku-
serar pa for tillfallet riskerar att asidosattas eller nedprioriteras ute i verksamhet-
erna.

Under aret har vi sarskilt uppmarksammat att brister i huvudmannens styrning gor
att elever riskerar att gd miste om undervisningstid. Vara resultat tyder pa att
grundtanken bakom bestdammelsen om minsta garanterad undervisningstid bara i
lag grad har infriats. Manga huvudman betraktade den minsta garanterade under-
visningstiden som ett tak i stallet for ett golv. Huvudmannen har ofta delegerat fra-
gan om garanterad undervisningstid till rektorerna, utan styrning eller uppféljning
av hur bestammelsen foljs eller vilka konsekvenser det far. Farre dn hélften av sko-
lorna i Skolinspektionens granskning kunde sékerstélla att eleverna fatt minst den



garanterade tiden. Fa uppfattade att undervisningstid kan ses som ett pedagogiskt
verktyg.

Vi ser att huvudman inte sjalva tillrdckligt tar om hand vissa fragor som annars kan
nyttjas strategiskt for att utveckla utbildningen. Den lokala klagomalshanteringen
handlar om elevers och vardnadshavares mojligheter att paverka och peka ut bris-
ter och ytterst om fortroendet for skolans verksamhet. Manga huvudman delege-
rar mycket till rektorerna och har svaga rutiner for klagomalsutredning. Forutsatt-
ningarna for att klagomal ska bedémas och hanteras likvardigt minskar om rektor
och skolpersonal sjélva bedémer klagomalen och forvantas utvardera sitt eget ar-
bete utan stod fran huvudmannen. Vi ser ocksa att fa huvudman nyttjar inkomna
klagomal for att identifiera utvecklingsomraden inom sin verksamhet.

Skolledningen pd& vissa skolor har ett outvecklat
kvalitetsarbete

Nar skolorganisationen saknar tydliga och kanda arbets- och forhallningssatt paver-
kas utbildningens kvalitet kraftigt. Vi ser skolor dar elever méter en undervisning
som pa manga olika satt varierar kvalitetsmassigt och dar lararkaren inte reagerar
pa ett forutsagbart och enhetligt satt pa ordningsproblem eller krankningar. Pa
vissa skolor saknar rektor kdnnedom om undervisningens kvalitet och hur den skil-
jer sig mellan olika klassrum och elevgrupper.

Under aret har vi lyft fram hur ett otydligt ledarskap och avsaknad av gemen-
samma arbets- och forhallningssatt pa skolan paverkar bade trygghet och studiero,
och hur det paverkar undervisningen till exempel inom sex- och samlevnad. Vi har
fatt fordjupade insikter i risken for negativa konsekvenser for likvardigheten i be-
domning och betygsattning nar det saknas en skolgemensam struktur och organi-
satoriska forutsattningar for att lararna pa olika satt ska kunna kvalitetssakra sin
beddmning och betygssattning.

Vi ser skolor déar rektor saknar kdannedom om undervisningen i olika klassrum, dar
ldrare inom samma dmnen inte samverkar kring bedémning och betygsattning eller
dar fritidshemmet eller elevhélsoarbetet behandlas som utanférstaende verksam-
heter. Traditionen att halla klassrumsdorren stangd och att dela upp skolans verk-
samhet i separata spar som ansvarar bara for sitt ar inte produktiv. Skolinspekt-
ionen har i ett antal ar pekat pa att lararna inte ges kompetensutveckling och att
det saknas forum for att diskutera undervisningsfragor och for samverkan mellan
personal med olika kompetenser. Att fa till en anda pa skolorna som framjar peda-
gogisk utveckling handlar ocksa om att arbetsmiljon kdnnetecknas av en vilja att
stodja varandra vid svarigheter och att ldra fran varandras goda exempel.

Skolinspektionens ser ocksa skolor dar rektorerna dverlag har god och aktuell kun-
skap om elevernas forutsattningar och behov. Rektorerna har kunskap om lararnas
kompetens, savél deras formella kompetens som deras férmaga att moéta elevers
olika behov. Genom huvudmannens verktyg for verksamhetsuppféljning, genom
att delta i elevhalsans och arbetslagens méten och genom att ta del av lararnas pla-
neringar och analyser av maluppfyllelsen skapar rektorerna en aktuell bild av sko-
lornas behov och far ett underlag som anvands i fordelningen av lararresurser. Rek-
torerna anvander sig av lektionsbesok med observationer av lararnas undervisning
for att fa en bild av lararnas undervisning och skicklighet. Vi har exempel fran sko-
lor dér rektorn till exempel genom lektionsobservationer upptackt att vissa klasser
var omotiverade och inlett ett skolgemensamt arbete for att forbattra situationen.
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Undervisningen behdver utvecklas pd vissa omrdden

Undervisningen behdver utvecklas och moderniseras nar det géller vardegrundsfra-
gor, demokrati, digitala verktyg och arbetet med kallkritik. | granskningen av sex-
och samlevnadsundervisningen har vi sett att flera larare menade att de saknade
bade kunskap och verktyg att undervisa om till exempel normkritik, HBTQ-fragor
och hedersrelaterad problematik. | Skolenkadten framkommer att néra fyra av tio
hogstadielever inte upplever att killar och tjejer ges samma férutsattningar. | inter-
vjuer i samband med tillsyn kan elever berdtta om de vuxnas férestallningar om
pojkar som en homogent stdkig och studieomotiverad grupp och att flickor forvan-
tas vara mer sjdlvgaende och bista ldraren i att halla ordning pa lektionerna. | flera
av vara granskningar har vi sett att jamstalldhetsarbetet ofta har en undanskymd
roll och ar avhadngigt enskilda larares engagemang och intresse. Skolorna arbetar
sallan tillrackligt tydligt for att motverka kdnsmonster som begransar elevernas |a-
rande, val och utveckling.

Manga granskade skolor saknar kdnnedom om elevernas formaga att hantera, var-
dera och analysera informationsflédena via olika digitala medier. Vi ser ocksa att
elever riskerar att gd miste om viktigt innehall i undervisningen nar de inte ges till-
gang till skolbibliotek och digitala verktyg. Det kan galla till exempel att sakerstélla
att skolan har digitala verktyg som fungerar och gar att anvanda i undervisning.
Skolbiblioteken behdver i hdgre grad integreras i den pedagogiska verksamheten
och det saknas strukturer for hur samverkan mellan skolbibliotekarien —i den man
det finns nagon saddan — och amneslarare ska ga till.

| ett antal dmnesgranskningar ser vi risk fér mer ensidigt fokus pa vissa delar av in-
nehallet. Till viss del kan undervisningens fokus pa delar av innehallet forklaras med
tidigare traditioner inom dessa dmnen. Det galler amnena idrott och halsa, hem-
och konsumentkunskap och musik. Genom att till exempel idrottsundervisningen
fokuseras pa bollsport framfor kunskaper kring hélsa och livsstil, brister kvaliteten
nar det géller elevers mojlighet att mota hela amnets innehall. Skolledningens in-
satser for att garantera att undervisningen tacker hela amnets innehall &r séllan till-
rackliga som det ar nu.

Situationen ndr det gdller frygghet och studiero &r varierad

| likhet med tidigare ar ser vi brister inom trygghet och studiero, men Skolinspekt-
ionens samlade bild ar framfor allt att situationen varierar mellan skolor och klass-
rum. Ett flertal vitesbeslut beror skolors arbete for trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling. Skolor med stora brister hanterar undervisning, sarskilt
stod, vardegrund, trygghet och studiero som separata spar som konkurrerar om
uppmarksamhet och resurser. | kvalitetsgranskning, dar vi inte pa samma satt utgar
fran ett riskurval skolor, ser vi skolor med ett mycket gott arbete for trygghet och
studiero. Skolorna har bra forebyggande arbete och rutiner, och det rader en sam-
syn kring skolans regler och varden. Elevhalsans kompetenser anvands pa ett stra-
tegiskt satt i ett forebyggande syfte.

| Skolenkaten uppger en klar majoritet av eleverna att de kdnner sig trygga i skolan.
Over tid ser vi en liten férsamring av elevers upplevelse av trygghet. Studiero ar ett
av de frageomraden i Skolenkaten som i storst utrackning far negativa svar fran
elever bade i grundskolan och i gymnasieskolan. Vi ser en fortsatt hog andelen ele-
ver som upplever att de inte har studiero pa lektionerna. Fler ldrare upplever att en
stor del av deras undervisningstid gar till att uppratthalla ordning.



Trygghet och studiero kan inte separeras fran strukturella problem som lararbrist
och hog rektorsomsattning och deras konsekvenser. Etablerade gemensamma ar-
bets- och férhallningssatt dr en grundférutsattning for att kunna forebygga och
hantera stérningar och oro. Om de vuxna pa skolan ofta byts ut hinner elever och
larare inte bygga upp fortroendefulla relationer som kan motivera den skoltrotta,
stddja den dverpresterande och |6sa konflikter.

Glapp, férdrdjningar och bristande progression

| tematisk kvalitetsgranskning har vi under aret sett att elevers ldrande och utveckl-
ing kan hdmmas i samband med 6vergangar mellan arskurser, skolor och skolfor-
mer. Det kan bero pa att samverkan mellan skolor inte fungerar, att det saknas ar-
betssatt och rutiner for dverlamning i samband med 6vergangar eller att ldrare inte
vill ha information om elever som de ska undervisa. Vasentlig information om ele-
verna gar forlorad eller efterfragas inte. Vi har sett att detta kan leda till att elever
far repetera mycket da lararen inte vet vilka kunskapsomraden som de tidigare har
gatt igenom eller att elever inte far kunskap om vilka studievagar som finns och ar
lampliga nar de avslutar sprakintroduktionsprogrammet.

Elevers kunskapsinhamtning kan hdmmas av att de far mindre undervisningstid an
de har rétt till. Skolinspektionen har sett att lararlésa lektioner och tid for genomfo-
rande av nationella prov ibland och pa vissa skolor raknas som undervisningstid.
Undervisningstid faller bort pa grund av att larare inte utnyttjar hela lektionstiden
och pa grund av att lektionerna &r ostrukturerade. Det handlar bland annat om att
instruktionerna ar otydliga, att arbetsuppgifterna inte ar anpassade till antalet ele-
ver i arbetsgrupperna och att arbetsuppgifterna inte motsvarar lektionens omfatt-
ning. Den minsta garanterade undervisningstiden dr avsedd att vara ett golv, och
skolorna kan lagga till mer undervisningstid om sa ar motiverat. Att detta séllan
gors leder till att varken elever som skulle behéva mer undervisning for att nd ma-
len eller elever som ar motiverade fér mer undervisning for att férdjupa sina kun-
skaper far det. Var bild ar att elever snarare far mindre undervisningstid an den
minsta garanterade undervisningstiden eftersom skolorna planerar utan margina-
ler.

Forestaliningar om behov och férmdaga hindrar utveckling

Vi har under aret pa flera satt uppmarksammat hur férestallningar om behov och
formaga far std oemotsagda nar styrningen inte ar tillrackligt utvecklad. Ett exem-
pel ar nar skolledningen inte uppmarksammar larares behov av kompetensutveckl-
ing och samverkan for att kunna hantera till exempel vardegrundsfragor, digitali-
sering eller beddmning och betygssattning.

Under aret har vi dven uppmarksammat att larare ofta ser hogpresterande elever
som en homogen och sjalvgaende grupp vilket paverkar deras maojligheter att fa ut-
maningar och stimulans. Vi har ocksa sett att forestallningen att skolrelaterad
stress bara har med eleven sjalv att gora, kan leda till att skolledningen inte ser att
pedagogiska arbets- och forhallningssatt kan behova forandras.

Skolinspektionen ser ocksa forestallningar om att elever ar “digitalt sjélvlarda” ris-
kerar att leda till att eleverna gar miste om viktiga delar av undervisningens inne-
hall, som till exempel inom undervisning i kallkritik och informationssékning. Aven
om flertalet elever véxer upp med digitala verktyg sa gor inte alla det, och fa har
mer dn en ytlig kunskap om till exempel hur sékmotorer fungerar, hur falska ny-
heter sprids pa natet eller hur personlig information samlas in och sparas.
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Vi blickar framat inféor 2019

Situationsanpassad inspektion ar prioriterat

Skolinspektionen kommer dven i fortsattningen att prioritera arbetet med att ut-
veckla och situationsanpassa inspektionen. Det gors bland annat genom att riktad
tillsyn utdkats sa att vi har storre mojlighet att snabbt agera utifran signaler om all-
varliga missforhallanden som adventyrar elevernas mojligheter att tillgodogora sig
utbildningen i en trygg miljo. | flera fall har de risksignaler som inkommit under
2018 lett till att vi gjort tillsynsbesok. | och med inférandet av regelbunden kvali-
tetsgranskning arbetar myndigheten i allt storre utstrackning med bedémning av
kvalitet. Implementeringen, som pabodrjades 2018 med grund- och gymnasieskolor,
fortsatter under 2019 med huvudmannen.

Saval tillsyn som kvalitetsgranskning fokuserar pa de faktorer och arbetsprocesser
som har stor betydelse for att eleverna ska lyckas i skolan. Skolinspektionen férvan-
tar sig att inspektionsformerna tillsammans ska ge en férdjupad och mer nyanserad
bild som i hégre utstrackning an tidigare bidrar till utveckling hos skolor och huvud-
man.

Fokusomrdden i det nédrmaste arets tematiska
kvalitetsgranskning

Den 6kade skolsegregationen innebér inte séllan ocksa en sa kallad pedagogisk seg-
regation. Tata rektorsbyten i sig riskerar att leda till negativa konsekvenser for ut-
bildningen pa skolorna. | en pagaende granskning av huvudmannens arbete for
kontinuitet i ledning och styrning pa skolor med hog rektorsomsattning granskas
huvudmannens arbete for att kompensera for bristande kontinuitet i rektorsfunkt-
ionen. Vi ska granska hur huvudmannen gor for att kompensera for den bristande
kontinuiteten i rektorsfunktionen och sakra kvaliteten i den pedagogiska verksam-
heten. Granskningen &r planerad att starta varen 2019. Hela styrkedjan, det vill
saga huvudmannen, rektorn och ldrarna, har betydelse for en framgangsrik digitali-
sering i skolan. Skolinspektionen avser att publicera en tematisk kvalitetsgranskning
om undervisning med digitala verktyg i grundskolan under den senare delen av
2019.

Elevernas forutsattningar att utveckla kunskaper

Flera av vara kommande granskningar fokuserar ur olika perspektiv pa de forutsatt-
ningar elever ges for att utveckla kunskaper. Andelen obehoriga larare som under-
visar i svenska som andrasprak dr hog och undervisningen i amnet har alltfor ofta
tagit formen av stddundervisning. Under senare delen av 2019 planerar Skolin-
spektionen att publicera en undervisningsnara tematisk kvalitetsgranskning om
undervisning i svenska som andrasprak i arskurs 7-9. Rektorn och huvudmannen
har ansvaret for skollagens krav om en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Skolinspektionen publicerar under varen 2019 en tema-
tisk kvalitetsgranskning om grundskolans arbete for att utbildningen ska vila pa ve-
tenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Forutom att vi riktar blicken mot elevernas forutsattningar att utveckla kunskaper
granskar vi ocksa arbetet med bedémning och betygssattning av densamma. Hur
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beddmningspraktiken ser ut pa skolorna ar viktigt for att stodja en rattvis och lik-
vardig betygssattning. Under hosten 2019 avser Skolinspektionen att publicera en
verksamhetsnara tematisk kvalitetsgranskning av betygssattning pa hogskoleforbe-
redande gymnasieprogram — med fokus pa svenska.

Utbildningsval och arbetslivsanknytning

Framover forvantas en stor brist pa arbetskraft med en gymnasial yrkesutbildning,
samtidigt som vi ser sjunkande intresse fran elever och flera branschorganisationer
har uttryckt oro kring gymnasieskolans yrkesutbildningar. Under 2019 planerar
Skolinspektionen att publicera en tematisk kvalitetsgranskning om studie- och yr-
kesvagledning pa gymnasiala yrkesprogram och en om undervisning i yrkesdamnena
elldara och djur. Yrkesutbildningen for vuxna har byggts ut och blivit allt mer upp-
handlad, vilket kan paverka huvudmannens styrning for kvalitet. Under senare de-
len av 2019 planerar Skolinspektionen att publicera en tematisk kvalitetsgranskning
om uppfoljningen av kvalitet inom yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa ent-
reprenad.
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Bilaga 1. Sammanfattningar av de
kvalitetsgranskningar som genomforts under
Aret

Under 2018 och tidigt 2019 har Skolinspektionen publicerat 19 tematiska kvalitets-
granskningsrapporter. Nedan redovisas kortfattade sammanfattningar av dem.

Kommuners styrning av gymnasieskolan

Skolinspektionen har granskat hur kommunala huvudman (27 kommuner och tre
kommunalforbund) styr gymnasieskolan for att utveckla utbildningen och skapa
goda forutsattningar for elevernas larande. Granskningen visar att kommunerna
behover starka sin centrala styrning genom att i hogre grad an idag rikta insatser till
skolor eller elevgrupper med stora behov. Detta samtidigt som manga kommuner
saknar specifik information om vilka elevgrupper som behéver stod for att na exa-
mensmalen. Granskningen visade dven att alla kommuner utom tva erbjuder minst
17 av de 18 nationella programmen, ofta tack vare samverkan med andra kommu-
ner.”’

Att motivera ungdomarr tillbaka fill utbildning. En uppfdljande
kvalitetsgranskning av kommuners akfivitetsansvar 2018

Skolinspektionen har pa uppdrag av regeringen gjort en uppféljande granskning av
kommunernas aktivitetsansvar. Den forsta granskningen gjordes 2015 och uppfolj-
ningen visar att flera av de kommuner som da hade betydande brister nu har hojt
kvaliteten i arbetet med aktivitetsansvaret. Gallande de nya kommuner som grans-
kats 2018 framtrader stora variationer avseende kvalitet i arbetet. Flera granskade
kommuner saknar arbetssatt som sakrar att unga i malgruppen snabbt identifieras.
Dessutom ar kommunernas utbud av stodjande insatser for de unga inte alltid till-
rackligt brett och flexibelt. Skolinspektionen bedémer att den bristande styrningen
av aktivitetsansvaret till stor del kan forklaras av att det har saknats en prioritering
av arbetet hos flera av kommunerna.’®

Undervisning i svenska for invandrare

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i undervisningen i svenska fér invandrare
hos 12 huvudman och 15 verksamheter. Granskningen visar att flera verksamheter
behdver utveckla sin undervisning da den inte alltid ar tillrackligt utmanande, att
undervisningen ar pa for 1ag niva eller att elever inte uppfattar innehallet som rele-
vant. Konsekvenser av detta kan bli att elever tappar motivationen, att studie-
gangen forlangs eller att elever valjer att hoppa av sin utbildning.

Vidare konstaterar Skolinspektionen att huvudmannen inte alltid begéar in rapporte-
ring kring undervisningen fran ansvarig rektor. Detta riskerar medféra att resurstill-
delning endast hamnar pa organisatorisk niva medan riktade utvecklingsinsatser
mot undervisningsfragor far en mer undanskymd roll. ”®

77 Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan. Granskningsrapport, dnr. 2016:11447.
78 Skolinspektionen (2018), Att motivera ungdomar tillbaka till utbildning — En uppféljande kvalitetsgransk-
ning av kommuners aktivitetsansvar 2018. Granskningsrapport, dnr. 2018:1366.

79 Skolinspektionen (2018), Undervisning i svenska for invandrare. Granskningsrapport, dnr. 2016:6995.
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|drott och hdalsa i arskurs 7-9

Genom en enkatundersokning riktad till 100 skolor och genom 22 verksamhetsbe-
sok har Skolinspektionen i ett regeringsuppdrag granskat undervisningen i amnet
idrott och halsa i arskurs 7-9. Granskningen visar bland annat att manga skolor har
en stark betoning pa aktiviteter inom kunskapsomradet rorelse, till exempel boll-
spel, medan kunskapsomradena friluftsliv och utevistelse samt halsa och livsstil
Overlag far ett for litet utrymme i undervisningen. For att skapa battre balans mel-
lan olika kunskapsomraden konstaterar Skolinspektionen att skolorna behéver ut-
veckla undervisningens planering och genomférande, sa att det blir méjligt for ele-
verna att utveckla de formagor som ar kopplade till omradet. Sammantaget ser
Skolinspektionen risk for ett alltfor ensidigt fokus dar eleverna inte far mota hela
innehallet i &mnet.®

Undervisning om kdllkritiskt fornaliningssatt i svenska och sam-
hallskunskap arskurs 7-9

Skolinspektionen har vid 30 skolor granskat kvaliteten i undervisningen om kallkri-
tiskt forhallningssatt till digitala och andra kallor i amnena samhallskunskap och
svenska i arskurs 7-9. Granskningen visar att undervisningen i samhallskunskap i
hogre grad behover utformas sa att eleverna moéter en medveten och modern
undervisning som omfattar digitala medier och internet, medan undervisningen om
kallkritiskt forhaliningssatt i storre utstrackning behéver bli relevant i forhallande
till de digitala arenor eleverna vistas pa. Dartill behéver undervisningen i bade
svenska och samhallskunskap omfatta kritisk granskning av bild och rérlig bild &

Rafttvis och likvardig betygssattning i grundskolane Granskning
av rektorers och huvudmans arbete

Skolinspektionen har granskat huruvida 20 grundskolor och deras huvudman ger
ldrare goda forutsdttningar for arbetet med betygssattning. Detta ar en viktig del i
att tillse att kunskapskrav och bestammelser for betygssattning tolkas och tilldmpas
pa ett likvardigt och rattvisande satt. Om férutsattningarna saknas kan det fa langt-
gaende konsekvenser for den enskilda elevens majlighet att na sina mal genom
fortsatta studier och yrkesliv. Granskningen visar att det i storre omfattning behdvs
organiserade former av samverkan mellan huvudmannen och rektorerna och att
dessa maste analysera avvikelser i skolornas betygssattning. Dartill behover larares
behov av kompetensutveckling kartlaggas samt stod till obehoriga larare kvalitets-
sdkras.®

Att skapa forutsattningar for delaktighet i undervisningen

Skolinspektionen har granskat och bedémt férutsattningar for delaktighet i under-
visningen i arskurs 5 pa 23 skolor under héstterminen 2017. Granskningen utgar
fran delaktighetsmodellens sex aspekter: tillhorighet, tillgdnglighet, samhandling,
erkdnnande, engagemang och autonomi. Granskningen visar att flertalet larare ar-

80 Skolinspektionen (2018), Idrott och hélsa i drskurs 7-9. Granskningsrapport, dnr. 2017:3948.

81 Skolinspektionen (2018), Undervisning om kdllkritiskt férhGliningssdtt i svenska och samhdllskunskap Grs-
kurs 7-9. Granskningsrapport, dnr. 2017:7326.

82 Skolinspektionen (2018), Rdttvis och likvdrdig betygssdttning i grundskolan? Granskning av rektorers och
huvudmdns arbete. Granskningsrapport, dnr. 2016:11436.
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betar aktivt med att framja tillgdngligheten i undervisningen, vilket ar av stor bety-
delse for att ge goda férutsattningar for delaktighet. Samtidigt behdver manga 13-
rare organisera undervisningen utifran fler aspekter av delaktighet, samt arbeta ut-
ifran en klar definition av vad delaktighet innebar.®

Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan

Skolinspektionen har granskat hur 25 gymnasieskolor och huvudman* siakerstaller
att eleverna far sin garanterade undervisningstid. Det visade sig att i mer an halften
av skolorna finns risk att eleverna inte far det. Manga skolor planerar utan margi-
naler, vad som ar undervisningstid tolkas olika, den undervisningstid som genom-
forts foljs inte upp eller sa ar uppféljningen svag. Sveriges gymnasieelever behand-
las inte lika nar det galler att fa sin garanterade undervisningstid. Detta ar allvarligt
da undervisningstiden ar en forutsattning for bade maluppfyllelse och likvardighet i
gymnasieskolan. Det géller bade for elever som har svart att nd malen och fér de
elever som vill nd langre i sin utveckling.®

Undervisning i fritidshemmet inom omréddena sprdk och kom-
munikation samt natur och samhdalle

Skolinspektionen har granskat hur 24 fritidshem sakerstéller att eleverna far under-
visning inom tva av de omraden som ingar i dess uppdrag, sprak och kommunikat-
ion samt natur och samhélle. Granskningen visar att undervisningen i fritidshem-
men ofta inte prioriteras i rektors styrning och ledning av sin verksamhet och att
samverkan med skolans 6vriga personal sker i relativt |ag grad. Elevgruppernas
storlek och materiella forutsattningar ar andra faktorer som ocksa paverkar under-
visningen. De mojligheter att stimulera elevernas utveckling och larande, som finns
inom ramen for fritidshemmens undervisning, tas pa manga hall inte tillvara i till-
racklig grad.®®

Sex- och samlevnadsundervisning

| detta regeringsuppdrag har Skolinspektionen granskat sex- och samlevnadsunder-
visningen genom en enkétstudie av 450 skolor, och bestk pa 28 av dem. Resultatet
visar sammantaget att det ofta saknas mal for arbetet, att undervisningen inte ar
regelbunden att och eleverna manga ganger inte gors delaktiga. Undervisningen
utvarderas sallan och kopplas inte till skolans dvergripande vardegrundsarbete.
Manga larare uttrycker dessutom att det ar svart att undervisa om sex och samlev-
nad. Malet med undervisningen ar att starka elevernas sjalvkansla och handlings-
kompetens och mojliggdra medvetna val som ror hélsa, relationer och sexualitet,
vilket gor att elevernas medverkan i undervisningen viktig.®’

83 Skolinspektionen (2018), Att skapa férutsdttningar for delaktighet i undervisningen. Granskningsrapport,
dnr. 2016:11440.

84 En skolenhet lyftes ut ur granskningen och 6vergick till tillsyn. Totalt 24 skolenheter fick beslut i gransk-
ningen.

8> Skolinspektionen (2018), Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan, dnr. 2016:6992.

86 Skolinspektionen (2018), Undervisning i fritidshemmet inom omrddena sprak och kommunikation samt
natur och samhdlle. Granskningsrapport, dnr. 2016:207.

87 Skolinspektionen (2018), Sex- och samlevnadsundervisning. Granskningsrapport, dnr. 2016:11445.



Overgdngar. Skolors arbete vid elevers dvergdng till &rskurs 7

Skolinspektionen har granskat évergang fran arskurs 6 till arskurs 7 pa 17 motta-
gande skolor. Endast tva av dem har en strategi for ett kunskapsutbyte med syfte
att skapa en tydlig rod trad i utbildningens innehall. Det finns stora olikheter i vil-
ken information som 6verlamnas till den mottagande skolan. Vidare finns det 13-
rare som inte tar del av information som faktiskt finns, till exempel elevernas kun-
skapsresultat. Skolorna arbetar i hogre grad aktivt och strukturerat med informat-
ion géllande elever med stédbehov. Elever som klarat kunskapskraven och som vill
na langre uppmarksammas inte alltid i tillrdcklig omfattning. Sommaren 2018 revi-
deras lagstiftningen kring detta omrade.®

Skolbiblioteket som pedagogisk resurs

Skolinspektionen har granskat hur 20 grundskolor anvander skolbiblioteket, utifran
att det ska utgora en pedagogisk resurs i skolans arbete. De flesta av skolorna an-
vander inte skolbiblioteken pa detta satt. De ar darmed ofta inte en integrerad del i
den pedagogiska verksamheten i skolan. Vidare starker de inte i tillrdcklig utstrack-
ning elevernas medie- och informationskunnighet, och anvands inte heller for att
utveckla elevernas kallkritiska formaga. Fokus ligger ofta pa bibliotekets lokaler och
fysiska tillgdnglighet. Ett annat omrade som behdver stérkas ar att rektor skapar
strukturer for samverkan mellan bibliotekarier och larare. Forskning visar att skol-
biblioteken kan bidra till elevernas larande. D3 blir det extra viktigt att de anvands
som den pedagogiska resurs de ar tankta att vara.®

Forskolors vardegrundsarbete

Skolinspektionen har granskat hur 15 forskolor arbetar med att stédja och stimu-
lera barnen att utveckla forstaelse for samhallets gemensamma demokratiska var-
deringar och omfatta dem. Halften av dessa férskolor har ett gott arbetssatt kring
vardegrundsarbetet. | de fall utveckling behover ske har det framst handlat om att
forskolecheferna behover skapa férutsattningar for vardegrundsarbetet, och samti-
digt koppla arbetet till férskolans laroplan. Vardegrundsarbetet &r inte séllan ore-
flekterat och i avsaknad av systematik. Det behdvs en gemensam begreppsforsta-
else och en gemensam grundsyn hos personalen sa att vardegrundsarbetet utgar
fran styrdokumenten, vilket i sin tur forutsatter att arbetet ingar som en naturlig
del i férskolans uppféljning och utvérdering av den egna verksamheten.®®

Utmanande undervisning for hdgpresterande elever

Skolinspektionen har granskat hur undervisningen for hogpresterande gymnasiee-
lever utmanar och stimulerar deras larande. Granskningen har genomforts pa 23
gymnasieskolor med naturvetenskapligt program. Matematikundervisningen har
sarskilt granskats. Urvalet av skolor har innefattat skolor med héga antagningspo-
ang fran grundskolan, skolor med spetsutbildning i matematik och slumpvis utvalda
skolor. Resultatet ar att det saknas anpassade utmaningar for dessa elever pa flera
av skolorna. Eleverna far géra samma typ av uppgifter flera ganger istéllet for att ga
vidare. Dessa elever uppvisar ocksa en hogre grad av stress dn ovriga elever och de

8 Skolinspektionen (2018), Overgdngar. Skolors arbete vid elevers 6vergéng till Grskurs 7. Granskningsrap-
port, dnr. 2016:11437.

89 Skolinspektionen (2018), Skolbiblioteket som pedagogisk resurs. Granskningsrapport, dnr. 2016:11433.
90 Skolinspektionen (2018), Férskolors virdegrundsarbete. Granskningsrapport, dnr. 2016:6998.
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kan uppleva att instruktionerna ar otydliga samt att de inte alltid vet vad som for-
vantas av dem for att nd ett visst betyg. Skolinspektionen har identifierat fyra om-
raden som ar sarskilt viktiga for att hogpresterande elever ska fa en utbildning
praglad av stimulans och utmaningar. Dessa ar: utmaningar i undervisningen, sam-
verkan mellan ldrare, motivationshéjande Gtgdrder och elevhélsans arbete.**

Nyanldnda elevers fortsatta utbildningsvagar efter sprdkintro-
duktion

Skolinspektionen har granskat huvudmans och skolors arbete for att ge nyanlanda
elever forutsattningar att ga vidare inom gymnasiet eller till vuxenutbildning efter
sprakintroduktion. Granskningen har genomforts pa 21 skolor, varav tva fristdende
och en skola med kommunalférbund som huvudman. Granskningen visar att de
flesta huvudman och rektorer har god kunskap om gruppen nyanldnda elever pa
sprakintroduktion och om de sarskilda behov dessa elever kan ha for att ta sig vi-
dare i utbildningssystemet. De flesta huvudmaén och rektorer arbetar fér att under-
ldtta elevers 6vergang fran sprakintroduktion till fortsatt utbildning. Samtidigt visar
granskningen att studie- och yrkesvagledningen behover synliggoras i hogre grad i
huvudmaénnens och rektorernas styrning och kvalitetsarbete for att eleverna ska fa
en god overblick dver fortsatta utbildningsvagar. Vidare behoéver rektorer ta storre
ansvar for arbetet med att framja social inkludering for alla elever.®?

Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivé - Granskning av
huvudmans och rektorers arbete for flexibilitet och individan-
passning

Skolinspektionen har besdkt 30 kommuner som ar huvudman for kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd.>3 1 19 av kommunerna har verksamhet som bedrivs i
egen regi granskats. | elva av kommunerna har verksamhet som bedrivs genom
entreprenadavtal med en enskild utbildningsanordnare granskats, varav atta av
dem i denna granskning enbart bedriver distansundervisning. Granskningen har
omfattat saval huvudmannens som rektors ansvarstagande for att ge forutsatt-
ningar for en flexibel och individanpassad utbildning och undervisning. Gransk-
ningen visar att det finns flera omraden dar huvudmaén och rektorer har svart att
leva upp till malen om flexibilitet och individanpassning. Bland annat ser vi att det
ar de organisatoriska faktorerna som styr snarare dn elevers behov. Det finns en
betydande risk att kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva inte ar tillrdckligt
rustad for att mota de utmaningar som den alltmer heterogena elevgruppen inne-
bar. Trots att kommunerna ska erbjuda kontinuerlig utbildning under hela aret ar
det vanligt att kommunerna organiserar den skolférlagda undervisningen i termi-
ner med fast studietakt. Det innebar att det finns risk for att elever avstar fran ut-
bildning, vilket kan f& konsekvenser bade fér eleverna och fér samhillet i stort.%

91 Skolinspektionen (2018), Utmanande undervisning for hégpresterande elever. Kvalitetsgranskning pa
gymnasieskolans naturvetenskapliga program. Granskningsrapport, dnr. 2017:7328.

92 Skolinspektionen (2019), Nyanldnd elevers fortsatta utbildningsvdgar efter sprakintroduktion. Gransk-
ningsrapport. dnr. 2017:7322.

% Varav ett kommunalférbund.

9 Skolinspektionen (2019), Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd — Granskning av huvudmdns och
rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning. Granskningsrapport dn. 2017:10217.
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Oanmald granskning av hanteringen av nationella prov

Skolinspektionen har for andra gangen genomfért en oanmald granskning av sko-
lors hantering av nationella prov och vad skolorna gor for att motverka otillaten
spridning.®® Bakgrunden till granskningarna &r de signaler myndigheten fatt, fran
bland annat Skolverket, nar det géller otilldten spridning av nationella prov. Den
senaste granskningen har omfattat 66 gymnasieskolor i sammanlagt 24 kommuner.
Bade kommunala och fristdende skolor ingick. Granskningen visar att flertalet gym-
nasieskolor férvarar proven pa ett sdkert satt. Att ett fatal skolor dr oaktsamma ar
dock tillrackligt for att risk ska finnas for otillaten spridning. Anmarkningsvart ar
ocksa att manga gymnasieskolor bestaller prov de inte ska genomfora, vilket okar
spridningsrisken. Det ar 40 procent av skolorna i granskningen som bestaller prov
for andra andamal an provskrivning.®®

Hem- och konsumentkunskap Arskurs 7-9

Skolinspektionen har granskat om undervisningen i hem- och konsumentkunskap
vid 23 skolor &r av god kvalitet. Granskningen visar att flertalet skolor omfattar
undervisningen innehall fran kursplanens alla tre kunskapsomraden, men tonvikten
pa undervisningen ligger pa “mat, maltider och halsa” — med matlagning som do-
minerande inslag. Skolinspektionen ser en risk for ett alltfor ensidigt fokus dar ele-
verna inte far mota hela innehallet i &mnet. Granskningen visar dven att manga av
de lektioner som Skolinspektionen observerat ar ostrukturerade. Det handlar bland
annat om att instruktionerna ar otydliga, att arbetsuppgifterna inte ar anpassade
till antalet elever i varje arbetsgrupp och att arbetsuppgifterna inte motsvarar lekt-
ionens omfattning. Bristen pa struktur leder bland annat till att elever dgnar sig at
annat an lektionsinnehallet. Detta i sin tur leder ofta till att arbetsron paverkas ne-
gativt. Granskningen visar aven att skolorna behover utveckla undervisningen sa att
eleverna ges mojlighet att reflektera dver olika arbetsmoment och vad de lart

g 97

sig
Musikundervisning i grundskolan &rskurs 7-9

Skolinspektionen har undersokt kvaliteten i grundskolans musikundervisning i ars-
kurs 7 till 9 i ett urval om 30 grundskolor. Granskningen visar att musikundervis-
ningen omfattar stora delar av, men inte hela, kursplanens centrala innehall. Ele-
verna far till exempel i hog utstrackning undervisning om sang, melodispel och ack-
ompanjemang i ensembleform, undervisning om gehérsmusicerande samt under-
visning om olika instrument och deras funktion. De delar som oftare saknas ar
undervisning om musikalisk gestaltning déar olika uttrycksformer kombineras,
undervisning om digitala verktyg for musikskapande, inspelning och bearbetning,
undervisning om hur résten kan varieras samt om rost- och horselvard. Gransk-
ningen visar ocksa att musikskapande forekommer pa alla skolor, men att arbets-
uppgifter som innebar musikskapande ofta behover utvecklas sa att de i hogre ut-
strackning framjar elevernas utveckling av kreativitet.%®

9 Skolinspektionen tidigare granskning genomférdes varen 2017 men da inom grundskolan.

9% Skolinspektionen (2019), Gymnasieskolors hantering av nationella prov — oanmdld granskning. Gransk-
ningsrapport, dnr. 2018:9113.

97 Publiceras inom kort. Skolinspektionen (2019), Hem- och konsumentkunskap i Grskurs 7-9. Gransknings-
rapport, dnr. 2017:7330.

9 Skolinspektionen (2019), Musik i grundskolan drskurs 7-9. Granskningsrapport, dnr. 2017:10215.



Bilaga 2. Tillsynsverktyg véljs utifrén riskbild

For att sakerstalla att skolor och huvudman féljer skollagen och andra férfattningar
genomfor Skolinspektionen tillsyn. | vart uppdrag framgar att tillsyn ska géras med
utgangspunkt i en behovsanalys.?® Darfér genomfors tillsyn pé ett urval av skolor
och tillsynens genomforande varieras utifran den riskbild som foreligger. Var tillsyn
ger sdledes inte en representativ bild av hur det ser ut i alla Sveriges skolor. Erfa-
renheterna fran tillsyn ger dock vardefull kunskap om skolors och huvudmaéns ut-
maningar och bidrar till att sékerstalla att elever far en god utbildning i en trygg
miljo.

Med utgdngspunkt i en riskanalys utifran bland annat elevernas kunskapsresultat,
svar pa Skolinspektionens skolenkat samt ekonomiska underlag gor vi ett urval av
skolor som ska genomga tillsyn. Pa de utvalda skolorna utreds sex faststallda omra-
den: skolans processer fér bedémning och betygsdttning, undervisning och ldrande,
styrning och utveckling av verksamheten, extra anpassningar och sérskilt stéd,
trygghet, studiero och Gtgdrder mot krdnkande behandling samt férutséttningar fér
ldrande och trygghet. For gymnasieskolor med yrkes- och/ eller introduktionspro-
gram utreds dven det sjunde omradet arbetsplatsforlagt larande, grundlaggande
behdrighet och introduktionsprogram.

Riskbilden kan dven vara koncentrerad till ett sarskilt omrade eller aspekt. Det kan
exempelvis handla om att vi fatt signaler om att det finns problem med tryggheten
pa skolan, att det inte skett ndgot vardegrundsarbete, eller att det forekommer
otillatna konfessionella inslag i undervisningen. Skolinspektionen kan da rikta sina
insatser och genomfora en riktad tillsyn for att utreda eventuella brister utifran den
riskbilden.

Om utredningen visar att en skola eller huvudman inte foljer skolans forfattningar
har Skolinspektionen flera olika méjligheter till ingripande. Vilken atgéard som ar
lampligast att vidta beror pa vad bristen galler och hur allvarliga dess konsekvenser
bedoms vara. Vi kan fatta beslut om foreldaggande, foreldggande vid vite samt ater-
kallande av tillstand for fristdende skolor eller statliga atgarder for rattelse for sko-
lor med offentlig huvudman.

Efter forsta delen av 2018 avslutades tillsynen enligt den tidigare modellen for re-
gelbunden tillsyn 2015 och under hésten 2018 pabdrjades tillsynen enligt myndig-
hetens nya modell. De resultat som redovisas i rapporten avser foljaktligen resulta-
ten fran slutet av tillsynscykeln 2015. Resultaten som presenteras i rapporten base-
ras pa ett lagre antal huvudman och skolor jamfort med 2017. Detta innebér att
antalet huvudman och skolor som ligger till grund for andelsberdkningarna i redo-
visningen ar farre an aret innan vilket bor beaktas vid jamforelser éver tid.

9 Forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
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Bilaga 3. Regelbunden kvalitetsgranskning

For regelbunden kvalitetsgranskning valjs skolor som utifran en riskanalys kan antas
folja lagens krav men som kan ha behov av att utveckla kvaliteten i sin verksamhet,
samt att vi valt skolor som inte haft inspektion pa ett antal ar. Darmed nar myndig-
heten med stérre regelbundenhet skolor som kan antas vara relativt véalfungerande
med aterkoppling om vad som behdver utvecklas ytterligare. Granskningsformen
ger oss dven moijlighet att ge skolorna aterkoppling kring arbetssatt som bedomts
vara valfungerande och att hitta goda exempel som kan spridas och bidra till kvali-
tet och likvardighet i svensk skola.'®

Skolinspektionen beddmer kvaliteten pa skolornas arbete inom fyra omraden; rek-
tors ledarskap, undervisning, trygghet och studiero samt bedémning och betygs-
sdttning. Vi har i val av omraden utgatt fran vad forskningen har pekat ut som vik-
tiga for skolutveckling samt den erfarenhet som finns pa myndigheten. Genom ar-
betet med tillsyn har vi ofta sett att det finns kvalitetsutmaningar inom ovan
namnda omraden dven om vi inte kunnat konstatera brister i bemarkelsen att sko-
lan inte foljer lagens krav. Det nya sattet att granska skolorna har gjort att de kvali-
tetsframjande inslaget i myndighetens arbete 6kat. For varje omrade gor vi en be-
doémning av i vilken utstrackning skolan moter Skolinspektionens kvalitetskriterier i
forhallande till tre nivaer: kvalitet i hog utstrackning, i flera delar eller i 1ag utstrack-
ning. Om det visar sig finnas allvarliga och omfattande brister pa skolan 6ppnas ett
tillsynsarende.

100 Det gor vi exempelvis genom att beskriva arbetet pa skolor dér vi bedomt att kvaliteten ar hog inom
samtliga fyra omraden. https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Nyheterl/helhetssyn-
skapar-kvalitet-pa-visattraskolan/



https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Nyheter1/helhetssyn-skapar-kvalitet-pa-visattraskolan/
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