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Forord

Ar 2021 var det andra aret som skolan och samhillet tyngdes av covid 19 pande

min. Det har inneburit nya férutsattningar och nya utmaningar for skolan. Manga
och stora anstrangningar har gjorts av alla ansvariga inom skolsektorn for att han
tera det uppkomna laget.

For Skolinspektionens egen del har pandemin inneburit att vi till stor del har ge
nomfort inspektionsinsatser pa distans. Dessutom har elevers och skolors situation
under pandemin blivit ett nytt och viktigt omrade att belysa och inspektera. Sam
tidigt finns alla viktiga fragor och utvecklingsbehov kvar som inte berér pandemin.

Som generaldirektor for Skolinspektionen far jag inblick i sadant som ar gladjande
och hoppingivande inom det stora arbete som varje dag bedrivs inom skolan. Jag
far ocksa inblick i sadant som ar bekymrande och oroande. Jag ser det som viktigt
att fran Skolinspektionens sida bidra till samhallets kunskap om skolan och om
elevers vardag genom att uppmarksamma de samlade iakttagelser vi far genom
var inspektionsverksamhet. For att satta ljuset pa problem och brister som maste
atgardas, men ocksa for att sprida kunskap om valfungerande verksamheter och
arbetssatt. Vissa iakttagelser fran var tillsyn och kvalitetsgranskning har direkt be
tydelse for just den huvudman och den skola som inspekterats, och andra iaktta
gelser far betydelse for manga huvudmaén och skolor eller fér den regionala eller
nationella nivan. Inspektion bidrar darmed till utveckling och férbattring pa flera
olika satt och pa flera nivaer.

Arsrapporten ger en samlad bild av vara iakttagelser. Och har lyfter vi vissa teman
dar det ar sarskilt viktigt att verka for forbattring. Min forhoppning ar att rapporten
bidrar i de fortsatta angeldagna diskussionerna om skolan och i det viktiga utveck
lingsarbetet.
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Sammanfaittning

Skolinspektionen granskar skolan, pa flera olika satt. | denna rapport ges en samlad och
overgripande bild av vad vi sett genom inspektion.

Efter covid-19: En fortfarande anstrangd skola
behoéver bade reparera bakat och satsa framat

Covid-19-pandemin har inneburit stora utmaningar for hela skolvasendet och sarskilt for de
elever i hogstadiet, gymnasieskolan samt vuxenstuderande som fatt delar av sin utbildning
pa distans. Manga elever larde sig mindre nar lektionerna var pa distans och undervisningens
kvalitet blev manga ganger samre. Dessutom paverkades halsan negativt for manga elever.
Stress, ensamhet och samre levnadsvanor var vanligt bland elever med stora delar undervis-
ning pa distans. Elevernas hemférhallanden paverkade mer an i vanliga fall deras méjlighet
att tillgodogora sig undervisningen. Det ar viktigt att huvudman och skolor framoéver foljer
hur elevernas kunskapsutveckling och maende paverkats av distansundervisningen under
pandemin, samt vidtar nodvandiga kompenserande atgarder. | Skolinspektionens kontakter
med skolor under 2021 om situationen under pandemin framkom flera exempel pa kompen-
serande insatser som pagick da eller som skolorna planerade att infora efter pandemin. Det
handlade exempelvis om att ge eleverna mer undervisningstid och att erbjuda ytterligare
lararstod, for att bidra till att eleverna skulle komma ikapp. Insatserna avstannade eller for-
svarades sannolikt i starten av 2022 pa grund av stor personalfranvaro. Nu tycks situationen
ha stabiliserats nagot. Det ar angelaget att framover folja utvecklingen kring majliga repa-
rerande insatser efter pandemin lokalt saval som nationellt.

Manga huvudmadn behoéver starka sina riktade
insatser - viktigt for skolor med utmaningar

Inom tematisk kvalitetsgranskning utreder Skolinspektionen utvalda teman pa djupet. En
slutsats inom flera granskningar ar att manga huvudman behdver utveckla sitt riktade stod
till skolor, och att detta ar sarskilt viktigt for skolor med utmaningar. Det stdd som huvud-
mannen ger till rektorer och skolor ar ofta generellt och inte anpassat till de behov som
finns vid den specifika skolan.



Exempelvis visade en granskning av skolor som haft laga kunskapsresultat de senaste tio
aren att huvudmannens styrning séllan innefattade utveckling av undervisningen, trots
uppenbara behov. Flera skolor i granskningen hade stor omsattning pa elever och en stor
andel elever med svaga kunskaper i svenska. Det fanns exempel pa en skola med en ar-
lig elevomsattning pa 25 procent och med 94 procent elever med annat modersmal an
svenska. Hos manga av skolorna i granskningen var hog omsattning bland rektorer och
larare en forsvarande faktor. Trots att dessa skolor hade problem av den hér typen fick de
ofta inte ett riktat stdd, utan samma insatser som andra skolor. En svaghet i styrningen var
vidare att de generella insatser som sattes in ofta enbart prioriterade att elever skulle na
gymnasiebehdrighet, men de innebar inte att man satsade pa att elever skulle fa betyg i
alla amnen.

Vad ser Skolinspektionen som exempel pa mojliga riktade insatser fran huvudmannens
sida? Nagra konkreta exempel vi sett ar att rekrytera rektorer med sarskild kompetens och
att inrdtta en central funktion som ger stdd vid rekryteringar och rektorsbyten. Andra ex-
empel har handlat om att inratta tvalararsystem, att erbjuda stod fran lararcoacher, att ge
forstelarare sarskilda uppdrag om att forbattra undervisningen samt att samarbeta med
forskare vid ett larosate for att analysera vad som behover utvecklas vid respektive skola.

Manga i skolan idag dr inte Iarare —roller
maste klargoras

| en granskning har Skolinspektionen uppmarksammat att det idag finns en flora av olika
tjanster i skolan som inte ar larartjanster. Dessa kan ha olika benamningar pa olika skolor,
sasom lararassistent, IKT-pedagog, ungdomscoach, skolvard, rastvard, elevassistent, re-
surspedagog, arbetslagsresurs och socialpedagog. Den har typen av befattningar har vuxit
i antal och tillkommer ofta som resursforstarkningar. Det ar angelaget att roller klargors sa
att larares undervisande uppdrag skiljs fran annat stod som elever kan fa av dessa kom-
petenser.

Traditioner kan forsvara en aktiv styrning fran
skolans huvudman

Andra viktiga erfarenheter fran flera granskningar gallande skolhuvudmans styrning ar att
det i flera fall finns problem med tydlighet och effektivitet i ansvarsfordelningen mellan
huvudman och rektor. Rektorer kan uppleva att de far allt pa sitt bord och att fragor snabbt
fors ned till rektors niva. Flera huvudman kanner a sin sida osakerhet om hur mycket de
kan ga in pa rektors uppdrag. Det ar tankbart att detta beror pa en tradition eller uppfatt-
ning att huvudmannen inte ska ”ldgga sig i” rektorernas arbete. Skolinspektionen ser dock
behov av en mer aktiv styrning fran huvudman dar deras 6verblick tas tillvara. Det handlar
om att ge specifikt stod och att avlasta rektorer i vissa fragor. Detta givetvis med respekt
for de roller som definieras i skollagen.

Det &r vidare viktigt att delegeringen fran huvudman till rektor och skola fungerar lik-
som aterrapporteringen. | en granskning har Skolinspektionen visat att dterrapporteringen
till huvudman manga ganger ar begransad och att det kan vara slumpmassigt vad lokala



politiker far kunskap om. Huvudman riskerar da att inte fa kinnedom om omfattningen av
viktiga problem som paverkar eleverna, eller utmaningar som finns pa de skolor de ansva-
rar for. Detta menar Skolinspektionen kan allvarligt paverka huvudmans mojlighet att ta
sitt ansvar.

Flera brister gallande stod och trygghet
under aret

Pandemin har inneburit att statistik om tillsyn ar svar att jamféra mellan aren, men i 60
procent av de fall dar vi under 2021 besokt skolor inom sa kallad riktad tillsyn har vi funnit
brister i skolornas arbete.! Manga av bristerna sorterar under bedémningsomradena extra
anpassningar och sarskilt stod respektive trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling. Brister inom extra anpassningar och sarskilt stdd har konstaterats i 85 beslut
och brister inom trygghet, studiero och krankande behandling i 59 beslut.

Stod till elever i behov satts in for sent

Bristerna géllande stdd handlar om att elever inte fatt lampligt eller tillrackligt stod for att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Detta beror oftast pa att elevernas behov inte
utretts fullt ut eller tillrdckligt fort. Resultatet kan bli att adekvat stod satts in sent eller i
varsta fall inte alls. Vara erfarenheter under aret pekar pa att det fortsatt finns en avvak-
tande hallning till att satta in mer omfattande stdd till vissa elever. Att elever inte ges det
stod de har ratt till ar allvarligt.

Provning av lamplighet, insikt och ekonomiska
forutsattningar - nio tillstand har aterkallats

Sedan tre ar tillbaka provar Skolinspektionen lamplighet och insikt hos dgar- och lednings-
kretsen hos enskilda huvudman, liksom enskilda huvudmans ekonomiska forutsattningar
att bedriva skolverksamhet.

En relativt stor del av de sokande som vill starta en fristaende skola nekas tillstand pa
grund av svag ekonomi och vissa nekas tillstand pa grund av olamplighet eller bristande
insikt i skolforfattningarna. Av de 93 sokande under 2021 avslog Skolinspektionen 21 pa
grund av ekonomiska férutsattningar och 10 pa grund av att personer i dgar- och led-
ningskretsen bedomdes vara olampliga eller ha bristande insikt i skolforfattningarna. Un-
der tredrsperioden 2019-2021 uppgick antalet sbkande sammanlagt till 282. Av dessa fick
88 avslag pa grund av ofillrackliga ekonomiska forutsattningar och/eller 24 pa grund av
olamplighet eller bristande insikt.

"Med anledning av smittspridningssituationen under covid-19-pandemin har Skolinspektionen minskat pa
regelbunden tillsyn, vilken i vanliga fall ar har en stor omfattning. Nar det géller tillsyn ar det istéllet framfor

allt riktad tillsyn som genomférts under aret. Vissa av de skolor som enligt tidigare planering skulle ha fatt en
regelbunden tillsyn under aret har istéallet fatt en riktad tillsyn. Inom riktad tillsyn granskas inte regelmassigt
samtliga omraden, utan inriktningen pa granskningen varierar beroende pa vilka risksignaler som foranlett
insatsen. Urvalet av vilka skolor som far tillsyn ar inte slumpmassigt eller representativt utan baseras pa risk- och
vasentlighetsbeddmningar.



Inom ftillsyn av befintliga huvudman for fristdende skolor har vi under 2021 funnit brister
gallande insikt eller lamplighet hos 4 av de 76 huvudman som omfattats av sadan prov-
ning. Vidare har vi inom ftillsyn under aret provat 99 huvudmans ekonomiska forutsatt-
ningar, varav brister konstaterades hos 6 huvudman. Totalt har vi under dren 2019-2021
inom tillsyn provat insikt och lamplighet inom dgar- och ledningskretsen hos 211 enskilda
huvudman, varav 14 haft brister gallande detta. Inom ramen for tillsyn har ekonomiska for-
utsattningar provats for 242 huvudman under treadrsperioden. Bland dessa hade 26 brister
gallande ekonomiska forutsattningar.

Nar det galler lamplighet ar bristerna sarskilt allvarliga. Under 2021 har vi beslutat om att
aterkalla godkdnnandet for fyra enskilda skolhuvudméan med sammantaget nio skolor. |
samtliga dessa fall har det varit brister som identifierats vid dgar- och ledningsprovning
som har lett till besluten. Bristerna har handlat om att personer med stort ansvar och
inflytande saknat insikt i centrala bestammelser som galler for skolverksamheten, eller
att det i dgar- och ledningskretsen finns personer som beddéms vara olampliga att bedriva
skolverksamhet.

Stora bolag vaxer inom friskolesektorn

Stora bolag star for en stor och dkande andel bland de aktorer som séker och far tillstand
att etablera eller utoka fristdende skolor. Av de 111 ansdkningar rérande grundskole- och
gymnasieniva samt utokning och nyetablering som godkandes under 2021, kom 87 fran
sokande som ingick i en skolkoncern. Totalt 30 koncerner star bakom de 87 godkanda
ansokningarna. Bland dessa star fem koncerner for halften.

Friskolor far allt stérre andel av
gymnasieeleverna - huvudman behover
starka sitt kompensatoriska arbete

Sarskilt pa gymnasieniva star enskilda huvudman for en stor andel av skolorna och elever-
na. Ndra 30 procent av landets gymnasieelever gar idag i en fristdende skola. Statistiken
rorande tillstandsprévning tyder pa att fristdende skolor, sarskilt sddana inom redan eta-
blerade koncerner, fortsatter att 6ka sina andelar.

Enskilda huvudman har och kommer saledes fortsatt ha en stor andel av gymnasieelever-
na, och daribland manga elever i behov av olika slags stdd. Andelen gymnasieelever med
lagre meritvarden fran grundskolan ar nagot hogre bland enskilda huvudman &n bland
kommunala huvudman. Meritvardet anses vara ett relevant matt som indikator pa elever-
nas studieférutsattningar.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att det kompensatoriska arbetet starks hos huvudman
for fristdende skolor inom gymnasieskolan. Skolinspektionen har i en granskning under
aret pavisat att riktade kompensatoriska insatser kan saknas hos flera enskilda huvudman.



Inspektion bidrar till forbattring

Det finns manga undersokningar som visar hur inspektion bidrar till forbattring. Vi har un-
der aret fortsatt foljt upp vad som hander i samband med eller efter inspektion. De allra
flesta huvudman atgardar brister och inleder viktiga utvecklingsarbeten. Efter en tidigare
tematisk kvalitetsgranskning om huvudmans arbete med klagomalshantering har vi kunnat
pavisa betydande forbattringar hos den stora merparten huvudman som granskats. Det
finns ocksa nyligen gjorda uppfoéljningar av tillsyn, regelbunden kvalitetsgranskning och
distansinspektion som visar pa goda effekter. Ett exempel ar en genomgang av skolor med
svaga kunskapsresultat och hur dessa hade agerat efter inspektion. Vanliga forbattringar
var att utdka personalen, ge kompetensutveckling och stod till personalen, starka kolle-
gialt samarbete och elevinflytande, inféra gemensam lektionsstruktur, fortydliga rutiner
samt stdrka det systematiska kvalitetsarbetet bland annat genom att analysera hur under-
visningen paverkar elevernas resultat. Detta ar viktiga "forandringsresor”.



Inledning

Skolan ar ett stort och viktigt samhallsomrade. Den har en central roll som férmedlare av
kunskaper och varden, som social mdtesplats och samhallsarena. Skolan ar mycket aktuell
i samhaéllsdebatten kring saval det traditionella skolomradet som kring andra samhallsom-
raden sasom arbetsmarknad, sociala fragor, hélsa, segregation, trygghet, brottslighet och
sd vidare.

Sedan bdrjan av 2020 pagar covid-19-pandemin. Den har praglat hela samhallet och dven
inneburit betydande pafrestningar pa saval skolan som 6vriga delar av samhallet.

Utover pandemin finns dven manga andra viktiga frdgor och utmaningar som galler skolan.
Det handlar om bland annat hur alla elever ska kunna na sa langt som majligt i sin kun-
skapsutveckling, hur skolan kan framja elevers personliga utveckling, hur likvardighet och
kvalitet kan starkas, hur bristen pa larare, rektorer och annan personal med ratt kompe-
tens kan avhjalpas, hur lararprofessionen kan starkas, hur undervisningen och den demo-
kratiska vardegrunden kan starkas, hur elevers halsa kan sattas i fokus och hur rattssaker-
het kring bland annat betygssattning kan sakras. Andra fragor handlar exempelvis om hur
ansvarsfordelning och samverkan mellan olika aktorer bor se ut.

Skolinspektionens roll ar att inspektera skolan genom tillsyn och kvalitetsgranskning.? Syf-
tet ar att forbattra skolan sa att alla barn och elever ska fa en likvardig utbildning av god
kvalitet i en trygg miljé. Vi gor det genom att utkrdva ansvar av berérda skolhuvudmaén i de
fall det finns brister, genom att uppmarksamma omraden som behover utvecklas och ge-
nom att uppmarksamma exempel pa goda arbetssatt och sprida dessa. Genom var inspek-
tionsverksamhet far vi inblick i skolan och samlar en méngd iakttagelser om situationen
pa olika skolor och inom olika omraden. Vid sidan av inspektion har myndigheten ocksa
ansvar for att prova ansdkningar om tillstand att driva fristaende skola.

2 Forordning (SFS 2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion. SFS 2016:1186 Forordning om andring i
forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
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Sedan covid-19-pandemins start i mars 2020 har Skolinspektionen stallt om sin verksam-
het for att i storsta mojliga man undvika fysiska besok pa skolor och hos huvudman. Detta
dels av smittspridningsskal, dels av hansyn till skolornas anstrangda situation under krisen.
Manga skolor som annars skulle ha omfattats av regelbunden ftillsyn eller regelbunden
kvalitetsgranskning har under 2020 och 2021 istallet omfattats av riktad tillsyn eller av
den nya inspektionsformen distansinspektion, dar digitala metoder har anvants. Distans-
inspektion ingar i kategorin kvalitetsgranskning.

Proportionerna mellan olika delar av Skolinspektionens verksamhet har darmed sett
annorlunda ut under 2021 jamfért med andra ar. Regelbunden ftillsyn och regelbunden
kvalitetsgranskning pa skolor, som i vanliga fall utgor stora delar av myndighetens breda
inspektionsverksamhet, har haft mindre volym under aret. Verksamheten har istallet till
stora delar bestatt av distansinspektion, tematisk kvalitetsgranskning och riktad tillsyn.
Aven &gar- och ledningsprévning, som gallande enskilda huvudman ingdr i tillsyn samt i
tillstandsprovning, har genomforts utan begransning.

Detta avspeglas i Arsrapportens innehall. Dess olika kapitel handlar om skolan under pan-
demin, tematisk granskning, riktad tillsyn, skolor med konfessionell inriktning, prévning
av enskilda huvudmans dgar- och ledningskrets samt ekonomiska férutsattningar, nedslag
inom friskolesektorn och tillstandsprévning samt om hanteringen av klagomal mot skolor.
Inom samtliga omraden finns intressanta och viktiga iakttagelser och erfarenheter. Mot
bakgrund av att regelbunden inspektion har genomforts i begransad omfattning beskriver
rapporten denna gang inte nagon statistik om omfattningen av olika brister som patraf-
fats genom regelbunden tillsyn eller av olika utvecklingsomraden och kvalitetsnivaer som
framkommit genom regelbunden kvalitetsgranskning.

Rapporten svarar mot foljande uppdrag i Skolinspektionens myndighetsinstruktion: Myn-
digheten ska till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) drligen senast den 15 mars
Idmna en sammanfattning och analys av erfarenheterna av sin verksamhet nér det gdller
tillsyn och kvalitetsgranskning.

Bakgrundsfakia om Skolinspektionens
inspektionsformer

Skolinspektionens inspektionsuppdrag innefattar, utifran myndighetens instruktion, tillsyn
och kvalitetsgranskning. Nedan ges korta bakgrundsfakta om vad tillsyn respektive kvali-
tetsgranskning ar och hur de skiljer sig fr&n varandra. Aven olika underkategorier av dessa
tva verksamhetsgrenar beskrivs kortfattat. Dessa bakgrundsfakta kan underlatta forstael-
sen for skillnaden mellan de olika inspektionsformerna.

Distansinspektion ar en ny form av inspektion som myndigheten har infért i och med
covid-19-pandemin. Den hor som namnts till kategorin kvalitetsgranskning, men har sam-
tidigt en egen karaktar sett till bade innehall och arbetssatt. Distansinspektionerna har
haft formen av larande och framatsyftande inspektion. Myndigheten har under 2020 och
2021 genomfort en rad granskningar som pa olika satt belyser covid-19-pandemins pa-
verkan pa skolan. Det galler framfor allt pandemisituationens konsekvenser for elevernas
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forutsattningar att na utbildningsmalen och for elevernas halsa. Flertalet av dessa gransk-
ningar har gjorts pa uppdrag av regeringen.?

Skolinspektionen genomfor vanligtvis en stor del av inspektionsverksamheten i regelbun-
den form, vilket innebar en bred granskning utifran fasta omraden. Regelbunden tillsyn
och regelbunden kvalitetsgranskning ar tva olika former av myndighetens regelbundna
inspektion. Covid-19-pandemin har dock, som namnts, medfért att vi tillfalligt minskat
omfattningen av regelbunden inspektion under 2020 och 2021.

Tillsyn avser granskning for att kontrollera att den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra forfattningar.* Tillsyn resulterar i bedomningar av om
det foreligger brist i forhallande till forfattningarnas krav. Skolinspektionen fattar beslut
riktat till huvudmannen om att vidta de atgarder som behovs for att uppfylla kraven. Detta
kan ske genom olika ingripanden som anges i skollagen: avstaende fran ingripande, an-
markning, forelaggande, foreldggande vid vite, beslut om aterkallande av godkannande for
skolverksamhet eller beslut om statliga atgarder for rattelse.

Utover regelbunden tillsyn finns tillsyn i form av tematisk tillsyn och riktad tillsyn, som tar
sikte pa en specifik uppgift om brist inom ett visst omrade, samt tillsyn utifran individéren-
den. Nar det géller tillsyn ar det, med anledning av pandemin, framfor allt riktad tillsyn som
genomforts under aret. Vissa av de skolor som enligt tidigare planering skulle ha fatt en
regelbunden tillsyn under aret har istallet fatt en riktad tillsyn.

Sedan 2019 prévar Skolinspektionen Idmplighet och insikt hos agar- och ledningskretsen
hos enskilda huvudman, liksom enskilda huvudmans ekonomiska forutsattningar att be-
driva skolverksamhet. Denna provning ar en del av tillsynen av enskilda huvudman. Aven
for aktdrer som ansoker om tillstand om att driva fristaende skolor prévas detta.

Kvalitetsgranskning avser inspektion for att bedéma utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer.® Skolinspektionen fattar beslut riktade till
huvudmannen. Besluten beskriver omraden som behdver utvecklas. Skolinspektionen be-
démer skolans eller huvudmannens arbete mot kvalitetskriterier som vi har stallt upp, och
uttalar oss om kvalitetsnivan pa en tregradig skala. | kvalitetsgranskning kan vi fordjupa
bilden av kvaliteten inom ett omrade och bedéma i relation till fler normer dn skolforfatt-
ningarna. Utdver skollagen och andra skolforfattningar ar allmanna rad, relevant forskning
och myndighetens samlade erfarenhet viktiga underlag for hur kvalitetsgranskningen ut-
formas. | denna gren kan vi ocksa ge mer nyanserad aterkoppling till dem som granskats,
avseende sdval det som fungerar val och det som behdver utvecklas.

Kvalitetsgranskning bedrivs, férutom i regelbunden form, daven i form av tematiska kvalitets-
granskningar. Har granskas avgransade tematiska omraden utifran fragestallningar, vilka va-
rierar beroende pa hur problembilden ser ut inom det specifika omradet. Detta ar en skillnad
mot den regelbundna kvalitetsgranskningen, som alltid avser fyra fasta beddémningsomra-
den. Aven vissa tematiska kvalitetsgranskningar har skjutits upp med anledning av pandemin.

3 Skolinspektionen har under 2020-2021 publicerat 14 rapporter/promemorior om resultat fran distansinspektioner
med olika fokus, samt en slutrapport.

426 kap. 2 § skollagen.

526 kap. 10-18 §§ skollagen.

626 kap. 20 § skollagen.



Olika urval

Regelbunden tillsyn och regelbunden kvalitetsgranskning skiljer sig ocksa at i fraga om
vilka skolor som omfattas.

Forenklat sett har urvalet av skolor som omfattats under de senaste aren fére pandemin
gatt till pa foljande satt. De skolor och skolhuvudman som har haft allvarliga risksignaler
har valts ut till regelbunden ftillsyn. Skolor och huvudman med mindre risk och de som
inte inspekterats pa ett antal ar har kunnat valjas ut for regelbunden kvalitetsgranskning.
Beddmningen av risk har gjorts inom ramen for Skolinspektionens risk- och vasentlighets-
analys, som baseras pa bland annat kunskapsresultat och resultat i var skolenkat.

Samlad signalhantering for att ytterligare oka traffsakerheten

Under 2021 har Skolinspektionen ytterligare utvecklat myndighetens interna arbete med
att rikta inspektionsinsatserna dit de behdvs mest, genom inférandet av ett arbetssatt som
kallas samlad signalhantering. Detta arbetssatt innebar att alla de uppgifter om missforhal-
landen i skolor och utbildningsverksamheter som Skolinspektionen tar emot eller pa annat
satt far kinnedom om, bedéms samlat som en grund for val av inspektionsinsatser. Syftet
ar att ytterligare starka traffsakerheten och effektiviteten i inspektionsverksamheten.

Tidigare startade myndigheten vanligtvis separata tillsynsarenden utifran merparten av
de individuella fall av uppgifter som inkom om problem kring enskilda elevers situation.

| och med det nya arbetssadttet med samlad signalhantering leder uppgifter avseende in-
dividuella drenden inte langre per automatik till tillsyn. | vissa fall, dar sa bedéms befo-
gat, inleder myndigheten fortfarande tillsyn utifran individarenden. | andra fall kan sddana
uppgifter istallet, tillsammans med eventuella andra risksignaler, ligga till grund for val av
bredare inspektionsinsatser. Sddana insatser kan avse en hel skola, verksamhet eller hu-
vudman och darmed vara betydligt bredare an ett individdrende. Andra risksignaler kan
exempelvis vara uppgifter fran andra myndigheter, media eller var egen verksamhet.
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Skolan och covid-19

Skolinspektionen publicerade 1 december 2021 en rapport om skolan och covid-19-pande-

min. Rapporten utgjorde slutrapporteringen av ett sarskilt uppdrag fran regeringen till Skol-
inspektionen om konsekvenser for elevers forutsattningar att nd malen och for deras halsa,
av den fjarr- och distansundervisning som bedrivits med anledning av covid-19-pandemin.’

Texten i detta kapitel ar hamtad fran sammanfattningen av den rapporten.

Fjarr- och distansundervisningens
konsekvenser

Covid-19-pandemin har inneburit stora utmaningar for hela skolvasendet och sarskilt for
de elever i hogstadiet, gymnasieskolan samt vuxenstuderande som fatt delar av sin utbild-
ning pa distans. Den ovissa situationen har stallt hdga krav pa bade skolpersonal och elever
som har gjort stora anstrangningar for att fa undervisningen och skolarbetet att fungera.

Inom ramen for regeringsuppdraget har Skolinspektionen granskat den fjarr- och distans-
undervisning som har bedrivits i grundskolans hogstadium, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning under varterminen 2021. Inom dessa skolformer har undervisningen helt
eller delvis bedrivits pa distans utifran Folkhdlsomyndighetens rekommendationer. Elever
i grundskolans tidiga arskurser (F—6), i grundsarskolan eller gymnasiesarskolan har séllan
berorts av fjarr- och distansundervisning. | gymnasieskolan och grundskolans hogstadium
har stravan varit att erbjuda undervisning pa plats i sa stor utstrackning som mojligt med
hansyn tagen till det lokala smittlaget. Vidare har sarskilt sarbara elevgrupper undantagits
fran undervisning pa distans under perioden.

7 Skolinspektionen (2021), Fjdrr- och distansundervisningens konsekvenser. Granskning av hur fjdrr- och
distansundervisningen under covid-19-pandemin paverkat elevers férutsdttningar att né madlen och deras hélsa.
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Resultaten ger manga viktiga insikter om fjarr- och distansundervisningens konsekvenser,
men ger inte en heltackande nationellt representativ bild av situationen. Omfattningen av
de konsekvenser som beskrivs beror till stor del pa vilken méangd fjarr- och distansunder-
visning som elever fatt. Likasa finns andra faktorer utéver undervisning pa distans att ta
hansyn till for att pad nationell niva fdnga hela effekten av covid-19-pandemin pa elevers
ldrande och halsa. Det galler exempelvis 6kad elevfranvaro samt dkad forekomst av vika-
rier inom grundskolan. En kartlaggning av omfattningen av fjarr- och distansundervisning
under covid-19-pandemin genomfors under hdsten 2021 av Statistiska centralbyran (SCB).
Detta kommer att bidra med viktig forstaelse for omfattningen av de konsekvenser som
redovisas.

Skolinspektionens sarskilda rapport om detta uppdrag grundar sig pa resultat fran atta
distansinspektioner som har genomforts inom ramen for regeringsuppdraget under pe-
rioden februari—september 2021. F6r merparten av dessa har myndigheten tidigare pu-
blicerat separata promemorior. Distansinspektionerna har haft formen av en larande och
framatsyftande inspektion och skiljer sig i flera avseenden fran myndighetens ordinarie
inspektionsverksamhet. Sammantaget utgar Skolinspektionens slutsatser fran de iaktta-
gelser som har gjorts pa de 426 verksamheter som har granskats. Underlaget har samlats
in genom intervjuer per telefon eller digitalt, enkater samt digitala lektionsobservationer.

Resultaten i korthet

For de verksamheter som berorts av fjarr- och distansundervisning i samband med
covid-19-pandemin, kan Skolinspektionen konstatera att stora delar av skolans uppdrag
har fungerat val trots omstallningen till undervisning pa distans. Saval elever som skolper-
sonal har i manga fall tagit sig an de utmaningar som situationen medfoért med stor flexibili-
tet och stort engagemang. Ett stort digitaliseringslyft har skett. Trots dessa anstrangningar
har dock fjarr- och distansundervisningen sallan kunnat erbjuda samma férutsattningar for
ldarande som undervisning pa plats i skolan. Mgjligheten att véxla mellan undervisning pa
distans och undervisning i skolan tycks darfor ha varit avgdrande for att situationen kun-
nat hanteras. Likasa att yngre elever och sarskilt sarbara elevgrupper sa gott som helt har
kunnat undantas fran fjarr- och distansundervisning. Detta har sannolikt vasentligt mildrat
de negativa konsekvenserna for elevernas larande och halsa.

Ett viktigt resultat som galler oavsett skolform ar att fjarr- och distansundervisningens kon-
sekvenser dr avhangiga:

e fjarr- och distansundervisningens omfattning,

e verksamheternas utgdngsldge vid omstallningen till undervisning pa distans,
* med vilken kvalitet undervisningen pa distans har genomforts, och

e jvilken utstrackning eleverna kunnat kompenseras efter hand.

Elever som endast haft korta och fa perioder av fjarr- och distansundervisning tycks ha
paverkats mindre jamfort med elever som nastan uteslutande har haft undervisning pa
distans. Konsekvenserna ar inte heller lika patagliga i de fall larare och elever sedan tidiga-
re hade tillgang till fungerande teknik och férmaga att anvanda den till god undervisning,
dar lararna lyckats gora eleverna delaktiga och aktiva i undervisningen trots det fysiska
avstandet. Slutligen har de negativa konsekvenserna kunnat mildras pa skolor som l6pan-
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de arbetat med att kompensera eleverna for uteblivna moment eller for undervisning som
inte kunnat genomfdras med god kvalitet.

Elevers forutsattningar att nd malen har forsamrats till
folid av fjarr- och distansundervisningen

FOr majoriteten av de elever som har fatt en storre mangd undervisning pa distans har si-
tuationen inneburit férsamrade forutsattningar for larande och kunskapsutveckling. Skol-
inspektionen ser vidare att elevernas egna forutsattningar, i form av motivation och stod
hemifran eller genom deras sociala natverk, i stor utstrdackning paverkat mojligheterna till
larande och kunskapsutveckling under perioder med fjarr- och distansundervisning.

Moment och kurser har oftast slutforts men elever
upplever att de Iar sig mindre

Oavsett skolform ger resultaten fran distansinspektionerna sammantaget bilden att elever-
na har fatt den garanterade undervisningstiden sett 6ver tid, enligt rektorerna, och de har
oftast fatt ta del av samtliga moment. Rektorerna uppger i manga fall att undervisningsti-
den sakerstéllts genom att skolan sa langt som mojligt foljit den ursprungliga planeringen
och elevernas ordinarie scheman i realtid. Det finns manga exempel pa kreativa tillvaga-
gangssatt for att trots situationen ge eleverna mojlighet till sdval praktik som arbetsplats-
forlagt larande (apl). Skolinspektionen kan dock konstatera att manga verksamheter har
haft svart att erbjuda eleverna en fjarr- och distansundervisning som fullt ut motsvarar
den ndrundervisning som de annars skulle ha fatt. Det ar tydligt att bade rektorer, larare
och elever upplever att eleverna lar sig mindre nar lektionerna &r pa distans. Endast atta
procent av tillfragade larare i grundskolan och sex procent av tillfragade larare i gymna-
sieskolan uppger att en lektion som getts pa distans helt och hallet motsvarar en narun-
dervisningslektion. Tva av fem larare upplever att eleverna endast till viss del eller inte alls
lar sig lika mycket pa lektionerna som getts pa distans. Eleverna delar denna uppfattning.
Exempelvis uppger ndra sju av tio gymnasieelever oavsett programtyp att de oftast lar sig
mer vid undervisning i skolans lokaler. Ndstan tre av tio larare upplever dven att deras elev-
er i grund- och gymnasieskolan bara till viss del eller inte alls har med sig samma kunskaper
som normalt vid terminens slut eller efter avslutad kurs.

Lagre kvalitet i undervisning pa distans ger samre
mojlighet till larande

Oavsett vilka forutsattningar verksamheten haft eller vilken elevgrupp eller &mne det
handlat om har det varit en utmaning att bedriva undervisning pa distans. Aven om situ-
ationen for vissa elever inneburit storre flexibilitet och battre forutsattningar for larande
och nérvaro, har fjarr- och distansundervisningen for merparten av eleverna ofta betytt:

Mindre aktivitet och delaktighet i lektionerna: Elevernas delaktighet och aktivitet har
varit relativt 1dg vid den undervisning som har bedrivits pa distans. Den interaktion som
normalt sett uppstar i ett klassrum har varit svar att fa till stdnd och den sammantagna
bilden ar att eleverna stéller farre fragor, att det ar svart att fa igdng diskussioner och att
det blir mer ensamarbete, vilket resulterar i att eleverna upplever att de lar sig mindre.



Det uppfattas dven som utmanande att fullt ut uppmarksamma elevernas aktivitet under
lektionerna.

Samre tillgang till stod och stimulans: Fjarr- och distansundervisningen forsamrar skolors
mojlighet att upptdcka och tillgodose elevers behov av saval stod som stimulans. Manga
elever beskriver att de har svarare att fa lararens uppmarksamhet, att forsta de forklaring-
ar som ges och att de fastnar pa uppgifter utan att komma vidare. Det har ocksa i manga
fall upplevts som utmanande att genomfora uppgifter med tillrackligt djup och komplexi-
tet pa distans.

Samre studiemotivation och studiefokus: Den fysiska studiemiljon i hemmet, distansun-
dervisningens former samt den minskade mojligheten att traffa larare och klasskamrater
har ofta forsamrat elevernas studiefokus och motivation ndr undervisningen sker pa distans.

Mindre fardighetstraning och simre majlighet till traning i autentiska situationer: Un-
dervisningen pa distans har ofta fokuserat mer pa teori an pa praktik. Det har paverkat
manga amnen dar praktiska och teoretiska moment vanligen varvas. Exempelvis har det
varit en utmaning att genomféra laborationer och olika dvningar inom amnet idrott och
halsa. Det har ocksa varit svart att genomfora praktik och apl av god kvalitet. Mojligheter-
na att befdsta elevernas kunskaper genom mangdtrdning och traning i autentiska situatio-
ner har darmed forsamrats.

Elevernas hemforhallanden paverkar moéjligheten att
tillgodogora sig undervisningen pa distans

Rektorer och larare ser stark koppling mellan elevernas hemférhallanden och méjlig-
heten att tillgodogora sig undervisning pa distans. Fler an halften av tillfragade rektorer
och larare pa grund- och gymnasieskolan haller helt och hallet eller till stor del med om
det. Vid manga intervjuer framgar att saval larare som rektorer ser att det finns elever som
har sdmre mojlighet att tillgodogora sig undervisning pa distans pa grund av exempelvis
bristande studiero, dalig tillgang till teknisk utrustning eller avsaknad av stod fran en vuxen
eller anhorig. | undantagsfall forekommer dven beskrivningar av hemmiljoer som ar direkt
olampliga for studier, exempelvis nar det finns missbruk, familjevald, psykisk ohélsa eller
hedersrelaterat fortryck.

Pa flera skolor saknas en tydlig bild av elevernas
stodbehov och undervisningens paverkan

Elever som har haft svart att tillgodogora sig undervisningen pa distans har enligt rektorer-
na ofta fatt komma in till skolan for att fa sin undervisning dar. Detta géller oavsett skolform
aven om det ar tydligast uttalat pa de granskade grund- och gymnasieskolorna. Tolkningen
av vilka dessa elever ar har varit generos och flexibel. Bdde grund- och gymnasieskolorna
vittnar om att detta har varit avgdrande for att varna sarbara elevgruppers larande. Aven
eleveriarskurs 9 och ar 3 pa gymnasiet har ofta prioriterats for undervisning pa skolan for
att de ska kunna slutféra sin utbildning.

Samtidigt ar det tydligt att den bild av elevernas stddbehov som skolan har inte fangar upp
alla elevers behov. Fa rektorer beskriver ett systematiskt arbete for att kartlagga, analysera
och, i forekommande fall, pa ett strategiskt satt kompensera elever for undervisningskva-
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litet som har varit otillracklig. En fijardedel av tillfragade grund- och gymnasierektorer har
endast till viss del tagit reda pa hur elevernas kunskapsutveckling paverkats av situationen.
Alltfor ofta bygger skolans bild av elevers stodbehov pa att enskilda larare férmar uppfatta
och tyda elevernas signaler, alternativt att eleverna sjalva tydligt signalerar behov och ber
om hjalp. Elever riskerar darmed att inte uppmarksammas av skolan och ges det stod de
behover. Elever som ar i storst behov av stod formar eller vill inte alltid be om hjalp. Nastan
var tredje grundskolldrare och nastan var fjarde gymnasieldrare som ftillfragats upplever
aven att det endast till viss del finns tillrackliga forutsattningar for att hjdlpa elever att ta
igen kunskaper som de inte fatt med sig pa grund av fjarr- och distansundervisningen. Dar-
med finns risk for att elever som kan behova kompenserande insatser inte far det.

Svart att arbeta pa distans med fragor som relaterar fill
vardegrund

Av lararnas beskrivningar framgar att det har varit svart att arbeta med vardegrundsupp-
draget pa samma satt som tidigare. Det forekommer att larare undvikit att ta svarare eller
kansliga diskussioner pa distans da det kan vara svart att se hur budskapen uppfattas och
landar hos eleverna. Skolinspektionen ser att skolorna ibland medvetet har stallt in det pla-
nerade vardegrundsarbetet for att kunskapsuppdraget har prioriterats, men ocksa for att
det har upplevts som svart att genomfora gemensamma vardegrundsoévningar pa distans.
Aven de vardagliga och mer spontana samtalen som rér vardegrund har minskat da 1a-
rarna menar att situationer som ligger till grund for sadana samtal inte uppstar lika ofta
i det digitala klassrummet. Ett nedprioriterat vardegrundsarbete kan medféra langsiktiga
konsekvenser for bade elevernas larande och skolans 6vergripande arbete med att framja
demokrati, solidaritet och jamstalldhet.

Betygssattningen har varit utmanande for Iararna

Fjarr- och distansundervisningen har ofta gjort det svarare for lararna att ge eleverna goda
forutsattningar att pa olika satt visa vad de kan och att hitta bedomningssituationer som
ger tillforlitliga underlag for bedémning. Nara haften av tillfrdgade rektorer och larare i
grund- och gymnasieskolan uppger att mojligheten att satta betyg har forsvarats/forsam-
rats vid undervisning pa distans. Manga larare beskriver att de upplevt en osakerhet kring
uppgifter som elever utfort pa distans och om det verkligen varit eleverna sjalva som gjort
uppgifterna och att de inte anvander oftillatna hjalpmedel. Fyra av tio larare pa gymnasiet
och tre av tio larare i grundskolan som ftillfragats uppger att forekomsten av fusk har ¢kat
under perioden. En stor del av den tid eleverna varit pa plats for narundervisning har dar-
for dgnats at prov och andra bedomningstillfdllen. Detta har i sin tur gatt ut over kvaliteten
i ndrundervisningen samt inneburit en stor arbetsborda for eleverna.

Elevernas hdlsa har paverkats negativt av situationen
med fjarr- och distansundervisning

Undervisningen pa distans har paverkat manga elevers halsa negativt bade psykiskt och
fysiskt. Detta géller i alla skolformer. Konsekvensernas omfattning och allvar varierar stort
mellan individer och hdanger ofta samman med hur lange undervisningen bedrivits pa dis-
tans, men ocksa pa elevernas hemsituation, exempelvis méjlighet till studiero, stod hem-



ifran eller tillgang till ett socialt natverk. Det finns ocksa vissa konsskillnader: bland elever
i gymnasieskolan uppger flickor i hdgre grad an pojkar att deras fysiska och psykiska halsa
samt sociala situation har paverkats till det samre. Skolinspektionens samlade bedémning
ar att skolorna har gjort insatser for enskilda elevers halsa och maende nar undervisningen
skett pa distans, men att dessa insatser i hog grad varit avhangiga att eleven ber om hjalp
eller uppenbart mar daligt. Det forebyggande och halsoframjande arbetet har fatt sta till-
baka och fa skolor har tagit ett helhetsgrepp om forutsattningarna for larande och halsa i
de digitala undervisningsmiljoerna. Detta riskerar att leda till att stod satts in for sent och/
eller att elever inte ges det stod de behdver for att ma bra fysiskt och psykiskt.

Stress, ensamhet och samre levnadsvanor vanligt vid
undervisning pa distans

Manga elever har upplevt okad stress och oro kopplat till larande och prestation och ett
tyngre ansvar for sina studier vid undervisning pa distans. De beskriver en kansla av frus-
tration dver att inte lara sig lika mycket och att de ges ofillrackliga mojligheter att visa sina
kunskaper. Detta har fatt konsekvenser for elevernas valbefinnande och studiemotivation.
For nagra elever har undervisning pa distans framst inneburit att skolan ”blivit trakigare”
medan det for andra inneburit stress, oro och i vissa fall en kédnsla av uppgivenhet infor
studierna.

Det dr aven tydligt att det har inneburit ett stort avbrack for eleverna att inte langre ha
tillgang till skolmiljon som ar en viktig social arena for manga och som ocksa ger vardagen
en tydlig struktur. Det har for manga elever inneburit 6kad ensamhet och vissa elever har
tenderat att forskjuta dygnsrytmen, fatt sémre kostvanor, blivit stillasittande och fatt svart
att halla fast vid tidigare rutiner for skolarbete och fysisk aktivitet. Detta har bidragit till
minskat valmaende och dven forsamrat elevernas motstandskraft mot pafrestningar som
stress och oro.

Elevhdlsoarbetet har framst varit reaktivt och inriktat pa
atgarder foér enskilda elever

Larare och andra av skolans vuxna har ofta visat eleverna stor omsorg nar undervisningen
varit pa distans, exempelvis genom att fraga hur de mar och vara tillgangliga. Dock har
mycket av ansvaret for att be om hjalp, uppratthalla motivation och sociala kontakter samt
bibehalla arbetsrutiner och goda levnadsvanor vilat pa eleverna sjalva. Generella insatser
for att stodja eleverna i hur de kan hantera stress, oro och motivationsforlust i samband
med undervisning pa distans eller for att minska kanslan av isolering har varit ovanliga.
Ofta har planerade forebyggande och hélsofrdmjande insatser stéllts in utan att erséttas
med andra aktiviteter.

Manga skolor saknar dven en helhetsbild av elevernas situation och férutsattningarna for
ldrande och halsa under perioder med undervisning pa distans. De saknar da underlag
for att analysera vilka behov eleverna har och vilka insatser som bor goras framover. Fa
skolor kan beskriva ett samlat arbete for att bemota de digitala larmiljdernas utmaningar
nar det galler att motverka ohélsa och férebygga att problem uppstar. Fa skolor har gjort
systematiska insatser for att starka elevernas forutsattningar att hantera pafrestningarna
och for att framja deras halsa.
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Nya lardomar kan gora svensk skola battre rustad for
framtiden

Stora delar av skolans uppdrag har under omstandigheterna fungerat val trots ett helt nytt
arbetssatt med fjarr- och distansundervisning och korta omstéallningsperioder. Skolledare
och skolpersonal har visat prov pa betydande omsorg och engagemang for eleverna och
sitt uppdrag och larare har tagit ett stort ansvar for att fa situationen att fungera. For att
klara av den nya tekniken och den nya undervisningsformen har skolan visat prov pa kre-
ativitet, styrka och samverkan, i ett kollegialt kompetenslyft. Overgéngen till undervisning
pa distans har samtidigt medfort att tidigare kdnda svagheter i skolsystemet har accentu-
erats i betydelse och effekt, vilket har paverkat elevernas forutsattningar for larande och
maende under perioden. Det handlar om att bristande likvardighet gett eleverna olika
forutsattningar for larande pa distans och att ett 6kat ansvar for det egna larandet har
paverkat skolans kompensatoriska uppdrag. Ett begrdnsat elevperspektiv paverkade dven
i manga fall utvecklingen av goda digitala larmiljoer. Dartill har ett ofta reaktivt stodarbete
forsvarat mojligheten att fullt ut kompensera eleverna for de samre forutsattningar for
ldrande och hélsa som fjarr- och distansundervisning manga ganger har inneburit. Sprid-
ningen av goda exempel mellan skolor och huvudman har dven i flera fall varit begransad
trots att nya framgangsrika arbetssatt har utvecklats. Skolinspektionen vill darfor peka pa
vikten av att dra lardom av de konsekvenser som dessa systemsvagheter medfort for elev-
ernas kunskapsutveckling och hélsa under perioden med undervisning pa distans. Genom
att ta tillvara dessa nya lardomar kan skolor, huvudman och beslutsfattare skapa battre
forutsattningar for ett framgangsrikt forandringsarbete inom svensk skola och gora svensk
skola battre rustad att mota utmaningar kopplade till kunskapsutveckling och halsa.

For att mildra de negativa konsekvenserna av perioden med fjarr- och distansundervisning
och uppvaga langvariga effekter for elevers kunskapsutveckling och halsa ar det nu avgo-
rande att skolorna foljer upp hur situationen har paverkat eleverna. Skolinspektionens dis-
tansinspektioner visar att det finns vissa elevgrupper for vilka risken for negativ paverkan
av undervisning pa distans ar sarskilt uttalad, och som darfér kan behéva uppmarksammas
sarskilt i skolans uppféljningsarbete:

e Elever som har fatt stora delar av sin undervisning pa distans.

e Elever som drabbats av férlorad méangdtrdning och traning pa praktiska moment.
e Elever som har matt daligt till foljd av undervisningen pa distans.

e Elever vars motivation forsamrats till f6ljd av undervisningen pa distans.

e Elever som ari borjan av sina sprakstudier.

e Eventuella skillnader utifran kon.
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lakttagelser fran tematisk
granskning

| detta kapitel lyfts iakttagelser och erfarenheter som framkommit genom tematiska in-
spektionsinsatser. Forst beskrivs dvergripande iakttagelser som ar gemensamma for flera
olika tematiska granskningar. Aven inspektionsresultat fran tidigare ar refereras i nagra
fall. Darefter beskrivs iakttagelser fran var och en av 2021 ars tematiska granskningar. Det
ar viktigt att komma ihag att vara iakttagelser ror de skolor och huvudman vi granskat och
inte ger en nationell bild.

Manga huvudmadn behover starka sin
styrning, inte minst vad galler skolor med
utmaningar

| flera tematiska granskningar, under saval 2021 som tidigare, har Skolinspektionen foku-
serat pa fragor om styrning och ledning av skolan. Det finns flera skal for det, daribland
den utbredda uppfattningen om att Sverige har utmaningar i styrningen av skolan, pa olika
nivaer. Det galler bland annat huvudmannanivan, dar OECD ar 2015 pekade pa att det
fanns otydlighet i styrkedjan och osdkerhet kring ansvarsfordelning pa lokal niva.t Svaghet-
er i ledning och styrning kan dven gélla rektorsfunktionen. Rektorer har ett mycket viktigt
ansvar, och samtidigt ar det hog rektorsomsattning®, vilket skapar bristande kontinuitet i
skolans lednings- och utvecklingsarbete.

A ena sidan finns, i Skolinspektionen samlade iakttagelser fran tematisk kvalitetsgransk-
ning, positiva iakttagelser gallande styrning. Pa vissa hall ar styrningen valutvecklad och det

8 OECD (2015) Improving schools in Sweden.
9 Skolinspektionen (2019) Huvudmannens arbete fér kontinuitet pd skolor med ménga rektorsbyten; Jarl, M, mfl
(2017) Att organisera fér skolframgdng: Strategier fér en likvdrdig skola.
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finns hoga forvantningar pa bade lararnas undervisning och elevernas kunskapsutveckling.
Vid flera granskade skolor praglas arbetet av ett tydligt fokus pa skolans kunskapsuppdrag
och vi ser exempel pa ett gott kollegialt samarbete mellan ldrare samt pa delaktighet i
skolans kvalitetsarbete. | en granskning av skolor med langvarigt laga kunskapsresultat
framkom, som en positiv erfarenhet bland flera negativa, att flera av de ingdende huvud-
mannen under de allra senaste aren hade arbetat for att forbattra sin styrning.’°

A andra sidan finns det samtidigt betydande problem och utvecklingsbehov gallande styr-
ning och ledning hos flera skolor och huvudmaéan. Manga av de huvudman som omfattats
av tematisk kvalitetsgranskning har i Skolinspektionens beslut bedomts behova utveckla
sitt arbete. En outvecklad och oftillrdcklig styrning kan ha negativa konsekvenser for alla
skolor, och inte minst for eleverna pa skolor med stérre utmaningar.

Manga huvudmadn behéver utveckla sitt riktade stod -
sarskilt viktigt for skolor med utmaningar

| flera av arets granskningar har vi sett att det stdd som huvudmaéannen ger ftill rektorer
sallan ar utformat efter de behov som finns vid skolan. Flertalet huvudman i vara gransk-
ningar erbjuder ett generellt utvecklingsstod till rektorer genom huvudmannens centrala
funktioner och kvalitetsdialoger, i kombination med enstaka generella utvecklingsinsats-
er for alla skolor i huvudmannens organisation.!* Men huvudman gor sallan insatser ut-
ifran kunskap om vilka elevgrupper som behdver kompenseras eller vilka behov eleverna
har, utan uppmuntrar eller genomfor ofta mer generella insatser, riktade till alla huvud-
mannens skolor eller till alla elever pa en skola.*? Liknande erfarenheter finns dven i vissa
granskningar fran tidigare ar, exempelvis i en tematisk kvalitetsgranskning fran 2018 om
kommunala huvudmans styrning av sina gymnasieskolor. De huvudman som ingick i den
granskningen hade vidtagit fa atgarder for att kompensera for skillnader mellan elevernas
forutsattningar att na utbildningens mal.*3

Granskningen av skolor med langvarigt laga kunskapsresultat visar att de granskade hu-
vudmannens styrning sallan omfattar utveckling av undervisningen utan ansvaret for det
undervisningsnara utvecklingsarbetet ligger ofta helt pa rektorn och skolans inre organi-
sation. Att huvudmannens styrning sallan omfattar undervisningsnara fragor har ocksa
haft konsekvenser for skolans omstallning till undervisning pa distans med anledning av
covid-19-pandemin. Skolinspektionens granskningar av fjarr- och distansundervisningen
under perioden visar att manga larare delat erfarenheter och tips i storre utstrackning an
vanligt med andra larare inom arbetslag eller pa samma skola. Daremot har utbyte mellan
skolor inom samma huvudman sallan skett, vilket troligtvis har fordrojt undervisningens
anpassning till de digitala larmiljoerna pa manga skolor, eftersom de inte kunnat dra nytta
av varandras lardomar och nya arbetssatt.

10 Skolinspektionen (2021), Skolor med Idngvarigt lIdga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 Gr haft en hég
andel elever utan godkédnda betyg i alla émnen.

1 Se till exempel Enskilda huvudmans styrning av det kompensatoriska uppdraget, Langvarigt ldga kunskapsresultat
12 Enskilda huvudmans styrning av det kompensatoriska uppdraget

13 Skolinspektionen (2018), Kommuners styrning av gymnasieskolan. Ger kommunerna alla elever méjlighet att nd
mdlen?
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Vid sidan av riktade oftillrdckliga insatser i styrningen har upprepade granskningar dven
konstaterat att det finns svagheter i skolhuvudméannens generella styrning och ledning av
verksamheterna. En svaghet ar att ansvars- och rollférdelningen mellan huvudman, rek-
tor och larare i flera fall ar otydlig. Utover att den kan vara otydlig ser vi ocksa exempel
pa att ansvarsfordelningen kan vara ineffektiv. | en granskning av huvudmans delegering
framkom att de som delegerar inte alltid var tydliga med vilka férvdntningar som fanns pa
arbetet och dess effekter, och manga intervjuade uttryckte att de ibland var osdkra pa hur
arbetet skulle bedrivas och aterrapporteras. Det ar till exempel inte alltid uttalat vilka upp-
gifter politikerna i berérd kommunal namnd ska fa rapportering om utan det riskerar att bli
slumpmassigt vad politikerna far kinnedom om.* Exempel pa ineffektiv uppdelning i vad
som ar rektors ansvar och vad som ar huvudmannens pavisades bland annat i en gransk-
ning av kommunala huvudmans klagomalshantering. En slutsats i den var att de granskade
huvudmannen oftare skulle kunna ta dver och utreda klagomal, eftersom det ar betungan-
de for rektor och huvudmannen ofta har god utredningskapacitet pa huvudmannaniva.t®
Det ar tankbart att detta beror pa en tradition eller uppfattning om att huvudmannen inte
ska ldgga sig i rektorernas arbete. Skolinspektionen ser tvartom behov av en mer aktiv och
engagerad styrning fran huvudman.

Risk for svag traffsakerhet om utvecklingsinsatser inte
baseras pa analys

| flera granskningar har Skolinspektionen lyft att huvudmaéannen eller rektorerna behdéver
utveckla uppféljning och analys. Det kan handla om att den uppféljning som gors ar alltfor
sndvt avgransad. De matt som valjs har en indirekt paverkan pa vilka omraden som fokuse-
ras i verksamheten. En avgransning till exempelvis andel godkdnda, genomsnittliga merit-
varden eller genomstromning i gymnasieskolan kan innebara risk for att andra vasentliga
faktorer inte uppmarksammas. Skolinspektionen har bland annat sett att flera rektorer i
skolor med langvarigt laga kunskapsresultat ofta prioriterade mattet gymnasiebehorighet
i sitt pedagogiska ledarskap, vilket ledde till att utvecklingsarbetet vid skolan inte tydligt
omfattade alla dmnen.®

Det kan ocksa handla om att den analys som huvudman eller rektor gor inte ar tillrack-
ligt fordjupad for att fungera som underlag. Ett exempel ar om analysen stannar vid en
beskrivning av till exempel elevernas studieresultat, utan att ge rimliga och relevanta for-
klaringar till resultaten. Skolinspektionen har bland annat sett att huvudmannens analyser
sallan formar stalla resultaten i relation till undervisningens kvalitet eller andra centrala
processer som skolorna kan utveckla och huvudmannen kan behdva paverka.

En allvarlig konsekvens av denna bristande uppféljning och analys ar att det ofta saknas
dverblick dver elevernas larandesituation samt att det finns bristande kunskap om resul-
tatet av genomforda insatser. Utan overblick ar det svart for rektor eller huvudman att
koppla ett helhetsgrepp om forutsattningarna for larande och halsa. | Skolinspektionens
granskning av fjarr- och distansundervisning var en dvergripande slutsats att skolornas bild

1% Skolinspektionen (2021) Huvudmannens styrning genom tydlighet i delegering och uppféljning.

1% Skolinspektionen (2021), Klagomdal mot utbildningen. Huvudmdns organisation och tillvdgagdngssdtt.

16 Skolinspektionen (2021), Skolor med Iangvarigt Idga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 Gr haft en hég
andel elever utan godkédnda betyg i alla émnen.
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av elevernas situation under perioden var fragmentarisk och ofta grundad pa signaler om
svarigheter eller ohalsa fran enskilda elever, (vardnadshavare) eller larare. Skolornas insat-
ser blev darfor ofta reaktiva, utifran de specifika behov som pakallades, och var mer sallan
grundade i en analys av vad skolan behovde gora for att ge eleverna goda forutsattningar
for larande och halsa.

Det finns vidare ofta en svag uppfoljning av de insatser som gors, dven nar det galler plane-
rade riktade insatser fran huvudmannen. | granskningen av enskilda huvudmans styrning
av det kompensatoriska uppdraget var en slutsats att det sallan gick att avgéra om den
sammantagna effekten av huvudmannens insatser var kompensatorisk.

Manga skolor i utsatta omraden har svarigheter att
rekrytera behoriga larare och problem gdllande
trygghet och studiero

| tematiska kvalitetsgranskningar har det bland annat framkommit att rektorer pa flera sko-
lor med svara forutsattningar har svart att rekrytera behoriga och erfarna larare, dven da
kommunerna har resursfordelningssystem med kompensatoriska inslag,’” samt att manga
huvudman skulle behova starka sitt strategiska arbete med att forstarka lararresurserna
pa skolor med utmaningar.*®

En tematisk kvalitetsgranskning fran 2020, som ocksa uppmarksammades i fjolarets ars-
rapport, handlade om kommunala huvudmans arbete med att sdkra lararresurser till skolor
med utmaningar. Merparten av de granskade huvudmannen beaktade inte lararresurser i
sitt kvalitetsarbete, och ansvaret for att arbeta framjande med lararresurserna lamnades
ofta at rektorerna. Det framkom att manga huvudman fortfarande ser att deras uppgift
framst ar att fordela ekonomiska medel, vilket de ocksa ofta gor till skolor med behov. Fa
huvudman i granskningen hade genomfort strategiska och langsiktiga insatser for att for-
starka lararresurser pa skolor med utmaningar. Resultaten fran denna granskning gar i linje
med tidigare kunskap, fran bland annat forskning, om att elever med storst behov manga
ganger inte undervisas av utbildade och erfarna larare, och att larare som &r verksamma i
skolor med stora utmaningar ofta har mindre erfarenhet och behorighet. Detta benamns
ibland pedagogisk segregation.

| fjoldrets arsrapport redovisade vi ocksa en sarskild genomgang av statistik fran tillsyn.
Den handlade om inspektionsbeslut under 2015-2020 avseende skolor som ligger inom
ett urval av omraden som brukar betecknas som socialt utsatta.'®* Manga av skolorna hade
omfattats av regelbunden tillsyn, vilket beror pa att de uppvisat en allvarlig riskbild i Skol-
inspektionens risk- och vasentlighetsanalys.?° En stor andel av grundskolorna som lag i de
utvalda omradena hade vid tillsyn bedomts ha olika brister. De utvalda skolorna hade,
relativt andra skolor som granskats i regelbunden ftillsyn, oftare haft brister inom omra-

7 Skolinspektionen (2017) Ldrarresurser — att verka foér likvdrdighet i utbildningen.

18 Skolinspektionen (2020), Hur sdkras ldrarresurser till skolor med stora utmaningar? Fokus pd kommunala huvudmdan.
19 Genomgangen omfattade 52 geografiska omraden som andra aktérer tidigare identifierat som socialt utsatta
utifran olika kriterier. Omraden som deltagit i tidigare statliga satsningar pa lokala utvecklingsavtal och Urban 15
samt omraden som polisen 2019 klassificerade som riskomraden och sarskilt utsatta omraden har inkluderats i
kartlaggningen. Skolinspektionen valde ut skolorna genom en manuell bedomning av deras geografiska lage.

20 Risk- och vasentlighetsanalysen utgors bland annat av statistisk information om betygsresultat, andel negativa
svar i Skolinspektionens skolenkat och antal anmalningar om missforhallanden. Den ar ett verktyg for att prioritera
vilka skolor som framéver ska omfattas av tillsyn.
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det trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling. | mer an halften av de
granskade skolorna i de utvalda utsatta omradena fanns brister inom detta omrade. Ex-
empelvis saknades pa flera skolor ett systematiskt arbetssatt kring studiero, vilket gjorde
att situationen varierade mycket mellan olika klassrum. Aven bristande stdd till elever och
manga lararbyten och vikarier lyftes av skolorna fram som en orsak till oron i klassrum-
men. Sarskilt rasterna upplevdes av elever som otrygga trots att skolor vidtagit vissa trygg-
hetsskapande atgarder.

Det ar viktigt att papeka att det samtidigt finns grundskolor med mycket véal fungerande
arbetssatt dven i socialt utsatta omraden.

Den forsta tematiska granskningen fran 2021 som presenteras i kommande avsnitt hand-
lar om skolor med langvarigt laga kunskapsresultat och kompletterar bilden kring dessa
fragor. Den uppmarksammar att huvudman behover ge rektorer ett stod som ar utformat
efter de behov som finns pa skolan.

Viktigt att hantera situationen med personal utan
adekvat utbildning

Skolans kompetensforsorjning och personalens kompetens ar centrala fragor av stor bety-
delse for kvaliteten pa utbildningen. | dag ar brist pa behoriga larare och annan personal
med adekvat utbildning en realitet pa manga hall, och inte enbart pa skolor med sarskilda
utmaningar som namndes ovan.

Under de senaste aren har Skolinspektionen dven granskat och belyst andra och nérlig-
gande aspekter. Vi har sett behov av kompetensutveckling bland saval behériga larare som
obehoriga larare och annan personal inom skilda tematiska omraden. Vi har ocksa sett
behov av kompetensutveckling som specifikt avser obehoriga larare.

Skolinspektionen har beddmt att skolor i flera fall behdver ge battre stod till obehoriga la-
rare. | en kvalitetsgranskning 2017 beddémdes arbetet med att ge stdd till obehoriga larare
vara oftillrackligt pa drygt halften av de granskade skolorna.*

En iakttagelse i en kvalitetsgranskning om resultatskillnader inom skolor var att rektorer-
na i regel inte gjorde nagon skillnad pa hur behoriga kontra obehoriga larare anvandes i
undervisningen. Samtliga rektorer pa de skolor i granskningen som hade obehériga larare
i svenska och/eller matematik angav att obehoriga larare fungerade som klasslarare pa
samma satt som behdriga larare. Det innebar att en klass kunde undervisas av en obehdrig
ldrare under tre ar, medan andra klasser kunde ha behoriga ldrare under samma period.??

Manga i skolan idag dr inte Idrare - roller maste klargoras

| en av arets tematiska kvalitetsgranskningar uppmarksammades en aspekt av dessa fra-
gor: hur skolor arbetar med sa kallade lararavlastande tjanster. Dar framkom att manga
ldrare upplever att de tack vare lararavlastande tjanster har kunnat fokusera mer pa un-
dervisningen. Samtidigt framkom en risk for otydlighet mellan skolans olika yrkesroller,
bland annat darfér att rollerna ofta inte var tydliggjorda. Andra slutsatser var att styr-

21 Skolinspektionen (2017) Undervisning pa skolor med mdnga obehériga lérare.
22 Skolinspektionen (2020), Resultatskillnader inom skolor. Rektorers arbete med att analysera klassresultat och
frdmja goda studieresultat for alla elever.
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ningen behover utvecklas och att kompetensutveckling for personer med lararavlastande
tjanster kan behova beaktas. Det ar angelaget att roller klargors sa att larares undervisan-
de uppdrag skiljs fran annat stoéd som elever kan fa av dessa kompetenser.

Det ar givetvis mycket viktigt att alla elever far en god undervisning av skickliga larare. |
flera av Skolinspektionens granskningar, utéver dem som ndamnts ovan, har pavisats ut-
vecklingsbehov gallande undervisningen saval generellt som for elever som har svart att
na malen for utbildningen som for hogpresterande elever.”

Resultat fran respektive tematisk granskning
fran 2021

Nedan sammanfattas de viktigaste resultaten fran var och en av de tematiska granskningar
som publicerats under 2021.

Skolor med langvarigt Iaga kunskapsresultat

Skolinspektionen har granskat kvaliteten i huvudmannens och rektorernas arbete for att
Oka kunskapsresultaten pa grundskolor med langvarigt laga kunskapsresultat. Granskning-
en omfattar 28 grundskolor hos 18 huvudman. Skolorna har valts ut pa grund av att de
har haft en andel elever med godkanda betyg (uppnar A—E i alla @mnen i arskurs 9) som
ligger under den lagsta kvartilen i jamforelse med andra skolor varje ar under perioden
2010-2019. I urvalet har 26 skolor kommunal huvudman och 2 har enskild huvudman.

Utover det faktum att skolorna har langvarigt laga kunskapsresultat, aterfinns de flesta i
segregerade omraden eller pa orter med lag studietradition. Skolsegregationen ar ocksa
tatt forknippad med boendesegregationen. | granskningen finns exempel pa skolor med
en arlig elevomsattning pa 25 procent och med 94 procent elever med annat modersmal
an svenska, vilket skapar andra forutsattningar for verksamheten an vid manga andra sko-
lor. Darmed uppstar behov av ett riktat kompensatoriskt arbete fran huvudmannens sida.

Granskningen visar dock att det ar ovanligt att huvudmannen genomfor kraftfulla insat-
ser baserade pa en tydlig problembild for att vanda langvarigt l1aga kunskapsresultat. En
majoritet av huvudmannen ger inte ett stod till rektorer som ar utformat efter de behov
som finns vid skolan. F& huvudman har genomfort en bredd av insatser till skolorna for att
komma tillratta med orsakerna till langvarigt laga kunskapsresultat.

En majoritet av huvudman och rektorer visar en dvergripande samsyn nar de forklarar
varfor skolorna har haft langvarigt 1aga kunskapsresultaten. Manga ser saval demografins
och skolsegregationens betydelse for skolornas utmaningar, som organisatoriska brister
sasom personalomséattning och oftillrackligt kvalitetsarbete. Hos manga har hég rektors-
omsattning varit en forsvarande faktor. En majoritet av granskade huvudman och skolor
ser att det finns forklaringar till de langvarigt laga kunskapsresultaten i skolornas inre ar-
bete. | manga fall har de férklaringar som lyfts under Skolinspektionens intervjuer formu-
lerats spontant. Forklaringarna hamtas daremot sallan i en orsaksanalys som skulle kunna

2 For utvecklingsbehov av undervisningen nar det géller hogpresterande elever, se t.ex. Skolinspektionen (2018)
Utmanande undervisning fér hégpresterande elever, och Skolinspektionen (2014) Stéd och stimulans i klassrummet.
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underbygga huvudmannens beslut om insatser. De forklaringar till langvarigt laga kun-
skapsresultat som granskade huvudman och rektorer mest aterkommande lyfter fram,
ar att undervisningen behdver utvecklas for att battre mota elevernas behov. Trots detta
har endast ett fatal av de granskade huvudmannen genomfort riktade utvecklingsinsatser
for att starka rektorns arbete med att utveckla undervisningen. De flesta av de granskade
huvudmannen har vidare inte utvarderat vilken betydelse genomforda insatser har haft
for elevernas kunskapsutveckling. For flera huvudmaén beror det pa att det systematiska
kvalitetsarbetet inte varit tillrackligt utvecklat.

Granskningen visar ocksa att i rektorernas ledning av den pedagogiska verksamheten pri-
oriteras mattet gymnasiebehorighet hos flera granskade skolor, medan godkanda betyg
i alla @mnen framstar som ett mer sekundart mal. En dvervagande majoritet av huvud-
mannen har inte utvarderat vilken betydelse genomférda insatser har haft for elevernas
kunskapsutveckling.

Manga av de granskade huvudmannen har gjort insatser i forsok att motverka skol-
segregationen. Genom skolstrukturella atgarder sdsom sammanslagningar av skolor, ak-
tivt skolval i kommunen och profilskolor som ska attrahera nya elevgrupper, efterstravas
stabilare enheter med mer heterogena elevgrupper. Manga huvudman har ocksa starkt
sitt kvalitetsarbete under de senaste aren och genomfoért insatser som syftat till att starka
skolornas arbete. Det har handlat om extra ekonomisk tilldelning, personalférstarkning,
fortbildning och skolledarutveckling. Vissa av skolorna i granskningen har deltagit i den
statliga satsningen “samverkan for battre skola”. Exempel pd insatser som gjorts har hand-
lat om att rekrytera rektorer med sarskild kompetens, att inratta funktioner centralt hos
huvudmannen som ger stod vid rekryteringar och rektorsbyten, att anstalla en administra-
tiv chef som avlastar rektor och ger denne mer tid till det pedagogiska uppdraget. Andra
exempel pd insatser har handlat om att inrdtta tvalararsystem, att ta stdd av lararcoacher,
att ge forstelarare sarskilda uppdrag om att analysera och forbattra undervisningen pa
skolan samt att samarbeta med forskare vid ett larosate for att analysera vad som behover
utvecklas vid respektive skola.

Trots detta gar det inte att se en hallbar stigande utveckling for mattet andel elever med
godkanda betyg i alla @mnen under tioarsperioden hos nagon av de granskade skolorna.
Mot bakgrund av skolornas forutsattningar ar det tydligt att huvudmannen behdéver gora
mer inom skolans kompensatoriska uppdrag.?

Lararaviastande tjdnster - fokus pa grundskolans arskurs 7-9

Skolinspektionen har granskat rektorers arbete med lararavliastande tjanster pa 28 grund-
skolor i arskurserna 7-9. Syftet med granskningen var att undersoka i vilken utstrackning
ldraravlastande tjdnster integreras och anvands pd ett sddant satt att larare avlastas i sitt
arbete for att i storre utstrackning kunna fokusera pa undervisningsprocessen.

Anstéliningar av olika typer av ldraravlastande personal har 6kat under senare ar. Perso-
nalen har olika benamningar sdsom lararassistent, IKT-pedagog, ungdomscoach, skolvard,
rastvdrd, elevassistent, resurspedagog, arbetslagsresurs och socialpedagog.

2 Skolinspektionen (2021), Skolor med langvarigt Idga kunskapsresultat. Grundskolor som under 10 ér haft en hdg
andel elever utan godkédnda betyg i alla émnen.

27


https://uppdrag.24

28

Det 6vergripande resultatet fran var granskning visar att rektorerna har ett aktivt arbete
med lararavlastande tjanster och att lararna pa de granskade skolorna, tack vare lararav-
lastande personal, upplever att de kan fokusera mer pa undervisningsprocessen. Samti-
digt visar granskningen att det ar vanligt att de lararavlastande rollerna inte tydliggors.
Styrningen framstar som relativt kortsiktig. Framst saknas beskrivningar av de olika rol-
lernas innehall. Har finns risk for otydlighet mellan olika yrkesroller i skolan och for grans-
dragningen for det egna saval som skolans uppdrag, inte minst da dessa nya roller kan for-
vantas oka. | vissa fall sdkerstalls inte heller kompetensutveckling for den lararavlastande
personalen. Bland annat finns exempel pa att lararavlastande personal, som arbetar nara
elever med stodbehov och neuropsykiatriska funktionsnedséattningar, anser att de har be-
hov av kompetensutveckling om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, men att detta
behov inte har tillgodosetts.?

Arbetet med individuella stodinsatser i gymnasieskolan

Skolinspektionen har granskat hur 29 gymnasieskolor arbetar med stod for elever pa in-
dividniva, med fokus pa skyndsamhet, elevdelaktighet och helhetsperspektiv i stodarbe-
tet. Granskningen omfattar dels kvaliteten i det stodarbete som bedrivs, dels kvaliteten i
rektors arbete med att styra och stédja mentorns sarskilda uppdrag i fraga om att stodja
eleverna.

Resultaten visar att gymnasieskolornas arbete med att ta emot och anvanda sig av in-
formation fran overlamnande grundskolor i huvudsak sker systematiskt och att skolor-
na ocksa har ett valfungerande arbete i fraga om att uppmarksamma elevers stodbehov
under utbildningens gang. Daremot kan kvaliteten i arbetet med att identifiera elevens
behov, informera berérda om elevens behov av stodinsatser och utvardera stodinsatser-
nas effekt utvecklas. Granskningen visar att bristande samverkan motverkar skyndsamhet
och helhetsperspektiv i dessa delar av stodarbetet. Det handlar exempelvis om att larare
som organisatoriskt tillhor ett annat arbetslag eller en annan skolenhet eller handledare
vid elevens arbetsplatsforlagda larande (APL) inte involveras i stodarbetet kring eleven i
tillrdcklig utstrackning. Granskningen visar ocksa att elevernas delaktighet i stodarbetet
behover ske mer systematiskt pa flera skolor for att oka kvaliteten i stodarbetet.

Nar det galler kvaliteten i rektors styrning och stod av mentorns uppdrag framgar att
manga rektorer i granskningen behover tydliggdra mentorns ansvar och uppdrag betraf-
fande stodarbetet. Manga rektorer behdver ocksa forbattra forutsattningarna for men-
torerna att genomfora sitt uppdrag i form av att tillgodose att mentorerna har tillrackligt
med tid och kompetens for uppdraget.?®

Kvalitetssakring och val av Iaromedel

Skolinspektionen har granskat rektorers styrning av larares arbete med kvalitetssakring
och val av laromedel, liksom med vilken kvalitet larare kvalitetssakrar och valjer larome-
del. Granskningen har omfattat samhallsorienterande dmnena i arskurserna 7-9. Intervju-
er har genomforts med rektorer och larare pa 30 skolor, som tillhor 29 olika kommunala

2 Skolinspektionen (2021) Ldraravlastande tjénster - Fokus pd grundskolans drskurs 7-9.
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och enskilda huvudman. Huvudmannen har ocksa fatt svara pa skriftliga fragor om sin roll
i kvalitetssakringen och valen av laromedel.

Granskningen visar att rektorer séllan aktivt styr arbetet med val och kvalitetssakring av
laromedel. Ansvaret for detta arbete ligger pa de flesta granskade skolor pa lararna. Rekto-
rerna uppger att de litar pa att ldrarna kvalitetssakrar laromedlen. Huvudmannen ser ofta
kvalitetssakring av laromedel som en fraga for rektorer och larare. Huvudmannen utfor
darfor sallan nagot 6vergripande arbete kring dessa fragor.

Att rektorerna i flera fall inte har tagit ett dvergripande ansvar behdver inte betyda att
skolans kvalitetssakring av laromedel inte haller hog kvalitet. | granskningen framkommer
flera exempel pa att larare, utan rektors ledning, genomfér en god kvalitetssdkring. Men
Skolinspektionen ser dven flera exempel pa hur det skiljer mycket mellan hur olika larare
pa samma skola uppger hur de genomfor kvalitetssakring. Lararna ar inte alltid medvetna
om hur deras kollegor arbetar, eftersom rektorn inte sett till att det sker samarbete kring
dessa fragor och inte format nagon strategi for detta. Avsaknad av strategi for laromedel
gor ocksa att fa skolor introducerar nyanstallda och obehdriga larare till arbetet med kva-
litetssakring och val av laromedel.

Granskningen visar att lararna i hog grad granskar om laromedel stammer 6verens med
kursplanen, framfor allt med det centrala innehallet, samt att laromedlen kan anpassas till
olika elevers behov. Kvalitetssakring utifran laroplanens vardegrund och forskning behover
dock starkas. Manga larare beskriver att de utgar fran att forlagsproducerade laromedel ar
kvalitetssakrade utifran kursplanens centrala innehall, laroplanens vardegrund och utifran
forskning. De avstar darfor fran egen aktiv granskning. Det ar vanligt att lararna i gransk-
ningen beskriver att de har vardegrunden ”i ryggmargen” och att de skulle mérka om na-
got i laromedlet inte skulle ga i linje med den. Flera larare beskriver att kvalitetssakring
utifran forskning staller krav pa tid for kompetensutveckling och méjlighet till samverkan
for att sprida sina kunskaper. Samtidigt visar granskningen att lararna och rektorerna pa
majoriteten av de granskade skolorna upplever att de har ftillrdckligt med tid for kvali-
tetssakring och val av laromedel. Det finns ocksa exempel pa skolor dar ldrarna uppger
att de har for lite tid for kvalitetsgranskning och val av laromedel. Dar handlar det ofta
om att lararna upplever att de inte har tillrackligt med tid f6r gemensamma diskussioner.
Skolinspektionen beddmer sammantaget att det finns ett behov av ett dvergripande ar-
bete for att hoja kvaliteten pa kvalitetssakringen. Detta blir sarskilt angeldget da andelen
obehdriga ldrare riskerar att 6ka framover. Genom att driva ett gemensamt arbete kring
kvalitetssakring och val av laromedel kan rektorn minska risken for att dessa processer blir
personberoende, vilket i sin tur kan hoja kvaliteten pa undervisning och utbildningen och
gora den mer likvardig.?’

Klagomal mot utbildningen — huvudmdéns organisation
och tillvagagangssatt

Skolinspektionen granskade huvudmannens organisation och tillvagagangssatt vid klago-
malshantering, inklusive uppfoljning och stod till skolornas klagomalshantering. | gransk-

27 Skolinspektionen (2021), Kvalitetssékring och val av ldaromedel, Fokus pd samhallsorienterande amnen i arskurs 7-9.
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ningen har 30 huvudman ingatt, saval enskilda som kommunala, varav hélften kategorise-
rats som mindre huvudman.

En majoritet av de granskade huvudmannen har inte tydliggjort vilka darenden som ska
hanteras och utredas som klagomal och vilka som snarare ar synpunkter, eller nar kla-
gomal ska hanteras pa skolniva och nar de ska hanteras pa huvudmannaniva. Flertalet
klagomal hanteras av och delegeras ned ftill rektorer. Manga rektorer kdnner osdkerhet
kring nar arenden ska ”lyftas” till huvudmannens niva. Skolinspektionen bedémning var att
manga av de granskade huvudmannen kan ta ett tydligare aktivt ansvar i syfte att ge stod
till skolnivan och att vid behov ta éver och utreda klagomal.

Skolinspektionen konstaterade ocksa att det ofta saknas systematisk uppfoljning av sko-
lornas hantering av klagomal. Klagomal som hanteras pa skolniva ses sallan som en del av
klagomalshanteringen inom huvudmannens verksamhet. Huvudmannen gar darfor miste
om underlag som kunnat ligga till grund for att identifiera och analysera problem och
monster i utbildningens kvalitet pa aggregerad niva.?®

Huvudmannens styrning genom tydlighet i delegering
och uppfoljning

En tematisk kvalitetsgranskning fran 2021 handlade om huvudmannens styrning och led-
ning av grundskolans verksamhet genom delegering av uppgifter. Granskningen omfattade
33 slumpmassigt utvalda kommunala huvudman.

Hos en majoritet av de granskade huvudmannen sag Skolinspektionen behov av utveckling
av styrningen. | likhet med erfarenheter fran tidigare studier fanns problem géllande att
uttala tydliga férvantningar, félja upp det som delegerats och att sakerstéalla att kommu-
nala politiker far rapportering om vasentliga och avgorande fragor. Exempelvis var de som
delegerade inte alltid tydliga med vilka forvantningar som fanns pa arbetet och dess ef-
fekter. Det var otydligt hos flera huvudman nar, om och hur delegerade uppgifter ska rap-
porteras till namnden. Det var inte alltid uttalat vilka uppgifter namndens politiker ska fa
rapportering om utan det riskerade att bli slumpmassigt vad politikerna far kdannedom om.

Samtidigt fanns delar dar iakttagelserna gallande manga av de huvudman som ingick i
denna granskning var mer positiva an vad tidigare studier hade pekat pa. Ansvarsfordel-
ning mellan huvudman och rektor var i flera fall tydliga och det fanns etablerade kommu-
nikationsvagar inom organisationen samt kannedom om ansvar. Skolchefens roll uppgavs
ha varit till stéd for denna utveckling. Vidare hade drygt tre fjardedelar av huvudmannen
i granskningen nyligen genomfort foérdandringar for att gdéra ansvarsfordelningen tydlig,
att dokumentera delegering via delegationsordning eller via motesprotokoll, att utveckla
kommunikationen inom och mellan olika nivaer i styrkedjan samt att ta tillvara pa profes-
sionens kompetens. Granslinjen mellan vad som ar politikers och vad som ar professionens
ansvar har tydliggjorts hos huvudmannen. Manga huvudman har utvecklat tydliga rutiner
for moten och for dialog om arbetet. En barande tanke hos huvudmannen, for att tydliggo-
ra styrningen av grundskolan, har varit att se till att beslut fattas sa ndra dem som berors
av dem som mojligt.?*

28 Skolinspektionen (2021), Klagomdal mot utbildningen. Huvudmdns organisation och tillvdgagdngssdtt.
29 Skolinspektionen (2021), Huvudmannens styrning genom tydlighet i delegering och uppféljning.
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Enskilda huvudmans styrning av det kompensatoriska
uppdraget i gymnasieskolan

Skolinspektionen har granskat styrningen av det kompensatoriska uppdraget i gymnasie-
skolan hos 26 enskilda huvudman. Granskningen visar att flera av huvudmannen i gransk-
ningen anvander generella insatser som laxhjalp, studieverkstader och stodtimmar som
erbjuds alla elever. En vanlig forklaring till att framst generella insatser anvands ar att hu-
vudmannen i sitt kvalitetsarbete sett olika utvecklingsomraden och att de beslutade insat-
serna uppfattas ge stod till alla elever, aven de som har samre férutsattningar.

Nar insatserna i huvudsak ar riktade till alla elever riskerar de emellertid att inte verka kom-
pensatoriskt, dd de inte riktas mot elevernas med samre forutsattningar. Vissa riktade in-
satser forekommer dock for elever i behov av stdd, exempelvis i form av 6kad bemanning,
utokad undervisningstid for enskilda elever samt forstelarare som far ansvar for att utveckla
undervisningen for vissa mindre grupper av elever som har behov av stdd. Storre bredd och
variation i utbudet av insatser okar kvaliteten pa det kompensatoriska arbetet, och ar vanli-
gare hos storre huvudman an hos mindre. Vidare ar malen for vad som ska uppnas tydligare
hos storre huvudman. Granskningen visar att storre huvudman med flera skolenheter ofta
har tillgang till flera centrala stodfunktioner, som kvalitetsutvecklare och utbildningsledare
som kan forstarka huvudmannens arbete med stodinsatser. Samtidigt finns exempel pa min-
dre huvudman i granskningen som lyckas val med riktade stodinsatser.

Huvudmannen har, trots att underlag finns, sallan tagit reda pa vilka elevgrupper som be-
héver kompenseras eller vilka behov dessa elever har. Merparten av de granskade huvud-
mannen gor svaga analyser av studieresultaten och ofta omfattas inte alla @mnen. Skill-
nader i resultat konstateras endast eller férklaras med att eleverna inte ar intresserade
av vissa amnen eller har bristande forkunskaper. Bara vissa huvudman har rimliga och
relevanta forklaringar till skillnaderna exempelvis kopplat till undervisningens kvalitet eller
till brister i centrala processer.

Nastan samtliga granskade huvudman har nagon form av uppféljning av utvecklings-
insatser inom sitt systematiska kvalitetsarbete, men saknar system for att inkludera en
uppfoljning av de kompensatoriska insatserna. Nar huvudman foljer upp generella men
inte kompensatoriska insatser sa vet de inte om den sammantagna effekten av skolan in-
satser ar kompensatorisk eller till och med tvartom.°

Gymnasieskolors arbete for att framja elevers halsa

Skolinspektionen har granskat arbetet for att framja elevers hélsa i 28 gymnasieskolor och
deras huvudman. Granskningen undersdkte 1) de kunskaper som eleverna ges om halso-
samma levnadsvanor och risk- och friskfaktorer, 2) skolan som friskfaktor i elevernas liv
och utbildningens utformning ur ett halsoperspektiv samt 3) hélsoperspektivets del i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Resultaten visar att manga larare i gymnasieskolan undervisar och informerar om hélso-
samma levnadsvanor och risk- och friskfaktorer, samt kommunicerar tankesatt och stra-

30 Skolinspektionen (2021), Enskilda huvudmdns styrning av det kompensatoriska uppdraget i gymnasieskolan.
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tegier i syfte att starka elevers hélsa. Elevers mojligheter att utveckla kunskaper om halsa
var beroende av enskilda larare, men ocksa av vilka amnen och kurser som eleverna laste
inom ramen for olika program samt vilka andra insatser som genomfordes pa skolan.

Eleverna efterfragade mer kunskap om kunskapsomraden som neuropsykiatriska diagno-
ser, psykisk ohdlsa och stress, fordjupad och relevant kunskap om halsosamma levnadsva-
nor och risk- och friskfaktorer samt att fa samtala om kénslor och prestationsangest.

Skolorna i granskningen arbetade pd olika satt och i olika utstrdackning med att utveckla
utbildningen ur ett elevhalsoperspektiv och skolan som en friskfaktor i elevernas liv. Ma-
joriteten av skolorna i granskningen arbetade aktivt for att skapa gemenskap och goda
relationer mellan elever och mellan larare och elever. Daremot arbetade skolorna séllan
med utbildningens utformning ur ett halsoperspektiv. Samverkan och samordning mellan
ldrare, som ar centralt for att kunna hantera och for att garantera en rimlig arbetsbelast-
ning for eleverna och ge dem mojlighet till dverblick och sammanhang, prioriterades séllan
av rektorerna.

Slutligen visade granskningen att det kvalitetsarbete som leds av rektor ofta saknar ett
halsoperspektiv. Underlag fran elevhalsoarbetet analyserades inte och den samlade elev-
halsans kompetenser anvandes sallan i analyser av den overgripande halso- och studie-
situationen bland eleverna. Detta far negativa konsekvenser for i vilkken man skolan formar
planera och genomféra relevanta och traffsakra halsoframjande insatser.®

Grundlaggande hogskolebehorighet - en rattighet och
ett frivilligt val for elever pa yrkesprogram

Skolinspektionen har granskat hur olika gymnasieskolor mojliggor for elever pa yrkes-
program att ldsa de kurser som kravs for grundlaggande behorighet till hogre utbildning.
Granskningen fokuserade framst pa gymnasieskolor med nagot eller nagra av foljande
fyra av de tolv yrkesprogrammen: barn- och fritidsprogrammet, vard- och omsorgspro-
grammet, bygg- och anldggningsprogrammet samt fordons- och transportprogrammet.
Sammanlagt omfattade granskningen 36 gymnasieskolor med yrkesprogram. Pa vard- och
omsorgsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet ar majoriteten av eleverna kvin-
nor, och pa bygg- och anlaggningsprogrammet samt fordons- och transportprogrammet
ar majoriteten av eleverna man.

De flesta av de granskade skolorna beddmdes ge reella mdojligheter att ldsa in grundlag-
gande behorighet, antingen inom ordinarie program eller som utdkat program. Det fram-
tradde dock tydligt att mojligheterna skiljer sig mellan olika program. Det finns storre méj-
ligheter for huvudman och skolor att erbjuda elever pa vard- och omsorgsprogrammet
och barn- och fritidsprogrammet att ldsa in grundlaggande behdrighet inom sitt ordinarie
gymnasieprogram, medan elever pa bygg- och anlaggningsprogrammet samt fordons- och
transportprogrammet i praktiken ofta behover lasa ett utdkat program. Enbart ett fatal
skolor i granskningen erbjod elever pa bygg- och anlaggningsprogrammet att ldsa en be-
horighetsgivande kurs inom programfordjupningen, och knappt nagon skola gav elever pa
fordons- och transportprogrammet den mojligheten.

31 Skolinspektionen (2021), Gymnasieskolors arbete for att framja elevers hdlsa.
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Det framkom &ven att det ar sarskilt svart for manga elever som laser yrkesprogram i kom-
bination med nationellt godkand idrottsutbildning (NIU) att uppna grundldggande behdrig-
het, liksom for elever med kortare tid i Sverige i kombination med bristande skolbakgrund.

Eleverna pa majoriteten av skolorna bedémdes ge information och vagledning for att kun-
na gora valgrundade val, och de flesta av skolorna hade dven organiserat de behorighets-
givande kurserna sa att eleverna i praktiken har goda mojligheter att ldsa dem, exempelvis
genom att undvika schemakrockar.

Ungefar var fjarde skola rekommenderades att utveckla arbetet med information och
vagledning eller se dver hur de organiserar utbildningen. Dessutom beddmdes att drygt
halften av skolorna behover utveckla sitt arbete med att uppmarksamma och analysera
skillnader mellan olika elevgrupper och olika program for att bland annat kunna arbeta
mer kompensatoriskt med att forebygga stereotypa val.*?

Skola inom statlig tvangsvard: Kvalitet och kontinvitet vid
Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem

Skolinspektionen har granskat utbildningens kvalitet och kontinuitet vid de skolor som
drivs vid Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. Skolinspektionen har gran-
skat 22 av totalt 23 skolor, dar den 23:e skolan ingick som pilotstudie i granskningen. Den
sammanfattande bilden &r att utbildningen och dess innehall har forbattrats sedan Skol-
inspektionens tidigare inspektioner. Satsningar pa skolan har gjorts och utbildningen har
utvecklats. Utbildningen planeras i regel utifran ett tydligt pedagogiskt perspektiv, tydliga
koppling gors till kunskapsmaéssiga mal och goda méjligheter ges till elevinflytande vid pla-
nering av utbildningen. Flera omraden som ror skolverksamhetens status, elevernas un-
dervisningstid och franvaro behover dock fortsatt prioritet. Skolverksamhetens status och
betydelse for eleverna nar exempelvis inte ut i hela myndigheten och pa vissa institutioner
finns inte tillracklig samsyn och samverkan mellan personal pa avdelningar och skola, vilket
paverkar elevernas skolgang negativt. Skolorna ser dven olika ut bade nar det galler hur
skola erbjuds (vilka @mnen och kurser som erbjuds) och méangden undervisningstid. Detta
paverkar forutsattningarna for elevernas skolgang och deras ratt till en likvardig utbildning.

Vidare framkommer att undervisningstiden varierar for eleverna och att det finns skillnader
i hur undervisningstid beraknas liksom hur franvaro rapporteras och vad som betraktas som
giltig respektive ogiltig franvaro. Forvantningarna och synen pa icke skolpliktiga ungdomars
deltagande i skolverksamhet skiljer sig ocksa mellan skolor. Skolfranvaron ar generellt hog
och varierar mellan skolor, och flickors skolfranvaro ar dubbelt sa hég som pojkars.*

Studieavbrott i kommunal vuxenutbildning

Skolinspektionen har granskat hur 30 huvudman och rektorer arbetar med att framja att
elever inom kommunal vuxenutbildning (komvux) fullfoljer sina studier. Syftet var att ta
reda pa i vilken utstrackning huvudman och rektorer arbetar langsiktigt och systematiskt
med att genomfora insatser och vidta atgarder for att framja elevers fullfoljande av studier
och motverka avbrott inom den kommunala vuxenutbildningen.
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Med nagra fa undantag genomforde i stort sett alla rektorer och huvudman i granskningen
insatser och atgarder som kan motverka att elever avbryter sina studier. De flesta insatser
som genomfordes var av mer generell karaktdr. Det fanns flera exempel pa ett gott arbete
dar huvudman och rektorer arbetade val med insatser och forebyggande arbete som kan
framja fullféljande av studier.

Daremot var det mer ovanligt att de granskade huvudmannen genomforde insatser ut-
ifran kunskap om orsaker till avbrott. Kunskapen om studieavbrotten var hos majoriteten
av de granskade huvudmannen alltfor vag och mdjliggjorde i alltfor l1ag utstrackning en
orsaksanalys som kan anvandas for att ta reda pa vilka insatser som behdvs och var de gor
bast nytta. Det var ovanligt att huvudman och rektor hade identifierat vilka utvecklings-
behov som fanns i verksamheten kopplat till varfor elever avbryter sina studier. En slutsats
i granskningen var att en majoritet av de granskade huvudmannen behdvde forbattra kva-
liteten pa arbetet med att motverka studieavbrott. Granskade huvudman och rektorer be-
hévde bland annat utveckla arbetet med att ta reda pa varfor elever avbryter sina studier.

Granskningen visade ocksa att det finns potential for hogre kvalitet pa arbetet med att
motverka studieavbrott genom att huvudmannen starker sin styrning och ledning av verk-
samheten. Manga rektorer i granskningen gavs ett stort ansvar for arbetet med att minska
studieavbrott och huvudmannen ledde och styrde arbetet i lag utstrackning. Det var ovan-
ligt att huvudmannen efterfragade information om hur manga som avbryter sina studier
och orsakerna till det.

Alla huvudman och rektorer i granskningen gav vidare inte personalen goda forutsattning-
ar att genomfora ett forebyggande arbete som kan motverka avbrott. Forbattringsbehov
fanns till exempel nar det galler att sdtta ramar for arbetet och att ge mojligheter for olika
personalkategorier att samverka.

34 Skolinspektionen (2021), Studieavbrott i kommunal vuxenutbildning.
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| detta kapitel beskrivs iakttagelser som gjorts inom ramen foér Skolinspektionens riktade
tillsyn under 2021. Med anledning av smittspridningssituationen under covid-19-pande-
min har Skolinspektionen, som tidigare namnts, kraftigt minskat pa regelbunden tillsyn,

vilken i vanliga fall har en stor omfattning. Nar det galler tillsyn &r det istéllet framfor allt
riktad tillsyn som genomforts under aret. Vissa av de skolor som enligt tidigare planering
skulle ha fatt en regelbunden tillsyn under aret har istallet fatt en riktad tillsyn.

| kapitlet lyfts de omraden dar flest brister har patraffats inom ramen for riktad tillsyn un-
der 2021. Dessutom beskrivs konkreta exempel pa hur bristerna tagit sig uttryck och vilka
konsekvenser de fatt for eleverna. Exempel pa orsaker till bristerna aterges ocksa.

Uppgift om missforhallanden leder ofta till ett
verksamhetsbesok

Om det kommer till Skolinspektionens kannedom att det finns missforhallanden pa skol-
niva, som paverkar grupperav elever pa skolan, kan det leda till att vistartar en riktad tillsyns-
insats. Inriktningen pa utredningen varierar beroende pa vad uppgifterna ror. Under 2021
har myndigheten fattat drygt 250 beslut dar riktad tillsyn genomférts via besok i aktuell
verksamhet. Under pandemin har besok inom riktad tillsyn i manga fall skett digitalt, men
aven fysiskt nar sa har beddémts vara nddvandigt och mojligt.

Uppgifter om att arbetet pa en skola inte fungerar kan komma fran externa aktérer som me-
dia och vardnadshavare. Signaler kan ocksa upptackas i samband med vara kontakter med
verksamheten eller genom var risk- och vasentlighetsanalys. Pa grund av covid-19-pande-
min skiljer sig bade genomférandet av tillsynsbesoken och urvalet av skolor som granskats
inom riktad tillsyn jamfort med tidigare ar.

7
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Maijoriteten av utredningarna visar pa brister i skolans
arbete

For inspektionsformen riktad tillsyn finns inte nagra pa forhand bestamda beddémnings-
omraden utan dessa avgors fran fall till fall utifran vad uppgifterna eller risksignalerna
handlar om. Varje riktad tillsyn blir pa det sattet situationsanpassad. | sex av tio riktade
tillsynsinsatser, dar beslut fattats under aret och dar beslutet foregicks av ett besok, har vi
kunnat konstatera att aktuell skolas arbete varit ofillrackligt i nagot avseende.* Manga av
de brister som har identifierats sorterar under bedémningsomradena extra anpassningar
och sdrskilt stéd respektive trygghet, studiero och dtgérder mot kréinkande behandling.
Inom riktad tillsyn har vi under aret i 85 beslut konstaterat brister inom omradet extra
anpassningar och sarskilt stod, och i 59 beslut konstaterat brister inom omradet trygghet,
studiero och krdankande behandling. Men det férekommer dven brister inom andra be-
démningsomraden sasom undervisning och ldrande och bedémning och betygsdttning. De
flesta besluten, och darmed de brister som konstaterats, avser grundskolor.

Tabell 1a. Riktad tillsyn &r 2021. Oversikt beslut.

2021
Antal beslut dar besok har ingatt3® 252
Varav beslut med brister | 151 (60 %)
Antal beslut utan besok 73
Totalt antal beslut 325

Extra anpassningar och sarskilt stod

Att elevers behov av stdd utreds, att beslut om atgarder fattas och att skolan vidtar atgarder
ar centralt for att ge eleverna goda forutsattningar for larande. Att beslut om sarskilt stod
fattas ar viktigt for rattssdakerheten, eftersom vardnadshavare har ratt att dverklaga beslut
oavsett om de resulterat i ett atgardsprogram eller inte.’

Nar det galler extra anpassningar och sdrskilt stod handlar de 85 besluten om brister om att
elever inte fatt lampligt eller tillrackligt stod for att na de kunskapskrav som minst ska upp-
nas. Detta beror oftast pa att elevernas behov inte utretts fullt ut eller tillrackligt fort. Resul-
tatet kan bli att adekvat stod satts in sent eller i varsta fall inte alls. Stodet kan ocksa ges pa
fel satt eller i en for liten omfattning. | vissa fall saknas uppféljning av om extra anpassningar
och sarskilt stold haft onskad effekt och givit eleverna battre forutsattningar for larande.

Att elever inte ges det stod de behdver och har ratt till ar alltid allvarligt. Elevers behov bor
utredas skyndsamt for att situationen ska kunna forbattras. Detta ar inte minst viktigt under
och efter en pandemisituation, dar manga elevers skolarbete skett pa distans, och dar nya
behov kan ha uppstatt samtidigt som det var varit extra svart att upptacka om elever ar i
behov av stod.

% Totalt 151 av 252 vilket motsvarar 60 %.
3% ”Besoken” har ofta skett digitalt genom video- eller telefonsamtal.
37 3 kap. 7-12 §§ skollagen.
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Ovanligt att skolors arbete med stod helt saknar struktur
och systematik

Skalen till att elevers stodbehov inte tillgodosetts fullt ut varierar. Ibland, men langt ifran
alltid, handlar det om att kanda rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod saknas eller om att det inte finns ndgon samverkan mellan olika funktioner pa skolan
kring elevers behov av stdd. Under 2021 har det i ett fall hdant att Skolinspektionens ut-
redning visat att en skolas arbete med att uppméarksamma och utreda elevers stédbehov
helt saknat struktur och systematik. Pa aktuell gymnasieskola hade skolpersonalen varken
gemensamma moten sasom klasskonferenser, eller forum dér lararna tillsammans med
elevhélsans personal kunde diskutera elevers behov och mdjliga satt att tillgodose dem.
Arbetet med att ge eleverna stdd var sa outvecklat/osystematisk att Skolinspektionen be-
domde att det allvarligt forsamrade elevernas forutsattningar att na malen.

Vidare utredning av elevers behov drar av olika skal ut
pa tiden

Att arbetet ar sa svagt som beskrivs ovan ar ovanligt, men vi kan ofta konstatera att det
stannat vid att ge elever anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen dven
om det inte ar tillrdckligt for att eleven ska na de mal som minst ska uppnas. | dessa fall
borde elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt ha utretts.>® Ett exempel pa varfor sddana
utredningar drar ut pa tiden kan hamtas fran en grundskola F—9. Har fordrojdes processen
av ldararnas forhoppning om att de extra anpassningar som gjorts pd lite Idngre sikt skulle
ge effekt. Ldrarna avvaktade istéllet for att anmala till rektor nar forvantat resultat uteblev.
Rektorn underlat i sin tur att skyndsamt initiera utredningar aven i de fall hen kande till
att de anpassningar som gjorts inte fatt effekt. Skolinspektionen kunde konstatera att det
fanns manga elever pa skolan med bristfalligt/ofullstandigt utredda behov, trots att det
sedan lange funnits indikationer pa att de inte skulle nd kunskapskraven som minst ska
uppnas i ett dmne.

Oklarhet kring definitioner och brist pa samsyn av vad som utgor extra anpassningar och
sarskilt stdd kan ocksa ha paverkat elevernas tillgang till stod. Pa en grundskola arskurs
7-9 fanns skilda uppfattningar om vad som rymdes inom ramen for extra anpassningar.
Detta ledde till att information om elevers behov, och vilka extra anpassningar respektive
elev skulle fa, inte alltid dverférdes personalen emellan. Avsaknaden av samsyn paverkade
ocksa arbetet med att uppmarksamma och skyndsamt utreda elever som i nasta steg skul-
le kunna vara i behov av sarskilt stod. Skolinspektionens utredning visade ocksa att flera
elever i arkurs 9 saknade atgardsprogram, trots att de enligt terminsbetygen hdsten 2020
inte natt de kunskapskrav som minst ska uppnas i mellan fem och elva amnen.

Pa en gymnasieskola visade var utredning att radande skolkultur medforde att lararna
forsokte hantera och |0sa saker sjalva tillsammans med eleverna. Som en konsekvens av
detta kom signaler om elevers behov ibland i ett alltfor sent skede till elevhalsa och rektor.
Skalet till att inte elevhélsa och rektor involverades pa ett tidigare stadium var enligt vissa

38 P3 aktuell skola fanns omfattande brister aven inom andra arbetsomraden, bland annat relaterat till
undervisningens genomférande och aktuell huvudman forelades med vite.
3 3 kap. 7 § skollagen.
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larare att de ville bevara en god relation till eleverna. Pa aktuell skola fanns ocksa ett utta-
lat, men icke tillgodosett, behov av stdd till lararna i form av specialpedagogisk kompetens.

Tydlig arbetsgang viktigt for att sdkra elevers ratt fill
sarskilt stod

Bristfallig dokumentation eller en otydlig och informell arbetsgang kan ocksa aventyra
elevers ratt till adekvat stod. P& en granskad grundskola arskurs 7-9 genomfordes stora
delar av arbetet med sarskilt stod genom muntlig kommunikation bade mellan personalen
och mellan personal, elev och vardnadshavare. Kontakten mellan personal och elever och
vardnadshavare beskrevs som nara och det fanns manga informella kontaktvédgar perso-
nalen emellan. Att goda relationer finns ar i sig inte tillrdckligt for att garantera att elever-
nas behov tillgodoses. Pa aktuell skola fanns exempelvis oklarheter kring stodets innehall
och omfattning. Uppgifter om under vilken tidsperiod stodet skulle galla saknades ocksa
i flera fall. For att alla elever ska fa ratt stod i ratt omfattning behover saval behov som
gjorda insatser dokumenteras pa ett enhetligt och tydligt satt. Skolans arbetssatt gjorde
det svart att folja upp om insatserna haft avsedd effekt. Utan en sadan kontroll finns risk
att elevers progression, eller avstannade progression, inte uppmarksammas. Beroende pa
vad uppfoljningen visar behdver insatser justeras efter hand for att battre mota elevernas
behov. Alla elever har ratt att fa sina behov tillgodosedda och utan dokumentation och
systematik i arbetet dr det latt att det blir personberoende och sker utan likvardighet.

Ldrares instalining och kompetens kan paverka
tillgangen till extra anpassningar

Det ar ocksa relativt vanligt att elever, som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst
ska uppnas, inte fatt stod i form av extra anpassningar® eller att utvarderingar av extra
anpassningar inte gjorts. | det senare fallet med konsekvensen att skolan inte vet om an-
passningarna forbattrat elevernas undervisningssituation. Skélen till ovan brister i arbetet
varierar. | vissa fall saknar lararna ratt forutsattningar for arbetet — exempelvis tillrdcklig
kompetens eller tidsmassigt utrymme. Det kan ocksa handla om lararnas instéallning till vad
som gar att astadkomma inom ramen for undervisningen eller om att rutinerna for arbetet
inte fungerar som de ska.

Pa en granskad grundskola F—3 fanns fler av ovan namnda brister. P& aktuell skola fanns
manga elever med annat modersmal an svenska och behovet av “en till en”-stéd var stort.
Givet tillgangliga resurser hade lararna svart att mota elevernas behov och det saknades
laborativt material i flera klassrum. Pa skolan fanns inte heller tillracklig kunskap om oli-
ka satt att organisera undervisningen for extra anpassningar inom undervisningens ram.
Bland annat saknades kompetens for att anvanda lasstrategier for att mota elevers olika
behov. Dessutom paverkade i vissa fall ldrarnas installning elevernas méjlighet att fa extra
anpassningar. Larare beskrev bland annat att de inte gjorde sadana anpassningar i sin un-
dervisning da det kunde uppfattas som orattvist. Andra elever kunde uppfatta att dessa
anpasshingar innebar “fordelar” for dem som fick sadana. Vidare fanns det larare som var
av uppfattningen att alla elever skulle arbeta i samma tempo med likadana uppgifter.

40 Det vill séga anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.



Ytterligare ett exempel pa orsak till att en skolas arbete med extra anpassningar inte fung-
erade var att nddvandig information om elevers behov endast spreds inom det egna ar-
betslaget med foljden att eleverna bara fick sina behov tillgodosedda pa vissa lektioner.

Pa ett fatal grundskolor har Skolinspektionen kunnat konstatera att skolor inte anvant sig
av de underlag* som ska finnas for att tidigt uppmarksamma tecken pa att elever kan ha
svart att nd kommande kunskapskrav. Nar behov inte uppméarksammas och tillgodoses
tidigt finns risk att elever hamnar efter och far svart att ta igen.

Trygghet, studiero och atgdarder mot
krankande behandling

Nar det galler arbetsomradet trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling
handlar de 59 besluten om brister om att huvudman och rektor, i ett eller flera avseenden,
inte utformat utbildningen pa ett satt som garanterar eleverna trygghet och studiero i en
skolmiljo som ar fri fran krankningar. Ofta saknas ett tillrackligt aktivt och medvetet var-
degrundsarbete for att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet. Skolornas
arbete kan brista i olika avseenden och bristerna hdnger ofta ihop med varandra, i syn-
nerhet pa skolor dar det finns en omfattande problematik. Nar arbetet inte fungerar pa
ett tillfredstallande satt kan det fa patagliga konsekvenser for elevernas studiemiljé och
darmed elevernas mojligheter att lara och utvecklas.

Hart sprakbruk och lag tolerans fér avvikelser fran
normen gor skolmiljon langt ifran acceptabel

Aven om de flesta elever som vi kommit i kontakt med under aret uppgivit att de kdnner
sig trygga i skolan*?, finns exempel pa motsatsen. Dessutom framgar ibland vid intervjuer
att elever inte vagar eller vill beratta hur de kdnner for skolans personal. Pa en grundskola
4—6 berattade en elev att hen ibland valt att inte komma till skolan eftersom det inte kan-
des tryggt dar. Pa aktuell skola beskrev dven elevhalsans personal att det fanns elever pa
skolan som inte kdnde sig trygga, som saknade vuxna att prata med och som kdnde utan-
forskap. Aven om kanslan av otrygghet vanligen inte ar utbredd beskriver sévil elever som
personal ibland en skolmiljé som &r langt ifran acceptabel. | synnerhet rasterna beskrivs
som hogljudda, stokiga, hetsiga och kaosartade. Sprakbruket kan vara hart och toleransen
for det, eller den, som ar “annorlunda” och avviker fran normen ar ibland 1ag. Exempelvis
kan det finnas en nedsattande jargong kopplad till sexualitet, kon eller en jargong med
rasistiska fortecken. Tonen elever emellan kan ocksa vara hard dar bade svordomar och
nedsdttande uttryck anvands.

Ibland forekommer olika former av lekar som innehaller diskriminerande och/eller kran-
kande inslag, ibland bendmnda som maktlekar. P4 en F-9 skola beskrevs den typen av
lekar vara utbredda i arskurserna 7 och 8. Till exempel berattar eleverna att om nagon elev

4 Kartlaggningsmaterial i forskoleklass, nationella bedémningsstod i arskurs 1 och nationella prov i arskurs 3.

42 Resultat fran Skolenkaten 2021: “Jag kédnner mig trygg i skolan” 86 % av eleverna i arskurs 5, 82 % av eleverna
i drskurs 9 och 90 % av eleverna i ar 2 pa gymnasiet svarar att pastdende “Stammer helt och hallet” alternativt
"Stammer ganska bra”. https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/statistik-fran-
skolenkaten/resultat-skolenkaten-2021/
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hade klippt sig, skulle dvriga ge den eleven ett slag i nacken. Utredningen visade vidare att
det forekom att elever inte vagade beratta for nagon vuxen om hen varit utsatt. Eleverna
beskrev att det radde en kultur pa skolan dar den som berattade for en vuxen blev utpe-
kade som "tjallare”. Vidare kan klotter och skadegdrelse bidra till en negativ skolmiljé. Pa
vissa skolor som Skolinspektionen utrett forekommer ocksa slagsmal mellan eleverna och
i andra fall vittnar bade larare och elever om att det forekommer att mat, dryck och sop-
tunnor kastas i korridorerna.

Arbetet for att upptacka och forebygga krankningar
behover ske med systematik

Uppgifter om krankande behandling av elever ska skyndsamt utredas oavsett om uppgif-
terna kommer fran elever, foraldrar, eller framkommer pa annat satt.** Skolinspektionen
kan relativt ofta konstatera att skolors arbete for att motverka krdnkande behandling**
inte ar tillrackligt. Exempelvis visar utredningarna ibland att personal som fatt kdnnedom
om krankningar inte alltid anmaler dessa till rektorn och i vissa fall att rektorn i sin tur inte
anmaler vidare till huvudmannen. Larare beskriver bland annat att tid, plats och relation
till eleven kan paverka om de anmaler till rektor eller ej. Ibland stannar det vid att lararen
sjdlv pratar med eleven.

| andra fall kan det handla om att omstandigheterna kring situationen inte utretts tillrack-
ligt. Ett sddant exempel kan hamtas fran en grundskola. Pa aktuell skola hade ett flertal
elever i forskoleklass vid tva tillfallen stéallts i en “skamvra”. Dar fick eleverna std och tanka
over sitt “storande” och tyst for sig sjalva, eller hogt till Ovriga elever, sdga forlat. | utred-
ningen som skolan genomférde fick bara skolans vuxna komma till tals. Varken de elever
som utsatts for krdankningen, eller elever som bevittnat handelsen, fick ge sin bild av han-
delsen.

Skolinspektionen kan ocksa konstatera att skolornas arbetsprocess for hantering av krank-
ningar ibland ar ofullstandig. Att uppmdrksamma krankningar ar centralt, men arbetet tar
inte slut dar. Det behover ocksa finnas ett strukturerat tillvagagangssatt for att forhindra
att krankningar upprepas. Utredningen av en grundskolas arbete visade att dven om det
fanns inarbetade rutiner for hur skolpersonalen skulle agera om de fick kdnnedom om att
en elev varit utsatt, saknades tydliga rutiner for det fortsatta arbetet. For att kunna férhin-
dra och forebygga fortsatta krankningar behoévde skolan exempelvis folja upp elevernas
bild av de incidenter som intraffat. Vidare behdvde skolan gora en genomlysning av samt-
liga anmalda krankningar i syfte att hitta eventuella monster. Krankningarna sattes inte i
ett storre sammanhang for att utréna om det fanns nagra underliggande konflikter eller
strukturella problem som berdrde fler an dem som varit direkt inblandade. Utredningen
visade att det fanns ett utbrett problem med rasism pa skolan som hade behovt adresse-
ras bade pa individ- och pa skolniva.

436 kap. 10 § skollagen, se daven Prop. 2005/06:38 s. 140-141.
4 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/krankande-behandling-mobbning-och-
diskriminering
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Svart att fokusera pa skolarbetet i flera klassrum

Pa skolor dar Skolinspektionen konstaterat brister dr det relativt vanligt att eleverna har
svart att koncentrera sig pa skolarbetet under lektionerna. Problemet med studieron ar
ofta generellt dven om det kan finnas viss variation till exempel beroende pa amne, vilken
ldrare som finns i klassrummet eller om klassen har sin ordinarie larare eller en vikarie. Pa
en grundskola 7-9 beskrev eleverna bland annat att det var stokigt eftersom andra elever
pratade rakt ut, kastade pennor och suddgummin och gick runt mycket i klassrummet
under lektionerna. Pa en gymnasieskola beskrev eleverna pa liknande satt att studieron
stordes da “folk stimmade runt”. Eleverna berattade vidare att lararnas tillsagelser oftast
inte hade nagon effekt. Det forekommer ocksa att elever under intervjun med Skolinspek-
tionen berattar att de saknar studiero pa lektionerna men att de inte vagat prata med
ldararen om det.

Aven om saval rektor som skolpersonal ofta har kinnedom om de problem som finns pa
skolan har de vid tiden for vart besok inte lyckats rada bot pa situationen, dven om de i
manga fall forsokt. Arbetet for att forandra och vanda en negativ spiral tar tid och kraver
engagemang och uthallighet. Pa en 4—6-skola beskriver personal och rektor till exempel
att de atgarder som gjorts under lasaret for att framja studiero och arbetsklimat givit vissa
forbattringar. Numera finns en extra vuxen (en klassmentor) i klassrummet utover lara-
ren. Klassmentorn foljer eleverna under dagen oavsett vilka ldrare eleverna har i vrigt.
En annan atgard har varit att infora flexibla grupper i en arskurs. Det innebér att det som
tidigare var tva klasser ar tre grupper som inte ar ”lasta”, utan elever kan flyttas emellan
grupperna. Personalen gér dock samma beddmning som Skolinspektionen, att insatserna
inte varit tillrackliga.

Ett aktiv, medvetet och gemensamt arbete kravs for att
skapa en god skolmiljo

Det finns olika skal till att skolorna inte lyckats fullt ut i sitt arbete med att skapa en god
skolmiljé. Utredningarna indikerar att det bland annat handlar om att arbetet inte bedri-
vits pa ett tillrackligt aktivt, medvetet eller pa ett for skolan samlat och gemensamt sétt.
Det racker inte att ramarna i form av ordningsregler, konsekvenstrappor och rutiner for
anmalan av krankning ar kanda for skolans elever och personal. Skolans vuxna behover,
pa olika satt, uttrycka och visa vikten av att skolans vardegrund efterlevs i vardagen. Ex-
empelvis genom att gemensamt sta bakom, paminna om och se till att ordningsregler och
konsekvenstrappor anvands samt att krankningar, alltid utan undantag, anmals till rektor.

Av flera utredningar framgar att det kan vara svart att definiera och halla en gemensam
linje exempelvis kring vad som ar ett acceptabelt sprakbruk eller jargong bland eleverna.
Larare beskriver att dsikterna om vad som ar passande eller lampligt gar isar inom kollegiet
med konsekvensen att de agerar pa olika satt i en given situation. P4 samma satt kan det
vara svart att hitta en gemensam niva nar det galler studiero. Olika larare tolererar olika
mycket och dven om det ofta finns gemensamt framtagna ordningsregler, arbetar lararna
pa olika satt med dem. En rektor beskrev till exempel att hen visste om att det fanns larare
pa skolan som ”Iatit det glida ivag lite”. Elevhélsans representant pa samma skola menade
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att lararna behovde vara tydligare och inte sa radda for att halla sig till de gemensamma
regler som satts upp pa skolan.

Pa en F—9-skola beskrev personalen att skolan tagit fram en gemensam lektionsstruktur
for att framja studieron i klassrummen. Trots att lararna varit delaktiga i arbetet med att
ta fram denna anvands den inte fullt ut av alla. Utredningen visade ocksa att det saknades
samsyn bland ldrarna bade vad gallde synen pa skolans ordningsregler och pa anvandning-
en av den gemensamma lektionsstrukturen.

Vdardegrundsarbetet maste vara sténdigt pagaende och
goras relevant

Skolornas vardegrundsarbete behdver vara standigt padgaende. Det behdver ocksa vara
langsiktigt och uthalligt. For att vardegrundsarbetet ska kdnnas och vara relevant behéver
det involvera och inkludera saval elever som personal. Kopplingen mellan de utmaningar
som finns pa skolan, arbetet med vardegrund och de insatser och aktiviteter som skolan
gor behover ocksa vara tydlig. | annat fall riskerar insatserna att traffa fel eller att bli verk-
ningslosa.

Pa en granskad grundskola arskurs 7-9 saknade vardegrundsarbetet ett tydligt fokus pa de
uttalade problem med framlingsfientlighet som fanns. Av intervjun med rektor framgick
att fokus for arbetet med vardegrund var framtaget och beslutat pa forvaltningsniva. Pa
skolniva fanns det inte nagon gemensam plan for att hantera de skolspecifika problemen.
Av elevernas beskrivningar framgick att rasism kommunicerades 6ppet pa skolan genom
ord, gester och klotter och att det ibland kunde leda till slagsmal. Eleverna upplevde att
lararna oftast sa ifran vid daligt sprakbruk men att tillsdgelserna séllan gav langvarig effekt.
Vissa elever menade att en del larare reagerar men inte alla, vissa ingrep forst nar det blev
slagsmal.

o,
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Erfarenheter fran inspektion
av skolor med konfessionell
inriktning

| detta kapitel redogor Skolinspektionen for vara aktuella och tidigare erfarenheter fran in-
spektion och tillstandsprévning av skolor med konfessionell inriktning.** Vi har darutover
identifierat ett antal risk- och problemomrdden relaterat till de fragor som behandlas i detta
kapitel. Dessa risker ligger till grund for flera, just nu pagdende, inspektionsinsatser vilka av-
slutas under 2022.%¢

Enligt Skolverkets skolenhetsregister har cirka 70 skolor uppgett att de har konfessionell
inriktning.*” Majoriteten har uppgett en kristen inriktning, men det finns dven ett antal
skolor med muslimsk, judisk eller annan trosinriktning. En generell iakttagelse ar att ma-
joriteten av skolorna ar relativt sma med farre @n 200 elever. Enligt Skolinspektionens
erfarenheter kan dock konfessionella inslag forekomma i fler fristdende skolor an bland de
som uppgivit detta som inriktning, nagot vi redovisat vara erfarenheter av i tidigare ars-
rapport.*® Skolinspektionen har i regleringsbrevet for 2021 givits regeringens uppdrag att
redovisa erfarenheter och slutsatser fran myndighetens tillsyn av fristdende skolor med
konfessionell inriktning.

% Erfarenheter fran 2021 ars tillsyn av skolor med konfessionell inriktning sammanfattas dven i Skolinspektionens
arsredovisning for 2021.

46 Tematisk tillsyn av skolor med konfessionell inriktning och waldorfskolor samt tematisk kvalitetsgranskning av
skolors hantering av kontroversiella fragor i undervisningen.

47 Uppgiften ar frivillig att uppge.

48 Skolinspektionen (2019). Arsrapport — Skillnader i skolors arbetssdtt och huvudmdns ansvarstagande.


https://rapport.48
https://inriktning.47
https://inriktning.45
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Elevers ratt till undervisning fri fran
konfessionella inslag

Utbildningen i skolor, forskolor och fritidshem med offentlig huvudman ska vara icke-kon-
fessionell.* Pa skolor med enskild huvudman ar det dock tillatet att ha konfessionella inslag
i de delar av utbildningen som inte ar undervisning, sa lange dessa inslag ar frivilliga.>° | for-
arbetena till skollagen framgar att det pa en fristdende skola med konfessionell inriktning,
inom ramen for utbildningen, kan finnas utrymme att anordna andakter, bonestunder eller
annan form av religionsutévning. Det finns inte heller ndgra hinder fran att ha religiosa
symboler eller liknande i inredningen. Daremot framgar tydligt att konfessionella inslag i
utbildningen alltid ska vara frivilliga for eleverna att delta i och erbjudas med respekt for
elevernas integritet. Exakt hur fragan om frivillighet praktiskt bor |6sas ar daremot upp
till varje enskild huvudman att hantera.> Av skollagen framgar ocksa att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande de-
mokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.>

Aven om konfessionella inslag far férekomma i utbildningen pé skolor med enskild huvud-
man galler alltid, pa saval skolor med offentlig som enskild huvudman, att undervisningen
ska vara saklig, allsidig, icke-konfessionell och vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.>® Ett syfte med att undervisningen ska vara icke-konfessionell ar att sakerstalla
en undervisning som ar objektiv, kritisk och pluralistisk. Enligt férarbetena ftill skollagen
framgar att de grundldggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna
som utgor utgangspunkten for skolans vardegrund maste utan inskrankningar omfattas
dven av skolor med konfessionell inriktning. Att en skola erbjuder vissa konfessionella in-
slag i utbildningen far inte inkrakta pa sakligheten och allsidighet i undervisningen.>*

Skolinspektionen kan dock se tecken pa att huvudman och rektorer i vissa fall har svart
att skilja pa vad som utgor undervisning och vad som utgor utbildning och hur konfessio-
nella inslag ska betraktas i ljuset av detta.> Vi har under de senaste tio aren bland annat
konstaterat brister pa tio skolor dar konfessionella inslag har forekommit i undervisningen.
| skolans styrdokument finns idag ingen definition av konfessionella inslag eller konfessio-
nell inriktning.*® Enligt ett nytt lagforslag foreslas dock forandringar och fortydligande i
skollagen géllande detta. Forslagen innebar bland annat att skollagens skrivningar fortydli-
gas och att en definition av konfessionella inslag och konfessionell inriktning infors samt att
skollagens definitioner av utbildning och undervisning fortydligas. Darutdver foreslas att
kraven pa elevers reella mojligheter att valja om de vill delta i konfessionella inslag skarps
och att agar- och ledningsprovning av enskilda ska innefatta ett demokrativillkor.>’

491 kap. 6 § skollagen.

01 kap 7 § skollagen.

1 Prop. 2009/10:165 s. 226.

521 kap. 4 § skollagen.

531 kap. 5—7 §§ skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag (motsvarande skrivningar finns dven i
laroplanerna for gymnasieskolan Lgy 11, 1 Skolans vardegrund och uppgifter).

4 Prop. 2009/10:165 s. 226-227.

% Se senare i kapitlet for exempel.

6 Prop. 2009/10:165 s. 227.

" Tydligare krav pa fristaende férskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning (2022) - Lagradsremiss s.29 f.


https://demokrativillkor.57
https://inriktning.56
https://detta.55
https://undervisningen.54
https://erfarenhet.53
https://hantera.51
https://frivilliga.50
https://fessionell.49

Skolinspektionen har ocksd genom aren erfarit brister som direkt kan kopplas till skolans
konfessionella inriktning. Dessa brister ar allvarliga och kan innebara risker for elevernas
mojlighet att fa en utbildning som ar saklig, allsidig och som vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet samt en utbildning som férmedlar och gestaltar skolans vardegrund.

Konfessionella inslag forekommer i undervisningen

Forekomst av konfessionella inslag i undervisningen leder till att eleverna inte far den un-
dervisning de har ratt till. Vi har pa ett tiotal skolor, genom aren, som exempel sett att
tiden for skolans val, som ar en del av den garanterade undervisningstiden, helt eller delvis
otillatet anvands for annat d@n undervisning som exempelvis morgonsamlingar, fredags-
bon eller kyrkobesok dar konfessionella inslag ingar. Det kan som exempel handla om att
elever uppmanas lasa bibeln nar de ar klara med en uppgift eller att det forkommer bon,
bibelldsning och religidsa sanger pa undervisningstid. Vi har ocksa sett att undervisning i
amnen, daribland modersmalsundervisning och religionskunskap, innehaller konfessionel-
la inslag som bon eller att dagens forsta ordinarie lektion inleds med morgonsamling och
bon. Skolinspektionen kan konstatera att nar konfessionella inslag forekommer i undervis-
ningen riskerar elevers ratt till negativ religionsfrihet dventyras. En negativ religionsfrihet
innebar elevers ratt att avsta fran deltagande i bekannande moment och konfessionella
inslag, nagot som forsvaras nar undervisningen inom de obligatoriska skolformerna ar just
obligatorisk.

Erfarenheter fran drets tillsyn av skolor med konfessionell
inriktning

Skolinspektionen har under aret fattat beslut som omfattar verksamhet fér 13 huvudman
som driver skola eller skolor med konfessionell inriktning.

Tre av dessa 13 beslut var uppféljning av tidigare brister, och visade att bristerna pa tva av
skolorna hade atgardats men att bristerna pa en skola delvis kvarstod.

De dvriga tio besluten baseras pa riktad tillsyn. | riktad tillsyn granskas ett eller flera omra-
den. | vissa fall ingdr dgar- och ledningsprévning men inte i andra. Aven vilka omraden pa
skolniva som granskas varierar.

Bland dessa tio beslut har vi i tre fall ingripit med vara skarpaste atgarder och aterkallat
huvudmannens tillstand att driva skola. Dessa tre fall baserades pa dgar- och ledningsprov-
ning och resulterade i att sju skolenheter stangdes.>®

Vidare har sju skolor med konfessionell inriktning omfattats av riktad tillsyn pa skolniva
under aret. Dessa ingar i de 13 beslut som sammanlagt har fattats under aret. Pa tva av
dessa sju skolor identifierades brister inom tre till sex omraden, vilket tyder pa att dessa
tva skolor har omfattande problem.> Pa 6vriga fem skolor identifierades inga brister.

%8 For tva av dessa tre huvudman genomfordes dven tillsyn pa skolniva under aret. Pa den ena skolan konstaterades
omfattande brister medan inga brister konstaterades pa den andra. Vid 6vriga fem skolor som stéangdes i samband
med aterkallandet av huvudmannens tillstand genomfordes ingen tillsyn av skolverksamheten under aret.

9 En av dessa tva skolor ingar bland de sju skolor som sténgdes i samband med att huvudmannen forlorade
tillstandet.


https://problem.59
https://st�ngdes.58
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Sammantaget visar en genomgang av besluten som ror verksamheter med konfessionell
inriktning att Skolinspektionen under aret har konstaterat brister inom ett eller flera om-
raden, daribland agar- och ledningsprovning, i 6 av 13 beslut.

Reducering eller férvanskning av dmnesinnehall med
stod i viss askadning kan ha paverkat undervisningens
saklighet

Utbildningen inom skolvasendet ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.®°
Det ar darfor helt centralt att skolans innehall och metoder praglas av ett vetenskapligt
forhallningssatt och kunskaper som grundar sig pa relevant forskning och beprévad erfa-
renhet.

Pa vissa av de skolor med konfessionell inriktning som varit foremal for tillsyn under aren
har Skolinspektionen funnit att en viss livsaskadning, snarare én vetenskaplig grund, san-
nolikt har paverkat undervisningens innehall. Det kan handla om att innehall som enligt
ldroplanen och kursplaner ska ingd i amnesundervisning uteslutits, begransats eller for-
vanskats, eller att eleverna har befriats fran att delta i obligatoriska inslag. Detta ar nagot
vi sett i exempelvis undervisning i engelska, musik, idrott och halsa samt biologi.®* Det har
pa tva skolor bland annat handlat om att religidsa berattelser om manniskans och jordens
ursprung likstallts med vetenskapliga teorier om evolution och jordens tillkomst.5?

Vdarden som utgar fradn annan grund dn skollagens
skrivningar aventyrar de grundlaggande varden som
skolan ska formedia

Skolinspektionen har ocksd under de senaste aren sett exempel pa verksamheter dar ut-
gangspunkten for skolors vardegrundsarbete |6per risk att fargas av religios eller annan
askadnings varden snarare an skolans vardegrund. Under aret har Skolinspektionen som
exempel aterkallat godkdnnandet avseende tva skolenheter med konfessionell inriktning,
som innehafts av en och samma huvudman, (detta aterkallande redovisades dven i avsnit-
tet ovan om arets erfarenheter). Grund for Skolinspektionens beddémning ar att myndighe-
ten funnit allvarliga brister relaterat till 4gar- och ledningskretsens lamplighet dar personer
i dgar- och ledningskretsen haft kopplingar till rérelser vars grund och synsatt star i konflikt
med skolans och det svenska samhéllets vardegrund.®®

Utover nyss namnda aterkallande har Skolinspektionen aterkallat godkannandet att bedri-
va skolverksamhet for ytterligare tva huvudman, vilka sammantaget haft tillstand att be-
driva fem skolenheter med konfessionell inriktning. Grund for Skolinspektionens beddém-
ning ar att myndigheten funnit allvarliga brister relaterat till dgar- och ledningskretsens
ldmplighet . Det har bland annat handlat om ekonomisk misskdtsamhet i form av otillatet
penninglan och oftillracklig tillsyn och kontroll dver ekonomin.

01 kap. 5 § skollagen.
61 Skolinspektionen 2019, Arsrapport 2019: Skillnader i skolors arbetssdtt och huvudméns ansvarstagande, s. 38.
2 Dnr 2018:2565; dnr: 2018:7818.

%3 Se dven kapitlet om Agar- och ledningsprévning, dessa beslut ndmns dven i stycket: Erfarenheter frén arets tillsyn
av skolor med konfessionell inriktning.


https://v�rdegrund.63
https://tillkomst.62
https://biologi.61
https://erfarenhet.60

Under aret har Skolinspektionen ocksa avslagit ansokningar fran att starta eller utoka be-
fintlig skolverksamhet mot bakgrund av att religidsa varderingar beddmts kunna komma
att paverka skolans vardegrundsarbete.®* Som motiv till tva av avslagen anges bland annat
att planen mot krankande behandling och beskrivningar av vardegrundsarbetet haft tydlig
utgangspunkt i religiosa varderingar snarare an skollagskrav.

En viktig aspekt i vardegrundsarbetet ar ett aktivt och medvetet jamstalldhetsarbete. Skol-
inspektionen har i tva tidigare fall i ar, erfarit att det forekommer skolor med konfessionell
inriktning vars undervisning bidrar till att snarare forstarka dan att motverka traditionella
kdnsmonster. Skolinspektionen har bland annat funnit undervisning dar pojkar och flick-
or har undervisats uppdelat var for sig. Denna uppdelning av pojkar och flickor strider
mot ldroplanens krav pa att elever ska kunna métas och arbeta tillsammans oberoende av
konstillhorighet. | ett exempel innebar uppdelningen en olikvardig undervisning for pojkar
och flickor, dar flickorna fick sin undervisning av en obehorig larare till skillnad fran pojkar-
na. Ytterligare exempel fran tillsynen har handlat om att skolans inriktning har begransat
vilka delar av vardegrundsuppdraget som eleverna har fatt mota. Ett annat exempel rela-
terar till fragor om alla manniskors lika varde i fragor som handlar om sexuell laggning. Det
har genom tillsynen framkommit att larare uttryckt sig kritiskt om viss sexuell laggning eller
déar elever beskriver att lararen i kristendomsundervisningen uttryckt att “Gud alskar alla
lika mycket men vill inte att vi lever pa ett sddant satt” i en diskussion om homosexualitet.

Bilden av att det kan uppsta konflikter mellan skollagens vardegrund och varderingar med
religios koppling bekraftas av den statliga utredningen om nya regler for skolor med kon-
fessionell inriktning. | utredningen lyfts exempel pa att konfessionella varderingar paverkar
undervisningen i form av vad som lyfts fram och att undervisningen vinklas utifran religi-
0s Overtygelse. Detta galler exempelvis religionskunskap och sex och samlevnad. Utred-
ningen har bland annat upplevt att foretradare for en skolas ledning uttalat sig negativt
i hbtg-fragor.®> | den sarskilda sammanstélining av Skolinspektionens skolenkdt som ut-
redningen latit gora framkommer att elever i arskurs 9 pa fristdende skolor som uppgett
konfessionell inriktning skiljer ut sig negativt jamfort med andra fristdende skolor nar det
galler frageomradena Grundldggande vdrden pé skolan och Férhindra krdnkningar. Foér de
yngre eleverna i arskurs 5 ar det istallet omradena Argumentation och kritiskt ténkande
och Delaktighet och inflytande som skiljer ut sig negativt.®®

% Dnr: 2021:568; dnr 2021:747.

5 SOU 2019:64 Nya regler fér skolor med konfessionell inriktning, (2020), s 199ff.

¢ |bid., 217ff. Denna analys har dock inte tagit hansyn till mojliga forklarande bakgrundsfaktorer sdsom skolornas
elevsammansattning eller skolornas och huvudmannens storlek.


https://negativt.66
https://hbtq-fr�gor.65
https://v�rdegrundsarbete.64

Brister so patraffats vid
agar- och ledningsprovning

| detta kapitel lyfts iakttagelser och erfarenheter som framkommit genom Skolinspektio-
nens agar- och ledningsprovning samt provning av ekonomiska forutsattningar hos enskil-
da huvudman. De flesta enskilda huvudman uppvisar inte brister inom dessa omraden.
Kapitlet ger en relativt detaljerad bild nar det géller antalsuppgifter och exempel.

Skolinspektionen har sedan 2019 haft mojlighet, med stod av skollagen, att genomfora
agar- och ledningsprévning. Provningen innebar att vi granskar om personerna i dgar- och
ledningskretsen for enskilda skolhuvudman/sokande uppfyller lagkrav om insikt och lamp-
lighet. Provning av ekonomiska forutsattningar innebar att vi granskar om huvudmannen/
sdkanden har ekonomiska forutsattningar for att bedriva skolverksamhet.

For att kunna prova lamplighet och insikt faststaller vi forst vilka personer som ingar i den
krets som lagstiftningen syftar pa. Agar- och ledningsprévning omfattar dgare med ett
véisentligt inflytande, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, den verkstallande direk-
toren och andra som har ett bestdmmande inflytande i huvudmannens verksamhet.®’

Under 2021 har 157 huvudmaén/sékande omfattats av Skolinspektionens dgar- och led-
ningsprovning. Totalt har 452 huvudman/sokande omfattats av det under aren 2019—
2021.%% Av dessa huvudman/sdkande hade 14 brister under 2021, under aren 2019-2021
uppgick antalet till totalt 37.

Skolinspektionen genomfor dgar- och ledningsprévning samt provning av ekonomiska for-
utsattningar vid ansokan om tillstand® for att starta fristdende skola eller utdka befintlig

7 0m huvudmannen driver sin verksamhet i ett handelsbolag eller kommanditbolag omfattas dven bolagsmannen i
var prévning.

8 Antalet huvudman som omfattats respektive ar var 2019: 153, 2020: 142 och 2021: 157. Vissa huvudmaénkan ha
omfattats av flera beslut. Vissa huvudman har varit aterkommande under flera ar.

% Internationella fristdende skolor som foljer ett annat lands eller en internationell Iaroplan omfattas inte av
skollagens regler om dgar- och ledningsprévning.

g

7


https://verksamhet.67

|

fristdende skolverksamhet och vid tillsyn av pagdende skolverksamhet. Genom lagstift-
ningen har vi ett verktyg for att forhindra att oseridsa aktorer som brister i insikt, lamplig-
het eller ekonomiska férutsattningar bedriver skolverksamhet.

Efter tre ar med dgar- och ledningsprovning har vi samlat erfarenheter och borjar se vissa
monster. Det storsta antalet brister ser vi i ekonomiska forutsattningar dar cirka en fjarde-
del av huvudmaéannen/sékanden har brister. Det &r framfor allt inom tillstandsprévning som
vi ser att sokanden saknar ekonomiska forutsattningar. Under 2019-2021 har drygt var
tredje, 88 av 282, sokande fatt avslag pa godkdnnande for att de saknat ekonomiska forut-
sattningar. Inom tillsyn av befintliga fristdende huvudman har drygt var tionde, 26 av 242
huvudman, brister i ekonomiska forutsattningar.

Vi ser att vissa brister som framkommer genom &gar- och ledningsprévning ar mycket
allvarliga. Det bor dock papekas att dessa inte ar vanligt forekommande. Den stora mer-
parten skolor ar relativt valfungerande och drivs av ansvarsfulla personer. Under 2019 har
vi i tillstandsprévning avslagit 24 av 288 ansokningar géllande insikt och lamplighet. Inom
tillsyn har vi funnit brister i detta hos 14 av 211 granskade fristdende huvudman. Under
aren har vi haft nagra fall med mycket allvarliga missforhallanden som kunnat kopplas fill
personer i huvudmannens dgar- och ledningskrets. Nar Skolinspektionen konstaterat bris-
terilamplighet inom dgar- och ledningskretsen har det exempelvis handlat om koppling till
valdsbejakande extremism, ekonomisk brottslighet och ekonomisk misskétsamhet i form
av skatteskulder. Lagstiftningen om agar- och ledningsprévning har legat till grund for ma-
joriteteten av Skolinspektionens aterkallelser av godkdannande under de tre aren. Det bor
namnas att vi har sett en positiv utveckling genom att manga huvudman/sckande vidtar
atgarder nar vi kommunicerar uppgifter i drenden eller efter vara beslut. Atgarderna ror
i regel dgar- och ledningskretsens insikt eller huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Insikt i skolforfattningar saknas hos nagra
huvudman

Kravet pa insikt innebdr att nagon person i dgar- och ledningskretsen ska ha kunskap om
de bestammelser som galler for aktuell skolform i frdga om skollagstiftning, arbetsratt,
arbetsmiljoratt samt ekonomiska regelverk.

Av de 157 huvudman/sokande som under aret omfattats av Skolinspektionens dgar- och
ledningsprovning i samband med tillsyn eller ansdékan om tillstand har vi bedomt att dgar-
och ledningskretsen for totalt 11 huvudman/sdkande har saknat insikt i de bestammelser
som galler for skolformen. Skolinspektionen har totalt sedan 2019 bedémt att dgar- och
ledningskretsen vid 27 huvudman/sokande har saknat insikt i nagon eller nagra av de be-
stammelser som kravs for aktuell skolverksamhet. Det ar framfor allt vid ansdkan om till-
stand som huvudman beddmts sakna insikt. For 21 huvudman har vi bedomt att insikt
saknats under de tre senaste aren. Overlag ar det insikt i skolforfattningar som saknas. Det
ar var erfarenhet dven fran tidigare ar. Nagra exempel pa personer som Skolinspektionen
har bedémt saknat insikt i skolférfattningar for aktuell skolverksamhet dr personer med
lararexamen, barnskotarutbildning och personer med erfarenhet av grund- och gymna-
sieldrararbete eller skoladministration.
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For en huvudman har Skolinspektionen under 2021 inom ramen for tillsyn bedémt att in-
sikt och erfarenhet saknats. Inom tillstandsprévning har dgar- och ledningskretsen for tio
sokande beddmts sakna insikt under 2021. Vid prévning av godkannande for tillstand har
vi erfarenhet av att huvudman, som genom var kommunicering eller vara beslut informe-
rats om att de inte uppfyller kraven pa insikt i exempelvis ekonomiska bestammelser for
verksamheten, byter ut personer i agar- och ledningskretsen for att uppfylla kraven. Detta
tyder pa att dgar- och ledningsprovning bidrar till att huvudman vidtar atgarder.

Bristande lamplighet hos vissa huvudman

For att uppfylla lagkravet om lamplighet ska var och en av personerna som ingar i huvud-
mannens/sokandes dgar- och ledningskrets bedémas vara lamplig for att bedriva skolverk-
samhet. Utgangspunkten for provningen ar personernas vilja och férmaga att fullgora sina
skyldigheter mot det allmadnna, laglydnad i dvrigt och andra relevanta omstandigheter.

Under 2021 har Skolinspektionen bedémt att dgar- och ledningskretsen vid sju skolhuvud-
man/sokande bestatt av en eller flera personer som ar olampliga att driva skolverksamhet.
Det innebér att myndigheten under aren 2019-2021 bedoémt totalt 16 huvudman/sékande
ha olampliga personer i sin dgar- och ledningskrets. Framfor allt i var tillsyn har vi bedomt
huvudman ha oldampliga personer i dgar- och ledningskretsen, det géller tio huvudman.
Exempel pa personer som beddmts vara olampliga dr personer som misskott sin ekonomi
och har skatteskulder eller dgnat sig at ekonomisk brottslighet med koppling till skolverk-
samhet.

Inom tillstandsprévning har vi under 2021 beddmt att dgar- och ledningskretsen hos tre s6-
kande inte uppfyllt kravet pa lamplighet. Ett av drendena avsag ansokan om godkannande
for en skola som vi under aret aterkallat tillstandet for. Ett skal till att vi aterkallade tillstan-
det for skolans huvudman var att vi bedomde att samtliga i dgar- och ledningskretsen inte
uppfyllde kravet pa lamplighet. | ansokan om godkannande utgjordes dgar- och lednings-
kretsen av samma personer som tidigare. Vi beddémde darfor att samtliga personer inte
uppfyllde kravet pa lamplighet.

Inom tillsyn har vi under aret bedomt att fyra huvudman inte uppfyllt kravet pa lamp-
lighet. | ett av drendena beddmde vi att samtliga personer i huvudmannens agar- och
ledningskrets var olampliga att ansvara for skolverksamhet. Skalen till det var bland annat
ekonomisk misskdtsamhet och ekonomisk brottslighet som berérde skolverksamheten.
Huvudmannen hade asidosatt sin bokforingsskyldighet. Dartill hade tidigare ordférande
hos huvudmannen ftillgodogjort sig ekonomiska medel fran huvudmannen utan att detta
behandlats som skatte- och avgiftspliktig 16n. Det fanns sddana brister i huvudmannens
ekonomiska redovisning att god redovisningssed inte foljdes, vilket ocksa forsvarade Skol-
inspektionens tillsyn.

| ett annat drende beddmde Skolinspektionen personer i agar- och ledningskretsen som
olampliga att bedriva skolverksamhet da inslag fanns med kopplingar till valdsbejakande
extremism och de heller inte tagit ansvar for att huvudmannens ekonomi skotts pa ett
betryggande satt.



Faststallande av huvudmannens agar- och
ledningskrets kan vara komplicerat

| dag finns cirka 800 enskilda huvudman som bedriver skolverksamhet. Associationsfor-
merna och storleken bland dem varierar stort. Det finns saval sma som stora huvudman
som utgors av exempelvis ideella féreningar, stiftelser och aktiebolag. Det finns dven aktie-
bolag som dgs av moderbolag som ingar i stora internationella koncerner. Det innebar att
agar- och ledningskretsen for skolhuvudman kan se valdigt olika ut. Nar huvudmannen ags
av flera bolag som ingar i internationella koncerner blir dgar- och ledningskretsen storre
och mer komplex. Det gor det betydligt svarare for Skolinspektionen att faststalla vilka
personer som ska inga i den krets som myndigheten ska utreda. Vi har under aret haft
nagra arenden dar skolhuvudmannen ingar i stora internationella koncerner vilkas huvud-
verksamhet inte alltid ar skolverksamhet. Agarstrukturen har i de aktuella fallen varit om-
fattande, och utgjorts av bade svenska och utlandska bolag i flera led, utlandska institut
och privatpersoner. Skolinspektionen har i dessa arenden haft behov att dven inhdmta in-
formation fran olika myndigheter i andra lander for att faststalla dgar- och ledningskretsen
och beddéma lampligheten bland personerna i kretsen.

Ekonomisk provning bidrar till att huvudman
vidtar atgdrder

Skolinspektionen granskar ekonomiska forutsattningar vid tillsyn av enskilda huvudman
och vid ansdkan om ftillstand for etablering av fristdende skolor. | kravet pa ekonomiska
férutsdttningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt som innebér att den bar
sina kostnader och att den har ekonomiskt utrymme for nddvandiga investeringar. Att
huvudman har en stabil och god ekonomi ar viktigt for kvaliteten i skolans verksamhet. En
iakttagelse efter att under tre ar haft mojlighet att foreldagga huvudman med brister i eko-
nomiska forutsattningar ar att manga huvudman vidtar atgarder for att forbattra verksam-
heternas ekonomiska forutsattningar. Det kan tilldggas att Skolinspektionens ekonomiska
provning inte omfattar hur elevers skolpeng anvands eftersom skollagen saknar bestam-
melser om detta.

Totalt har Skolinspektionen under 2019-2021 provat 467 huvudmans/sokandes ekonomis-
ka forutsattningar, varav 114 bedomts ha brister i detta. Inom tillstGndsprévning har vi un-
der 2021 granskat ekonomin for 93 huvudman/sokande. Av dessa fick 21 avslag pa grund
av brister i ekonomiska forutsattningar. Inom ftillsyn granskade vi under 2021 ekonomin
for 99 enskilda huvudman’®. Bland dessa bedémde vi att sex hade brister utifran kraven
om ekonomiska forutsattningar. Utover dessa skolhuvudman finns det flera som under
pagaende tillsyn har rattat till brister avseende ekonomin genom att exempelvis skjuta till
kapital eller se dver sina kostnader. Det ar framst sma och medelstora huvudman som haft
ekonomiska brister.

9 Vissa huvudman har omfattats av bade tillsyn och tillstand.
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Exempel pa brister i ekonomiska férutsattningar som vi sett under aret ar huvudman som
har ett negativt eget kapital och en svag betalningsformaga. Sadana brister innebar risk for
att de inte kan betala skulder i takt med att de forfaller till betalning och att verksamhetens
fortlevnad kan vara hotad.

| vissa fall har bristerna varit sa allvarliga att vi
har aterkallat godkdnnandet

Ett av Skolinspektionens skarpaste verktyg och mest ingripande uppgift ar att aterkalla
godkannandet for enskilda skolhuvudman att bedriva skolverksamhet. Det innebar att sko-
lan/skolorna stangs. For offentliga skolhuvudman ar beslut om statliga atgarder for rattel-
se vart skarpaste ingripande. Vi har sedan 2010 haft mojlighet att aterkalla godkannanden.
Under denna period har vi aterkallat narmare 40 skolhuvudmans godkdnnande for drygt
45 skolor.” Lagstiftningen om &gar- och ledningsproévning har under de tre senaste aren
legat till grund for majoriteteten av dessa aterkallelser. En gang har anvant oss av mojlig-
heten att besluta om statliga atgarder for rattelse, det var under 2019. Det rérde en kom-
munal grundskola dar flera allvarliga brister i verksamheten pagatt under nagra ars tid och
legat till grund for tva tidigare foreldgganden med viten.

Under 2021 har myndigheten beslutat om aterkallande av godkdnnande for fyra skolhu-
vudman med totalt nio grundskolor. Vid en av skolorna bedrevs inte ndgon skolverksamhet.
Besluten om aterkallanden ar samma beslut som vi redogdr for i avsnitten ovan om insikt
och lamplighet. Grunderna till dterkallandena har framst utgjorts av att huvudmannen haft
olampliga personer i dgar- och ledningskretsen. | ett drende beddémdes att samtliga per-
soner i huvudmannens agar- och ledningskrets var oldmpliga att bedriva skolverksamhet.
Personerna hade under var tillsyn lamnat oriktiga uppgifter om bland annat huvudman-
nens ekonomiska stallning. Dessutom fanns andra uppgifter som gav anledning att ifraga-
satta de aktuella personernas lamplighet, bland annat ekonomisk misskdtsamhet mot det
allmanna. Darutover har Skolinspektionen aterkallat godkdnnandet for en huvudman som
haft brister i ekonomiska forutsattningar.

Samtliga av vara beslut om aterkallande under 2021 har ¢verklagats till Forvaltningsratten.
Ett 6verklagande resulterade i att vart beslut upphadvdes. Huvudmannen i det aktuella be-
slutet presenterade i sitt Overklagande till Forvaltningsratten en ny handlingsplan for for-
battrad ekonomi och med hansyn till det medgav Skolinspektionen bifall till 6verklagandet.
| ett annat fall resulterade 6verklagandena i att Forvaltningsratten inhiberade myndighe-
tens beslut. Det innebar att Skolinspektionens beslut inte galler sa lange Forvaltningsrat-
ten inte har beslutat i dessa arenden. Berdrda skolor tilldts darmed bedriva verksamhet i
avvaktan pa dom. | tre fall avslog Forvaltningsratten klagandens yrkanden om inhibition.

L' Nagra av huvudmannens godkannanden omfattade fler 4n en skola.

§Z é »“"


https://skolor.71

Nedslag i utvecklingen kring
tillstandsprovning och inom
friskolesektiorn

Vid sidan av tillsyn och kvalitetsgranskning har Skolinspektionen ansvar for att prova an-
sokningar fran enskilda om att driva fristaende skolor. | detta kapitel ges en bild av ansdk-
ningarna under 2021 och utvecklingen inom friskolesektorn.”?

Nastan varannan ansokan avslogs

Under aret har Skolinspektionen mottagit 223 ansdkningar om att utoka och nyetablera
fristdende skolor infor lasaret 2022/2023. Av de 223 ansdkningarna godkandes 114, vilket
innebdr att nastan varannan ansdkan avslogs. Av de godkdanda ansokningarna avsag 60
nyetablering och 57 avsag utdkning av befintlig skolverksamhet.

De flesta ansdkningarna avser grundskolor, under 2021 avsag 93 nyetablering av grund-
skola och internationell skola pa grundskoleniva. Det ar det hogsta antalet sedan 2016.
Okningen beror framfér allt pa att antalet ansékningar om att starta internationell grund-
skola 6kat, 34 sadana ansokningar inkom. Av de 93 ansokningarna avseende grundskola
och internationell skola pa grundskoleniva godkandes 38. Inom gymnasieskolan var antalet
inkomna ansokningar om nyetablering 62. De avsag gymnasieskola, gymnasiesarskola och
internationell skola pa gymnasieniva. Av de 62 ansokningarna godkandes 22. Darutover
inkom ytterligare 84 ansdkningar om utdkning av befintliga gymnasieskolor, varav 42 god-
kandes.

Den vanligaste grunden ftill att Skolinspektionen avslog ansodkan var, oavsett skolform,
“otillrackligt elevunderlag och ekonomiska forutsattningar”. Det innebar att sokande enligt
var bedomning inte har visat att elevunderlaget ar tillrdckligt stort for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt. Den nast vanligaste avslagsgrunden var “patagligt negativa

72 Skolinspektionen (2021). Beslut om ansékningar att starta eller utéka fristdende skola — Lésdret 2022/2023.
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foljder”. En pataglig negativ konsekvens kan vara att kommunen tvingas ldgga ned en skola
eller en utbildning och att eleverna darmed far langre resvag till skolan.

| Skolinspektionens provning av godkdannande for nyetablering av fristaende skolor ingar
att préva om etableringen skulle medfora langsiktigt negativa ekonomiska, pedagogiska
eller organisatoriska konsekvenser for den kommunala organisationen. En skoletablering
far inte leda till langsiktigt patagligt negativa konsekvenser for kommunen. Kommuners
yttrande i detta och pa vilket satt negativa konsekvenser kan uppsta ar ett viktigt underlag
for myndigheten. Skolinspektionen erfar ett visst ménster i kommunernas yttranden. Un-
derlag fran storstadskommuner tenderar att vara alltfor generella for att utgora underlag
till Skolinspektionens beslut. Mdjligen kan det bero pa att det ar svart att patala att det blir
langsiktiga negativa konsekvenser. Aven om kommunen tvingas ldgga ned en skola till féljd
av en etablering, har elever i dessa kommuner ofta flera andra skolor att valja mellan. En
annan orsak kan vara att kommunledningen ar generellt positiv till etablering av fristaende
skolor. | andra kommuner &r en vanlig synpunkt att kommunerna har en dverkapacitet av
tomma utbildningsplatser och att utbudet ar val tillgodosett i kommunen och regionen.

Nar det géller etablering i glesbygdskommuner pa mindre orter ute i landet, till exempel
sa kallade byskolor, ar kommunens installning ofta kopplad till den omorganisation som
kanske har foranlett nedlaggning av den kommunala skolan pa orten. Det ar ofta da ansok-
ningar om att starta fristdende skola kommer in fran personal eller féraldragrupp. Skolin-
spektionen avser att ta kontakt med Sveriges kommuner och regioner (SKR) om vikten av
att kommuners yttranden behdver vara mer precisa och innehalla beskrivningar av kon-
sekvenser pa lang sikt. Det forekommer att vi har beviljat godkannande for en fristdende
grundskola trots att kommunen i sitt yttrande pekat pa negativa konsekvenser for kom-
munala grundskolor. | ett fall namndes konsekvenser som 6kad studiesegregation om hog-
presterande elever skulle ldmna kommunala skolor till forman for en fristaende skola och
Okade kostnader for elevstodjande atgarder i kommunala skolor. Da kommunens yttrande
inte pavisade att konsekvenserna skulle kvarsta pa lang sikt bedomde Skolinspektionen att
kravet pa patagligt negativa foljder inte var uppfyllt.

Nytt for 2021 ar att bade enskilda och offentliga huvudman kan ansoka till Skolinspektionen
om att godkdnnas som utfoérare av distansundervisning i vissa skolformer. Distansundervis-
ning kan anvandas som sarskilt stod eller for en hel utbildning’?. | drets ansékningsomgang
inkom fyra ansokningar fran fristdaende huvudman om att blir utférare av utbildning dar
distansundervisning anvands. For offentliga huvudman inkom totalt 62 ansdkningar fran
12 sokande. Fem sdkande har inkommit med ansdkningar om att bedriva undervisning pa
distans som hel utbildning. Av dessa fem har en offentlig sokande beviljats tillstand att be-
driva hel utbildning pd gymnasieskola som distansundervisning vid tva skolor. Resterande
ansokningar avsag att bedriva distansundervisning som sarskilt stod i olika skolformer. En
stor del av ansdkningarna, 32 stycken, avskrevs da sokande sjdlva valde att aterta ansdkan.
Resterande 31 drenden avslogs av Skolinspektionen. Den vanligaste anledningen till avslag
var att de sokande inte har kunnat visa att de kan utféra distansundervisning av god kvali-
tet utifran de aktuella lagkraven och forarbetsuttalanden. | de flesta fall handlar det om att
sokande inte redogjort for hur de ska genomfora praktiska moment och i vilken utstrack-

73 Distansundervisning for en hel utbildning &r tillatet inom gymnasieskola och gymnasiesarskola.



ning nar undervisning ska ingd i till exempel amnen med pedagogisk, naturvetenskaplig
eller estetisk profil. Utover detta har de flesta sbkanden dven fatt avslag pa att de inte kan
antas finna ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet.

Framst bolag som tillhor koncerner vaxer
inom friskolesektorn

Skolinspektionen ser att flera stora skolkoncerner fortsatter ta andelar inom friskolesek-
torn. Under de senaste aren ar det framst bolag som tillhor olika koncerner som har fatt
sina ansdkningar beviljade, det géller fristaende skolor pa saval grund- som gymnasieniva.
For bade ansokningar om nyetablering och utokning var det under 2021 vanligast att de
som godkadndes ingick i en koncern. Av de 111 ansdkningar, rorande bade grundskole- och
gymnasieniva samt bade utokning och nyetablering, som godkdndes under 2021 kom 87
ansokningar fran sokande som ingick i en skolkoncern. Totalt 30 koncerner stod bakom de
87 godkdnda ansdkningarna. Bland dessa star fem koncerner for halften.

Sett till gymnasieskolor sa stod koncerner bakom 73 procent av alla ansdkningar om nyeta-
blering. Av sammanlagt 64 godkanda ansdkningar, avseende gymnasie-, gymnasiesarskola
och internationell gymnasieskola samt bade utokning och etablering, kom 55 fran sékande
som ingar i en koncern. Totalt 21 koncerner star bakom dessa 55 godkanda ansokningar.
Fyra koncerner star for over hélften av de godkanda ansdkningarna.

Efter friskolereformen i borjan av 1990-talet 6kade antalet ansdkningar om etablering av
fristdende skolor under manga ar. Sedan boérjan av 2010-talet, med undantag for i ar, har
antalet ansokningar om etablering av nya skolor minskat fran ar till ar. Antalet sékande
som star bakom ansokningarna har ocksa minskat sedan 2010. Fram ftill dess pagick en
tydlig etablerings- och ftillvdaxtfas med manga nya enskilda huvudméan som ansokte och
beviljades godkdnnande och etablerade sig inom frimarknaden. Under senare ar finns en
tendens att redan etablerade huvudman forstarker befintliga verksamheter med nya skol-
verksamheter genom uppkop av etablerade skolor eller genom att utoka befintliga skol-
verksamheter med fler elever och program. Av de 52 ansdkningarna om nyetablering som
godkandes under 2021 stod 33 sdkande bakom ansdkningarna. Dessa huvudman hade i
genomsnitt fyra etablerade skolor inom friskolesektorn sedan tidigare.

Skolinspektionen har under de tre senaste aren sett ett dkat antal ansdkningar om att
starta internationella skolor. Sddana skolor riktar sig framst mot elever som bor i Sverige
under en begransad tid. Skolorna foljer ett annat lands eller en internationell laroplan samt
undervisar pa ett annat sprak an svenska. Internationella skolor har utover bidrag fran
elevens hemkommun (sa kallad skolpeng) ratt att finansiera sin verksamhet med avgifter
for att tacka merkostnader som beror pa att skolan ar internationell. Skolinspektionen har
under 2021 tagit emot 33 ansokningar om att fa starta internationell skola. Det ar nastan
dubbelt s& manga som under 2020 och tre ganger sa manga som 2019. For 2021 ars an-
sokningar star en aktor bakom 29 av de 33 ansdkningarna, tre av dem godkdndes. De tva
tillstanden ror tva internationella skolor pa grundskoleniva respektive en pa gymnasieniva.
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Huvudmans hantering
av klagomal

| detta kapitel tas vissa fragor kring ansvar for hantering av klagomal mot skolor upp.
Skolinspektionens erfarenhet ar att flera huvudman har starkt sitt arbete pa omradet.

Uppmdrksamhet pa den lokala nivans ansvar
att hantera klagomal

Pa senare ar har uppmarksamhet riktats mot skolhuvudmannens ansvar att hantera pro-
blem och klagomal och kring vilken roll Skolinspektionen bor ha nar det galler individuella
arenden kring exempelvis en elevs situation. Detta kan antas ha bidragit till en utveckling
i riktning mot att flera huvudman har starkt sitt ansvarstagande i fragor som initieras av
exempelvis enskilda vardnadshavares synpunkter eller klagomal.

Den lokala klagomalshanteringen ar en mycket viktig del i ett samlat system for att hantera
elevers och foraldrars synpunkter. Det ar huvudmannens ansvar att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen och vidta nodvandiga atgarder om det genom klagomal eller
pa annat satt framkommer att det finns brister i verksamheten. Enligt skollagen ska huvud-
mannen aven ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen,
vilka ska lamnas pa ett lampligt satt.”* Bakgrunden ftill regleringen av huvudmannens an-
svar ar bland annat det faktum att en hog andel klagomal mot utbildningen 6ver tid har
anmalts direkt till Skolinspektionen och att huvudmannen darmed inte fatt mojlighet att
agera forst och atgarda eventuella brister.”> Ansvarsfordelningen mellan stat och huvud-
man ar saledes tydlig; huvudmannen har det yttersta ansvaret for klagomalshanteringen
pa lokal niva, och statliga myndigheter har ett dvergripande ansvar. Ansvaret galler enskil-
da och kommunala huvudman i lika stor utrdckning, men med anledning av kommunernas
bredare ansvar kan klagomal inom kommunala verksamheter hamna i ett storre samman-
hang och darfor rymma en storre komplexitet.

4 kap. 7-8 § skollag (2010:800).
> Prop. 2009/10:165 s. 309.
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Skolinspektionen har genomfort tva tematiska kvalitetsgranskningar om huvudmans kla-
gomalshantering, som publicerades 2017 respektive 2021. | korthet framkom 2017 att de
31 da granskade huvudmannens utatriktade information om mojligheten att lamna klago-
mal och synpunkter ofta var svartillganglig. Dar framkom ocksa att det fanns risk for att
klagomalen foll mellan stolarna och att ansvarsférdelning och systematik inom huvudman-
nens och skolans hantering behdvde fortydligas. Granskningen som genomférdes 2020
och publicerades 2021 omfattade 30 huvudman. Den uppmarksammade, som tidigare
namnts, att manga av huvudmannen behdvde ta ett storre ansvar for att ge stod till skolni-
van kring klagomalshantering och for att vid behov ta 6ver drenden fran skolnivan.’

Pa regeringens uppdrag genomforde Statskontoret 2020 en utredning som foreslog att
Skolinspektionen bara ska utreda sadana klagomal fran enskilda elever och vardnadshava-
re som huvudmannen inte har kunnat l6sa.”” Aven i regeringens férslag till nationell plan
for trygghet och studiero uppges att huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for kla-
gomalshantering och att Skolinspektionen endast ska utreda klagomal om huvudmannen
forst har fatt mojlighet att hantera fragan, forutom vid sarskilda skal.”®

Skolinspektionen delar bedémningen att huvudmannen i normalfallet bor vara den forsta
nivan som en foralder vander sig till om man inte fatt hjalp av skolan. Det ar i allmédnhet
gynnsamt om problemen hanteras och atgdrdas sa nara eleven och verksamheten som
mojligt. Att manga vander sig direkt till Skolinspektionen utan att en kommun eller enskild
huvudman forst fatt kinnedom om klagomalet kan leda till en onddigt lang process och till
att problemet drar ut pa tiden.

Parallellt med namnda aktiviteter har Skolinspektionen fortydligat i var information riktad
till allmanheten pa myndighetens webbplats att klagomal pa utbildningen vanligtvis 16ses
bast och snabbast lokalt och att man i férsta hand bor vanda sig till skolan eller huvudman-
nen med klagomal och synpunkter. Ett nytt formular har tagits fram for detta. Numera ar
webbplatsen dessutom utformad sa den som delger Skolinspektionen uppgifter om miss-
forhallanden kan vélja att skriva om generella problem och inte bara om situationen for en
viss individ.

Indikationer pa att flera huvudman tar storre
ansvar kring klagomal

Inom den tematiska kvalitetsgranskning som genomférdes under 2020 rekommenderade
Skolinspektionen, i myndighetens beslut till respektive huvudman, 25 av de 30 granskade
huvudmannen att genomfora utvecklingsatgarder. Under 2021 har Skolinspektionen foljt
upp dessa beslut. Av uppféljningen, som genomfordes sex manader efter granskningen,
framkom att de flesta har forbattrat sitt ansvarstagande och arbete pa omradet och att
samtliga huvudman som Skolinspektionen hade beddmt ha utvecklingsomraden hade vid-
tagit atgarder.

7’6 Skolinspektionen (2017), Lokal klagomdlshantering — fér snabb hjdlp till eleverna. Skolinspektionen (2021),
Klagomal mot utbildningen — huvudmdns organisation och tillvdgagdangssdtt.

77 Statskontoret (2020:21): Klagomdlshanteringen i skolan. Férslag till ett mer dndamdlsenligt system.

78 Ds 2021:13 Nationell plan fér trygghet och studiero.
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Resultat fran uppfoljningen

Ett vanligt problem som framkom i granskningen var att personal, rektor och huvudman
inte var Overens om vad ett klagomal egentligen ar. Nagra behandlade klagomal som en
synpunkt som man tog till sig, men inte agerade pa i enlighet med de rutiner som fanns for
klagomal. Hos manga av de granskade huvudmannen var det inte heller tydligt vilka klago-
mal som bast hanteras av personal, rektor eller huvudman. De flesta granskade huvudman
foljde inte heller upp klagomal som lamnats direkt till skolan, och visste darfor inte hur de
hanterades eller vad de handlade om. Det fanns dven huvudman som inte informerade
elever och vardnadshavare om mojligheten att lamna ett klagomal eller vad det innebar.

Skolinspektionens granskning ledde till att manga av de granskade huvudmannen fick upp
ogonen for de utvecklingsomraden som fanns. Vid uppféljningen framkom bland annat att
flera huvudman hade skapat rutiner och definierat ansvar. Ofta hade dessa rutiner kommit
till efter dialog med rektorerna. En sadan férankring och delaktighet bidrar sannolikt till att
hanteringen av klagomal blir mer likvardig. Manga hade tagit fram beskrivningar av den
process som ska gas igenom ndr nagon lamnar ett klagomal. Processen beskrev dven vid
vilka tillfallen som den som har lamnat klagomal ska fa aterkoppling i arendet.

Flera av de granskade huvudmaéannen har ocksa systematiskt borjat félja upp och utvardera
klagomal. Det har lett till okade mojligheter att identifiera utvecklingsomraden pa skolorna
och genom dem kunna ge mer riktat stod fran huvudmannens sida.

Skolinspektionens granskning pa omradet har darmed lett till att huvudman genomfort
atgarder som innebar forbattringar for elever och vardnadshavare som lamnar klagomal
och synpunkter till skolan. Granskningen har dven bidragit till att huvudmannen fatt syn pa
omraden som behover utvecklas.

Samlad signalhantering inom
Skolinspektionen

Inom ramen for Skolinspektionens verksamhet tar vi emot uppgifter om upplevda missfor-
hallanden i skolor. Det kan exempelvis handla om uteblivet stéd och krankande behandling.

Skolinspektionen har, som namnts, under 2021 gett det som tidigare kallades anmalning-
ar en annan roll i myndighetens interna arbete. Tidigare inleddes ett tillsynsarende med
anledning av varje anmalning. Sedan september 2021 betraktar myndigheten istallet en
stor del av inkomna uppgifter, klagomal och synpunkter fran enskilda som signaler pa att
det kan forekomma problem, brister eller missférhallanden vid en skola eller verksamhet.
Dessa signaler ldggs samman med signaler fran andra aktorer, till exempel media, andra
myndigheter eller signaler som uppstatt genom myndighetens ovriga inspektionsarbete,
exempelvis kvalitetsgranskning, och utgor ett underlag for vara prioriteringar om var vi ska
inleda sa kallad riktad tillsyn.

| vissa fall kan dock omstdndigheterna kring de individuella darendena vara sadana att stat-
lig tillsyn behovs. Da initierar Skolinspektionen, liksom tidigare, en tillsynsutredning i det



individuella darendet. Detta kallas tillsyn utifran individarenden. Individarenden som galler
krankande behandling hanteras, liksom tidigare, av Barn- och elevombudet (BEO).”

Det nya arbetssattet kallas samlad signalhantering. Var férhoppning ar att den samlade
hanteringen av signaler bidrar till att ytterligare starka traffsakerheten i vart arbete och att
myndighetens resurser i an hogre grad koncentreras till drenden dar det ar befogat med
statlig tillsyn. Darmed kan Skolinspektionens tillsyn gora skillnad for sa manga elever som
moijligt. Infor forandringen till det nya arbetssattet har Skolinspektionen haft kontakter
med flera intressenter och fatt positiv respons. Eftersom det gatt relativt kort tid sedan
fordandringen ar det dock annu for tidigt att bedoéma effekterna.

En situation dar huvudman pa ett tydligt satt tar sitt ansvar for klagomalshantering och
dar Skolinspektionen arbetar med samlad signalhantering kan, enligt Skolinspektionens
beddmning, bidra till starkt effektivitet och resursanvandning i det samlade arbetet for
forbattringar i skolan och for elever.

79 BEO, ar en del av Skolinspektionen, men har samtidigt en sjélvstandig funktion. BEO bevakar reglerna om
krankande behandling i 6 kapitlet i skollagen.
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Avslutande diskussion

| denna arsrapport har vi berattat om en rad iakttagelser och erfarenheter vi ser som
vasentliga. Det handlar om problem med brister och otillracklig kvalitet, som paverkar
elevernas utbildning och situation. Det handlar ocksa om att det behdvs atgarder och ut-
vecklingsarbete for att komma tillratta med problemen.

Manga huvudman och skolor arbetar med och atgardar de problem som tas upp i Skol-
inspektionens beslut inom tillsyn och kvalitetsgranskning. Detta ar positivt och visar att
inspektion gor nytta.

Men samtidigt ar det ett faktum att manga av de problem och utvecklingsbehov som vi
observerat i skolsystemet under 2021 ar sddana som vi har pekat pa dven tidigare. Myn-
digheten oroas Over att vissa svagheter och problem upprepas och att vi inte alltid ser
forbattring.

Vissa problem som varit kdnda sedan tidigare har dessutom forstarkts i vara observationer
under pandemin. Den anstrdangning pa skolsystemet som pandemin utgor innebar saledes
att befintliga svagheter far stor paverkan. Det &r mycket viktigt att huvudmaén och skolor
verkar for att utveckla arbetet utifran identifierade problem, sa att alla elever far en god
utbildning.

Vivill samtidigt framhalla att viinom inspektionsverksamheten ocksa samlar en stor mangd
positiva iakttagelser, som visar pa medvetna och langsiktiga arbetssatt och pa mycket val-
fungerande verksamheter. Det &r viktigt att uppmarksamma detta. Och goda exempel kan
sannolikt bidra till forbattringsatgarder och utvecklingsarbete.
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| denna avslutande diskussion ger vi vissa budskap vi ser som viktiga nar det géller tillstan-
det i svensk skola, utifran vara iakttagelser. Vi ger ocksa en framatblick pa vissa omraden
som var inspektionsverksamhet kommer att beréra under 2022.

Oro for pandemins paverkan pa elevernas
larande och halsa

Vissa elevgrupper har drabbats sarskilt hart av pandemins paverkan pa skolan. | Sverige
har yngre elever fatt undervisning pa plats i skolan under pandemin, vilket skiljer sig fran
manga andra ldnder. Detta har sannolikt varit gynnsamt for dem. Men for manga elever
i grundskolans hogstadium, gymnasieskolan och komvux forandrades tillvaron och varda-
gen kraftigt nar undervisningen borjade bedrivas helt eller delvis pa distans.

Att skapa struktur, koncentrera sig och kanna studiemotivation har for manga elever varit
svarare nar undervisningen skett pa distans. Elever har beskrivit hur de har fatt kdmpa
hardare, lagga mer tid pa studierna och ta mer stod fran sin narmaste omgivning. Ansvaret
att patala att man till exempel inte mar bra eller att man behover mer stdd har i hog grad
legat pa eleven sjalv nar undervisningen bedrivits pa distans. Hur val eleverna lyckas han-
tera det okade ansvaret paverkas delvis av elevernas hemmiljo och deras stod hemifran i
skolarbetet.

Vi har sett att manga elevers larande och hélsa har forsamrats under pandemin. Bland
de elever som haft undervisning pa distans under pandemin har situationen haft starkare
negativ inverkan pa vissa elevgrupper an pa andra. Manga ganger tycks de elever som
fran borjan haft en svar eller utsatt situation ha drabbats hardast. Skolinspektionen ser
med allvar och oro pa detta. Det ar oroande att tidigare kdnda svagheter i skolsystemet
har accentuerats under pandemin: att likvardigheten brister, att skolan inte kan leva upp
till sitt kompensatoriska uppdrag och att elevernas socioekonomiska bakgrund har starkt
genomslag.

Samtidigt vill Skolinspektionen framhalla det omfattande och goda arbete som gjorts i
skolan under pandemin. Var erfarenhet ar att skolan har hanterat situationen med stor
flexibilitet, engagemang och kreativitet. Man har gjort snabba omstallningar och prévat
nya metoder for att pa basta satt mota eleverna i den nya situationen. De samlade lardo-
marna, erfarenheterna och innovationerna ar viktiga att ta tillvara.

Efter covid-19: En fortfarande anstrangd skola behover
bdade reparera bakat och satsa framat

Det behdvs fortsatt stor uppmarksamhet pa konsekvenserna pa bade kort och lang sikt av
pandemins effekter pa elevers larande, kunskapsutveckling, sociala utveckling och halsa.
Det handlar bland annat om att elever har gatt miste om vissa moment i utbildningen eller
inte fatt tillfalle till praktisk tréaning. Vissa arskurser har haft sarskilt stor del av sin under-
visning pa distans, och kan darfor behéva kompenseras. Det handlar ocksa om att félja
elevernas halsa och sociala situation for att upptacka elevers stddbehov sa att adekvata
atgarder kan vidtas.
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| Skolinspektionens distansinspektioner om situationen under pandemin framkom flera
exempel pa kompenserande insatser som pagick da eller som skolorna planerade att in-
fora efter pandemin. De insatser som skolorna namnde handlade i forsta hand om att ge
eleverna mer undervisningstid och om att erbjuda ytterligare lararstod, for att bidra till att
eleverna skulle hamta in och komma ikapp.

Nar pandemirestriktionerna nu, under bérjan av 2022, avvecklas och skolors arbete ater-
gar till ett normallage behover skolor saledes bade reparera bakat och satsa framat. Sam-
tidigt erfar dock Skolinspektionen att laget pd manga skolor ar fortsatt anstrangt, med
betydande sjukfranvaro bland bade elever och personal.®® Detta indikerar att det, i inled-
ningen av 2022, finns risk for att skolornas viktiga arbete med att aterstalla undervisningen
och kompensera for tidigare forluster forsvaras eller bromsas upp. Skolinspektionen oroas
over att den aktuella situationen med hog sjukfranvaro hindrar planerat aterhamtningsar-
bete. Det ar mycket viktigt att saval det reparerande som det framatsyftande arbetet kan
komma igang och drivas med full kraft.

Manga huvudman ger inte riktat stod utifran
skolors behov

Vid pafrestning ar betydelsen av god ledning och styrning fran huvudman och rektor sar-
skilt tydlig. Covid-19-pandemin har, som framgatt, inneburit en stor pafrestning for alla
skolor och verksamheter inom skolomradet. Den har satt press pa hela skolan, pa olika satt
i olika delar. Hur utfallet for barn och elever har blivit har till stor del paverkats av huvud-
mans och rektorers agerande, bade innan och under pandemin.

Ett annat slags pafrestning ar att vissa skolor har sarskilt stora utmaningar, oavsett pan-
demin. Det finns problem med bristande likvardighet mellan skolor. Olika elever behover
olika stdd for att fullfélja sin skolgdng. Pa gruppniva finns samband mellan elevers kun-
skapsresultat och faktorer sasom foraldrars utbildningsniva och migrationsbakgrund. Det
ar darfor viktigt att huvudmannen gor analyser av hur bakgrundsfaktorer paverkar elever-
nas forutsattningar att na malen for sin utbildning. Utifran analyserna behover huvudman-
nen verka for att skolan ger kompenserande insatser till elever med samre forutsattningar.
Kompensatoriska insatser kan vara av stor vikt for exempelvis skolor i sa kallade utsatta
omraden eller med svarare forutsattningar sett till elevernas sammansattning gallande so-
cioekonomisk bakgrund eller kunskaper i svenska. Kompensatoriska inslag i en huvudmans
styrning kan till exempel handla om att rikta resurser, kompetensutveckling eller stod kring
skolutveckling och undervisning till skolor med manga elever i behov av sarskilt stod, svaga
kunskapsresultat eller svaga socioekonomiska férutsattningar.

Huvudman arbetar dock ofta inte tillrackligt kompensatoriskt, enligt flera av Skolinspek-
tionens kvalitetsgranskningar. Det finns bade kommunala och enskilda huvudman dar vi
sett tydliga behov av att starka ledning och styrning, bland annat gallande det kompensa-
toriska arbetet.

80 Detta blev tydligt for Skolinspektionen bland annat genom att manga planerade inspektionsbesdk har behovt
skjutas upp med anledning av sjukfranvaro pa skolan.
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En tematisk kvalitetsgranskning under 2021 fokuserade, som namnts, pa skolor med lang-
varigt laga kunskapsresultat. Trots dessa skolors problematiska situation med laga kun-
skapsresultat 6ver manga ar hade manga av de granskade huvudmannen inte hade satt in
riktade utvecklingsinsatser. Manga av skolorna i granskningen hade haft forsvarande om-
standigheter sdsom hog omsattning pa rektorer, larare och chefer hos huvudmannen samt
budgetunderskott att hantera. Svag studietradition pa orten, stor omsattning pa elever
och stor andel elever med annat modersmal an svenska var exempel pa andra forsvarande
yttre omstandigheter. | granskningen fanns exempel pa skolor med en arlig elevomsattning
pa 25 procent och med 94 procent elever med annat modersmal an svenska, vilket skapar
andra forutsattningar for verksamheten dn vid manga andra skolor. Vid flera skolor vittna-
de larare om att rektorsomsattningen hade lett till personalflykt, skiftande prioriteringar
och malsattningar vid skolan samt avbrott i utvecklingsarbetet. Vid flera granskade skolor
lyftes omsattningen pa larare fram som en av forklaringarna till langvarigt 1dga resultat,
liksom skillnader i lararnas undervisning, bristande strukturer for samverkan och kollegi-
alt larande samt brist pa behoriga larare. Skolornas kapacitet for ett nddvandigt forand-
ringsarbete har darfor inte alltid varit god. Till detta kommer att ett arbete for stabilitet
i ledningen och organisatoriskt minne 6ver tid generellt har saknats hos de granskade
huvudmannen.

Trots att huvudmadnnen i granskningen ofta sag att undervisningen behévde utvecklas
handlade deras utvecklingsstédjande insatser framst om annat och var ofta inte anpassa-
de till den aktuella skolans specifika behov.

Flera av huvudmannen i namnda granskning har visserligen under de senaste aren ut-
vecklat sin styrning av och sitt samarbete med skolan samt starkt rektorernas roll som
pedagogiska ledare. Arbetet pa flera av skolorna i granskningen har uppnatt ett tydligare
gemensamt ansvarstagande, stdrre delaktighet for ldrarna och battre forutsattningar for
samarbete. Hoga forvantningar pa bade larare och elever betonades i manga av Skolin-
spektionens intervjuer. Forsteldrarna vid de granskade skolorna hade ofta en central roll
i lararnas gemensamma arbete, vilket talar for att inforandet av karriartjanster har haft
betydelse for utvecklingen. Detta ar positivt. Nagra exempel pa insatser som gjorts har
handlat om att rekrytera rektorer med sarskild kompetens, att inrdtta funktioner centralt
hos huvudmannen som ger stdd vid rekryteringar och rektorsbyten, att anstalla en admi-
nistrativ chef som avlastar rektor och ger denne mer tid till det pedagogiska uppdraget.
Andra exempel pa insatser har handlat om att inratta tvaldrarsystem, att ta stod av larar-
coacher, att ge forstelarare sarskilda uppdrag om att analysera och férbattra undervisning-
en pa skolan samt att samarbeta med forskare vid ett larosate for att analysera vad som
behover utvecklas vid respektive skola.

Men den dvergripande slutsatsen i granskningen av skolor med langvarigt laga kunskaps-
resultat var anda att betydligt mer behover goras for att framja goda kunskapsresultat for
alla elever, oavsett vilken skola de gar pa. Inte minst behover skolor med utmaningar en
stabil organisation som en motkraft till hdg personalomsattning.

Liknande slutsatser fanns i den tematiska kvalitetsgranskningen av enskilda huvudmans
styrning av det kompensatoriska uppdraget i gymnasieskolan. Flertalet huvudman hade
en svag styrning i arbetet med att rikta insatser utifran elevernas behov. Att det gjordes sa
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fa kompensatoriska insatser, riktade till elevgrupper med sdmre férutsattningar, berodde
pa att manga huvudman inte hade tagit reda pa for vilka elevgrupper det fanns behov av
utvecklingsatgarder kopplade till undervisningen. Bara vissa huvudman hade rimliga och
relevanta forklaringar till skillnaderna i elevers kunskapsresultat, nar det galler exempel-
vis problem i undervisningens kvalitet. Skolinspektionen gjorde 2018 en delvis liknande
granskning av kommunala huvudmans insatser gillande gymnasieskolor. Aven dar fram-
kom att huvudman i sin styrning ofta stannade pa en 6vergripande niva som ror alla skolor
och alla elever. Trots skillnader i de tva granskningarnas fokus framgar av bada att manga
av de kommunala och enskilda huvudman som granskats inte informerar sig tillrackligt om
behov av riktat och anpassat stod.

Aven generell styrning behover stdarkas

Vi har ovan resonerat mycket om vikten av kompensatoriska insatser. Mycket viktigt &r
givetvis dven att de grundlaggande resurserna for utbildningen som sadan ar tillrackliga.
En indikation pa att sa inte alltid ar fallet ar att det manga ganger ar forst efter Skolin-
spektionens granskning som huvudman tillfor resurser. Ett annat exempel ar en tematisk
kvalitetsgranskning fran 2019 om undervisningens kvalitet i dmnet djur pa naturbrukspro-
grammet och i amnet elldra pa el- och energiprogrammet. Granskningen visade pa manga
utvecklingsbehov. Det gallde bland annat att manga elever i amnet djur respektive ellara
inte gavs ftillrdckliga mojligheter att skota och hantera djur, anldaggningar och utrustning
respektive att praktiskt utféra matningar och felsokningar. Detta gallde for halften av de
granskade skolorna. Exempelvis fanns inte alltid ratt utrustning och material. Samman-
taget bedomdes att tva tredjedelar av skolorna behovde utveckla undervisningen for att
eleverna skulle ges goda mdjligheter att utveckla ett gott yrkeskunnande. | sammanhanget
kan papekas att dessa tva gymnasieprogram hor till dem for vilka huvudmannen far jam-
forelsevis stor resurstilldelning.

Det ar viktigt att alla huvudman ftilldelar skolor de resurser som behovs for att halla en
undervisning av hog kvalitet och som speglar de intentioner som uttrycks i bland annat
skollagen. | detta ingar bland annat adekvata resurser for utbildningen som sadan samt
adekvata resurser utifran olika elevers och elevgruppers behov.

Det ar ocksa viktigt att huvudmans styrning i stort ar aktiv. Som namnts har olika gransk-
ningar visat pa problem med bade otydlighet och ineffektivitet i ansvarsfordelningen mel-
lan huvudman och skola. Det ar tankbart att detta beror pa en tradition eller uppfattning
om att huvudmannen inte ska ldgga sig i rektorernas arbete. Skolinspektionen ser tvdartom
behov av en mer aktiv styrning fran huvudman.

Nagra huvudman har allvarliga problem

Den stora merparten skolor ar relativt valfungerande och drivs av ansvarsfull personal och
ansvarsfulla huvudman. Samtidigt féorekommer dven huvudman som uppvisar ett sddant
agerande eller en sadan bristfallig insikt i skolans uppdrag att de inte ar lampliga att ansva-
ra for skolverksamhet. Detta ar mycket allvarligt, enligt Skolinspektionen

Under 2019 infordes lagstiftning som majliggor for Skolinspektionen att prova insikt och
lamplighet hos enskilda huvudmans dgar- och ledningskrets samt att prova enskilda hu-



vudmans ekonomiska forutsattningar att bedriva skolverksamhet. Skolinspektionen har
under de senaste tre aren genomfort sadana provningar, dels inom tillsyn av befintliga
huvudman, dels inom arbetet med att prova ansokningar om godkdannande att bli skolhu-
vudman. Hos merparten konstateras inga brister. Men i de fall dar prévningen har pavisat
brister ar dessa allvarliga. Under 2021 har vi beslutat om att aterkalla godkannandet for
fyra enskilda skolhuvudman med sammantaget nio skolor. | samtliga dessa fall det varit
brister funna i dgar- och ledningsprévning som har lett till besluten. | flera fall har det
handlat om sma huvudman.

| arbetet med provning av insikt, ldmplighet och ekonomiska forutsattningar samverkar vi
med andra myndigheter sasom Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten och Skattever-
ket. Vi har nagra ganger fatt fragor kring att Skolinspektionen inte baserar hela prévningen
pa myndighetens eget material. Har vill vi klargbra att en av poangerna med dessa slags
provningar ar samarbete med andra myndigheter. Skolinspektionen gor givetvis egna ut-
redningar, men det ar en styrka att vi dartill kan fa underlag fran andra myndigheter i
frdgor inom deras expertomraden. Det var ocksa syftet med &gar- och ledningsprévning.
En erfarenhet ar att vissa fragor ar sarskilt svara att utreda, till exempel att hos huvudman
med utlandskt dgande fastsla vilka personer som utgdr den dgar- och ledningskrets som
ska provas. Kopplingar till extremism och odemokratiska inslag ar ocksa svara att utreda.
Skolinspektionen har anda i flera fall lyckats visa pa allvarliga brister. Vart arbete kommer
ocksa att ytterligare utvecklas framdover.

Myndigheten beddmer att prévningarna av insikt, lamplighet och ekonomiska forutsatt-
ningar gor nytta, saval forebyggande som atgdrdande. De har lett till att manga huvudman
vidtar atgarder sasom att byta ut personer i agar- och ledningskretsen eller att starka eko-
nomin. Var erfarenhet ar att fragor om ekonomi och kunskap manga ganger tas pa storre
allvar tack vare den nya lagstiftningen. Samtidigt behéver vi ha uppmaéarksamhet pa att
aktorer inte genomfor atgarder som syftar till att vilseleda oss eller att dolja nagot.

En viktig aspekt ar att upptackt av allvarliga brister kring exempelvis olamplighet eller
ohallbar ekonomi mojliggor for Skolinspektionen att i vissa fall besluta om att direkt ater-
kalla tillstandet for skolan i fraga. Motsvarande mojlighet finns inte vid upptackt av brister
i sjdlva verksamheterna. De nya provningarna utgor aven innehallsmassigt sett ett vik-
tigt komplement till de inspektionsinsatser vi gor av sjalva verksamheterna hos skolor och
huvudman. Provningarna avser egenskaper hos huvudman (insikt, lamplighet och ekono-
miska forutsattningar) medan inspektion av verksamheterna avser exempelvis hur huvud-
mannen och skolan arbetar med styrning och systematiskt kvalitetsarbete eller vilken kva-
litet undervisningen och elevhélsan har. Med de nya prévningarna, som vi nu har tre ars
erfarenhet av, satter vi ljuset pa risker kring agares bakgrund eller ekonomi som kan spilla
over i skolors ekonomiska stabilitet och i beslut som ror skolan.

Viktigt att hantera en situation dar stora delar
av personalen saknar adekvat utbildning

Det finns betydande problem med skolans kompetensforsorjning. Pa manga hall rader
brist pa rektorer, larare och annan personal med ratt kompetens. Detta ar ett problem for
skolsystemet i sin helhet och sarskilt for vissa skolor. Exempelvis dr andelen legitimerade
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larare och andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen ofta lagre i socioekonomiskt
utsatta skolor an i andra skolor.

| en granskning fran 2017 av undervisning pa skolor med manga obehoriga larare sag Skol-
inspektionen att flera av skolornas introduktion av och stod till obehdriga larare var ofill-
rackligt, och att detta gick ut éver undervisningen. Elever berattade i intervjuer att det ofta
blev rorigt och att de manga ganger fick borja om med uppgifter nar de fick nya larare.
En annan iakttagelse var att de obehdriga lararna ofta lamnades ensamma och ingick inte
alltid i arbets- eller amneslag.®!

Det dr angelaget att framja kompetensforsorjningen pa sikt, sa att alla elever undervisas av
larare med adekvat utbildning. Samtidigt ar det nodvandigt att starka kvaliteten for elever-
na i den situation som rader har och nu. Det dr exempelvis viktigt att ge en god introduk-
tion och ett gott stod till de obehdriga lararna och att involvera dven dem i gemensamma
diskussioner och gemensamt arbete pa skolan. Skolinspektionen menar ocksa att det ar
viktigt att dven obehdriga larare och annan personal utan adekvat utbildning i skolan om-
fattas av kompetensutveckling.

En tematisk kvalitetsgranskning under 2021 handlade om skolors anvandning av sa kallade
ldraravlastande tjanster. Anstallningar av sadan personal har ékat under senare ar och i
granskningen framkom en rad olika benamningar och inriktningar, sdsom lararassistent,
IKT-pedagog, ungdomscoach, skolvard, rastvard, elevassistent, resurspedagog, arbetslags-
resurs och socialpedagog. En slutsats i granskningen var att manga larare upplever avlast-
ning i sitt arbete tack vare detta. Men roll- och arbetsbeskrivningarna var ibland otydliga,
vilket kunde leda till osdkerhet om var granserna gar mellan larare och annan personal. |
vissa fall sakerstalldes inte heller kompetensutveckling for den lararavlastande personalen.
Bland annat fanns exempel pa att lararavlastande personal som arbetade nara elever med
stodbehov och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kiande behov av kompetensut-
veckling om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, men inte erbjods detta.

Det dr positivt att larare kan avlastas och dn mer dgna sig at undervisning. Samtidigt bedo-
mer Skolinspektionen att utvecklingen behdver féljas for att uppmarksamma exempelvis
hur spretigheten i lararavlastande tjanster blir pa sikt och att roll- och ansvarsfordelning
blir lamplig och tydlig.

Fristaende skolor i koncerner ansvarar for en
stor del av gymnasieeleverna

Sarskilt for gymnasieutbildningen star fristaende skolor for en stor andel av skolorna och
eleverna. Nara 30 procent av landets gymnasieelever gar idag i en fristaende skola. Ut-
ifran statistik fran Skolinspektionens arbete med tillstandsprovning tycks fristaende skolor,
sarskilt sddana inom redan etablerade koncerner, fortsatta att 6ka sina andelar av landets
gymnasieelever. | den senaste ansdkningsomgangen inkom 84 ansdkningar om utékningar
av befintliga fristaende gymnasieskolor, gymnasiesarskolor och internationella gymnasie-
skolor samt 62 ansdkningar om nyetablering av motsvarande fristaende skolor. Av dessa
godkandes 42 respektive 22 ansokningar.

81 Skolinspektionen (2017), Undervisning pé skolor med mdnga obehériga lérare.
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Koncerner star bakom en stor andel (73 procent) av alla ansokningar. Av de namnda sam-
manlagt 64 godkdnda ansokningarna, rorande gymnasie- och gymnasiesarskola och inter-
nationell gymnasieskola samt bade utokning och nyetablering, kom 55 fran stékande som
ingar i en koncern. Totalt 21 koncerner star bakom dessa 55 godkanda ansokningar. Bland
dessa star fyra koncerner for éver halften.

Enskilda huvudman har och kommer saledes att ha en stor andel av gymnasieeleverna, och
daribland manga elever i behov av olika slags stod. Andelen gymnasieelever med lagre me-
ritvarden fran grundskolan ar nagot stérre bland enskilda huvudman an bland kommunala
huvudman. Meritvardet anses vara ett relevant matt som indikator pa elevernas studie-
forutsattningar. Skolinspektionen oroas darfor over avsaknaden av bland annat kompen-
satoriska insatser hos vissa enskilda huvudman, som tidigare namnda kvalitetsgranskning
fran 2021 visade.

Inspektion bidrar till forbattring

Skolinspektionen har en bred verksamhet och inspekterar inom manga omraden, pa fle-
ra olika satt och har olika slags verktyg for att ingripa. Det finns manga undersokningar
och exempel som visar hur inspektion bidrar till férbattring. Nagra exempel som namnts i
rapporten ror att tillstand nekas respektive aterkallas, att agar- och ledningsprévning lett
till forbattringsatgarder och att en uppfdljning av en tematisk kvalitetsgranskning visade
att den stora merparten av de huvudman som hade utvecklingsbehov hade genomfort
forbattringar. Det finns ocksa uppféljningar av tillsyn, regelbunden kvalitetsgranskning och
distansinspektion som visar pa goda effekter.

Att neka tillstand till en aktor nar det saknas forutsattningar for en verksamhet av god kva-
litet ar givetvis viktigt for att undvika kommande problem. Likasa ar det viktigt att kunna
aterkalla tillstand, respektive besluta om statliga atgarder for rattelse, om en huvudman
inte klarar av sitt uppdrag. Som namnts har Skolinspektionen under 2021 beslutat om att
aterkalla tillstandet for fem enskilda huvudman gallande nio skolor. Sedan 2010 har vi sam-
mantaget fattat beslut om aterkallade tillstand for ett 40-tal enskilda huvudman géllande
drygt 45 skolor och ett beslut om statliga atgarder for rattelse gallande en kommunal
huvudman.

Vi har nu tre ars erfarenhet av att préva lamplighet och insikt hos enskilda huvudmans
agar- och ledningskrets samt av att préva enskilda huvudmans ekonomiska forutsattningar
att bedriva skolverksamhet. Den sammantagna erfarenheten ar att hos merparten finner
vi inga brister, men hos de huvudman dar brister identifieras beddmer vi dessa som allvar-
liga. For nagra av dessa huvudman har vi, som namnts, aterkallat tillstandet att driva skola.
Och flera andra huvudman och aktorer som ansoker om tillstand att driva en fristaende
skola har genomfort atgarder innan, under, eller efter var prévning. Provningen har dar-
med bade en forebyggande och korrigerande effekt.

En uppfoljning bland de 30 huvudman som ingatt i en kvalitetsgranskning om klagomals-
hantering visade att de flesta har forbattrat sitt ansvarstagande och arbete pa omradet
och att samtliga 25 huvudmaén som Skolinspektionen hade beddmt ha utvecklingsbehov
hade vidtagit atgarder.
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| arbetet med Skolinspektionens arsredovisning for 2021 har vi foljt upp hur ett urval av
skolor har inspekterats och vilka atgarder de har genomfort efter inspektion. Uppfoljning-
en avser inspektionsbeslut fran 2015 och framat bland grundskolor med Iag andel elev-
er som nar gymnasiebehorighet. Merparten hade omfattats av tillsyn. Uppfdljningen av
dessa visar att vanliga atgarder som skolorna har genomfort efter tillsynsbesluten har varit
att utdka personalen, att ge kompetensutveckling och stod till ldrare, att inféra en gemen-
sam lektionsstruktur inom en skola, att fortydliga rutiner och riktlinjer samt att starka det
systematiska kvalitetsarbetet. Vissa skolor med lag gymnasiebehorighet har istallet omfat-
tats av kvalitetsgranskning. Uppféljningar av dessa skolor visar att de flesta antingen har
paborjat ett utvecklingsarbete i linje med Skolinspektionens rekommendationer eller har
genomfort fullt tillrackliga atgarder. Atgdrderna har bland annat handlat om kollegialt sam-
arbete, gemensamma lektionsstrukturer samt elevinflytande i planering och uppféljning
av undervisningen. Vissa atgdrder har handlat om att larare involverats mer i det syste-
matiska kvalitetsarbetet, till exempel vad galler att analysera hur undervisningen paverkat
elevernas resultat.?®?

En extern utvardering av regelbunden kvalitetsgranskning, vars resultat blev klart i borjan
av 2021, visade pa ett i huvudsak positivt mottagande. Pa merparten av bertrda skolor
ansag huvudman, rektorer och larare att granskningen hade lett till forbattringar bland
annat vad galler forutsattningar for kvalitet i undervisningen och vad galler arbete med
skolutveckling.®

Aven vad giller distansinspektion visar malgruppsundersokningar att man pd merparten
av berdrda skolor upplever att granskningen bidragit till forbattringar. Majoriteten tillfraga-
de rektorer och skolchefer ansag att kunde ge en rattvisande bild av sin verksamhet under
distansintervjun, att Skolinspektionens skriftliga aterkoppling gav en rattvisande bild av
skolans verksamhet och att det efterfoljande aterkopplingssamtalet gav ett mycket eller
ganska stort mervarde utover den skriftliga aterkopplingen. Det forekom aven en mindre
andel rektorer och skolchefer som inte upplevde distansinspektionen som lika givande.®*

82 Skolinspektionen (2022), Skolinspektionens drsredovisning 2021.
8 lbid.
84 Ibid.
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Framatblick

Sa snart pandemisituationen tillater planerar vi att ater till stor del vara pa plats i
skolor och verksamheter nar vi inspekterar. Nedan lyfter vi nagra av alla de delar
som var inspektionsverksamhet kommer att beréra under 2022.

Risker kring vetenskaplighet, demokrati och
vardegrund star i fokus for tre nya tematiska
inspektioner

Under slutet av 2021 har Skolinspektionen inlett tva tematiska tillsynsinsatser
och en tematisk kvalitetsgranskning dar skolors arbete relaterat till utbildning pa
vetenskaplig grund och skolans demokratiuppdrag fokuseras. Det handlar om till
syn av skolor med konfessionell inriktning, tillsyn av skolor med waldorfinriktning
och kvalitetsgranskning av skolors arbete med kontroversiella fragor i undervis
ningen. Arbetet med insatserna planeras bli fardigt och rapporteras under 2022.

Bakgrunden till dessa insatser ar att Skolinspektionen uppmarksammat risk for
problem som kan relateras till gransdragningsproblematik mellan en viss askad
ning som genomsyrar en skolas utbildning och ratten till utbildning pa vetenskap
lig grund. Vi har dven sett exempel pa sadana problem i tidigare inspektionsin
satser. Sammantaget finns risker relaterat till elevers ratt till en undervisning fri
fran konfessionella inslag, sakligt @amnesinnehall och en utbildning som formed
lar de varden som skollagen gor gallande.

En annan aspekt av skolans vardegrundsarbete ar att kunna méta och hantera
kontroversiella fragor i undervisningen. Att a ena sidan varna yttrandefrihet och
Ooppenhet och & andra sidan havda vissa grundldggande varden, som jamstalld
het och allas lika varde, samt se till att alla elever ar trygga och inte trakasseras
eller diskrimineras kan vara en svar balansgang. Skolinspektionen har identifierat
ett antal risker kring detta. Det kan till exempel handla om pagaende konflikter i
varlden och att larare kan oroas 6ver vilken effekt undervisningen har pa elever
eller att de sjdlva framstar som partiska.

Kommunal vuxenutbildning i fokus

Antalet elever i kommunal vuxenutbildning (komvux) har 6kat. Fér manga &r
komvux mycket viktig, exempelvis for att man inte har slutfort sin utbildning i
grund eller gymnasieskolan eller for att man behover grundlaggande kunskaper
i svenska spraket for att starka sin stallning pa arbetsmarknaden. Detta stéller
stora krav pa komvux i framtiden.

Skolinspektionen kommer under 2022 borja granska delar av komvux pa skolen
hetsniva. Ett inledande utvecklingsarbete kommer att goras for att mojliggora
tillsyn pa verksamhetsniva. Darefter kommer tillsyn pa verksamhetsniva inom




komvux att genomforas regelbundet. Tidigare har Skolinspektionens tillsynsupp
drag nér det géller komvux i huvudsak omfattat huvudmannanivan.®

En tematisk kvalitetsgranskning av svenska for invandrare (sfi) kommer ocksa att
inledas under 2022. Den kommer delvis kunna relatera till en liknande granskning
som gjordes 2018.8¢

Vid mycket allvarliga missforhallanden - 6kade
mojligheter for Skolinspektionen att stanga skolor

Riksdagen har beslutat att nya bestammelser infors i skollagen som innebar oka
de mojligheter att stanga skolor vid allvarliga och upprepade missférhallanden.
Skolinspektionen ser positivt pa detta och bedémer att det kommer att bidra till
forbattringar for elever och skola.

Bakgrunden ar att nuvarande lagstiftning inte maojliggor for Skolinspektionen att
till exempel aterkalla tillstandet fér en skola baserat pa de brister i verksamheten
som sammantaget har patraffats vid olika inspektionsinsatser éver tid. Det har
funnits fall dar de brister som Skolinspektionen har patalat vid en tillsynsinsats har
atgéardats vid tidpunkten for myndighetens uppféljning, men dar samma skola vid
senare tillsynsinsatser har uppvisat nya allvarliga brister. Det har ocksa i sadana
fall forekommit att ansvarig huvudman har férsvarat vara utredningar och lamnat
uppgifter som varit oriktiga eller endast delvis sanna.

For att likstalla Skolinspektionens mojligheter till ingripande aven fér kommuna
la huvudman innebar beslutet att myndigheten ska kunna besluta om verksam
hetsforbud for kommunala skolor och férskolor. Denna sanktion ska motsvara
aterkallelse av godkannande for enskilda huvudman. Skolinspektionen ges fort
satt mojlighet att besluta om statliga atgarder for rattelser for kommunala skolor.
Myndigheten ska kunna valja och besluta om lampligast atgard.

8 | Skolinspektionens instruktion har regeringen lagt till foljande: "Den I6pande tillsynen Gver 6vrig barn
och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning ska utdvas pa huvudmannaniva och skolniva”.

8 Skolinspektionen har i regleringsbrev for 2022 fatt regeringens uppdrag att genomféra en granskning av
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Namnda kvalitetsgranskning ar en del i arbetet med
uppdraget.
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